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Cuernavaca, Morelos, .a veintinueve de enero de dos mil

veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA gue se emite dentro de los autos en

fecha veintinueve de enero de dos mil veinticinco, del

expediente

nuamero TJA/5*SERA/JRAEM-196/2023,

promovido por [N I < conta las
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resoluciones de fechas veintiocho de julio y cuatro de
septiembre, ambas del dos mil veintitrés, emitidas por el
Consejo de Honor y Justicia de Tepoztlan, Morelos y el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de Tepoztlan,
Morelos, respectivamente; en la que se declara el
sobreseimiento del juicio de nulidad con fundamento en lo
dispuesto por las fracciones VIl y X del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y, se condena a
las prestaciones consistentes en aguinaldo, vacaciones, prima

vacacional proporcionales y prima de antigiiedad:; al siguiente

tenor:
2. GLOSARIO

Parte actora: ]
Autoridad Consejo de Honor y Justicia de
demandada en la Tepoztlan, Morelos."

demanda inicial:

Autoridad Presidente del Consejo de Honor y
demandada en la Justicia de Tepoztlan, Morelos.?

ampliacion de la

demanda

Acto Impugnado en ‘La resolucion de fecha veintiocho de julio
de 2023, dictada dentro del procedimiento

administrativo, identificado bajo el nimero
de expedente (NN

' Denominacién correcta de acuerdo a la Contestacién de demanda a fojas 40 a la 54

de este expediente.
2 Denominacion correcta de acuerdo a la Contestacion de demanda a fojas 40 a la 54

de este expediente
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la demanda:

Acto Impugnado en
la ampliacion de la

demanda:

LJUSTICIAADMVAM:

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

TJA/5°SERA/JRAEM-196/2023

mediante el cual se determind la remocion
de manera total y definitiva de la relacion
administrativa policial entre el suscrito y el
Gobierno  Municipal  de Tepoztlan
Morelos...”

“.. La resolucion de fecha cuatro de
septiembre de dos mil veintitrés, dictada
en el Recurso de Revision del
procedimiento administrativo identificado,
bajo el numero de expediente

— mediante el cual se
determind confirmar la resolucion de

fecha veintiocho de julio de dos mil
veintitrés, mediante la cual se determino
la remocion de manera total y definitiva de
la relacion administrativa policial entre el
suscrito y el Gobiemo Municipal de
Tepoztlan, Morelos...” (Sic).

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.?

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

CPROCIVILEM: Cddigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. La parte actora por su propio derecho comparecié ante este
Tribunal, mediante escrito presentado el seis de septiembre
de dos mil veintitrés, por el cual promovié juicio de relacién
administrativa en contra de la autoridad demandada,
precisando como acto impugnado en la demanda inicial el

referido en el glosario de la presente resolucién.

2.- Una vez subsanada la prevencion del trece de
septiembre de dos mil veintitrés, se admiti6 su demanda el
once de octubre de dos mil veintitrés, se formo el
expediente respectivo y se registré en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar
a la autoridad demandada para que dentro del término de
diez dias produjera contestacion a la demanda instaurada en

su contra.

3.- Emplazada que fue la autoridad demandada
Consejo de Honor y Justicia de la Direccién General de
Seguridad Publica, Transito y E.R.U.M. del Municipio de
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Tepoztlan, Morelos, por auto de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda; con la cual se
ordené dar vista a la parte actora por el plazo de tres dias,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera; asimismo
se le notificd al demandante su derecho para ampliar su
demanda dentro del plazo de quince dias habiles en términos
de lo establecido en el articulo 41 de |la
LJUSTICIAADMVAEM.

4.- Por auto de fecha siete de diciembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

otorgada por el término de tres dias que antecede.

5.- Por acuerdo de fecha dieciocho de enero del dos
mil veinticuatro, se tuvo por admitida la ampliacién de
demanda presentada por la parte actora, por lo que, se
ordend emplazar a la autoridad demandada Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito y E.R.U.M. del Municipio de
Tepoztlan, Morelos, para que dentro del término de diez dias

produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra.

6.- Mediante auto de fecha catorce de febrero el dos
mil veinticuatro, se tuvo a la autoridad Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito y E.R.U.M. del Municipio de
Tepoztlan, Morelos, en su caracter de autoridad demandada
en la ampliacion de demanda, dando contestacion a la misma,

con la cual se ordend dar vista a la parte actora por el plazo
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de tres dias, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

7.- Mediante acuerdo de once de julio dos mil
veinticuatro, se le tuvo por perdido su derecho a la parte
actora para desahogar la vista de tres dias con la contestacion
de la aplicacion de la autoridad demandada; asimismo, se
abrid el periodo probatorio por el plazo comin de cinco dias
para que las partes ofrecieran las pruebas que a su derecho

conviniera.

8.- Por auto de fecha once de septiembre de dos mil
veinticuatro, se le tuvo a las partes por fenecido su derecho
para ofrecer sus pruebas; no obstante, para mejor proveer, se
admitieron las documentales que obraban en autos. Por ultimo,

se sefial6 fecha para la audiencia de ley.

9.- El diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro,
se llevo a cabo el desahogo de la audiencia de ley, donde se
hizo constar que no comparecieron las partes y al no haber
prueba pendiente por desahogar se cerré el periodo probatorio
y se ordend continuar con la etapa de alegatos, donde se les
tuvo fenecido el derecho para ofrecerlos a ambas partes;
quedando el presente asunto en estado de resolucién, misma

que se emite al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos: los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM: 1, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B)
fraccion |, subinciso 1) y disposicién transitoria segunda del
decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil
dieciocho y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO
y 196 de la LSSPEM.

Porque como se aprecia del presente asunto, el actor
es un elemento de seguridad publica y ataca un acto de
autoridad, por medio del cual se da por terminada la relacion
administrativa que lo unia con el area de Seguridad Publica del

Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos.
5. PRUEBAS

Ninguna de las partes ratificé sus pruebas; sin embargo, para
mejor proveer en términos del articulo 53 de |la
LJUSTICIAADMVAEM fueron admitidas las siguientes:

1. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple
de la Notificacion Personal por Comparecencia y
Entrega de Copias Certificadas de fecha siete de junio
de dos mil veintitrés, suscrito y firmado por ||z
BB  su caricter de Encargado de
Despacho de la Unidad de Asuntos Internos del

municipio de Tepoztlan, Morelos.



2. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copias

certificadas del procedimiento administrativo

_-. constante en doscientas

treinta fojas, segun su certificacién.

3. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copias
certificadas  del procedimiento administrativo
_ -l constante en doscientas
sesenta y cuatro fojas por un lado de su cara, segtn su

certificacion.

4. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copias
certificadas constante en ciento veintiln fojas Utiles por

un solo lado de sus caras, segun su certificacién.

5. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copias
certificadas constante en sesenta y ocho fojas utiles por

un solo lado de sus caras segun su certificacion.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59° y 60° de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

® Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de Ia
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

& Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacién;

ll. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Ill. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
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dispuesto por el articulo 4917 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 78, haciendo prueba plena.
6. EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

En la demanda inicial el actor sefialé como acto impugnado:

“La resolucion de fecha veintiocho de julio de 2023, dictada dentro
del procedimiento administrativo, identificado bajo el numero de
expedienteq mediante el cual se determind la
remocion de manera total y definitiva de la relacion administrativa
policial entre el suscrito y el Gobierno Municipal de Tepoztlan
Morelos...”

al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;,

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica
y la experiencia, y

VIII. Sise declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

7 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensiéon que en
ellos se funde.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
9



Y en la ampliacion de demanda hizo valer como acto
impugnado:

“... La resolucion de fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés,
dictada en el Recurso de Revision del procedimiento administrativo
identificado, bajo el numero de expediente

mediante el cual se determind confirmar la resolucién de fecha
veintiocho de julio de dos mil veintitrés, mediante la cual se determiné
la remocién de manera total y definitiva de la relacién administrativa

policial entre el suscrito y el Gobierno Municipal de Tepoztlan,
Morelos...” (Sic).

La existencia de ambos actos impugnados quedd

demostrada con las constancias que obra en:

4. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas constante en ciento veintiin fojas Utiles

por un solo lado de sus caras, segun su certificacion.

5. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas constante en sesenta y ocho fojas Utiles

por un solo lado de sus caras, segun su certificacion.

Donde corren agregadas ambos actos impugnados,
asi como con la cédula de notificacion de la resolucion del
recurso de revisidén, que obran en el cuadernillo de datos
personales de fojas 50 a la a la 52 de la certificacion

correspondiente® y que fueron valoradas previamente.
7. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

? Copias certificadas constante en sesenta y ocho fojas dtiles por un solo lado de sus
caras.
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deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo'® de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicaciéon andloga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié ia Ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

10 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.
" Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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Es menester sefalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o0 presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
gue lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracién de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacién de
garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.
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Este Tribunal advierte que, en el presente juicio opera
el sobreseimiento en términos del articulo 37 fraccidon de la
LJUSTICIAADMVAEM, que refiere:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

VIi. Actos que hayan sido materia de otro juicio, en términos de la
fraccién anterior,

En relacion con el articulo 10 de la misma ley, que
senala:

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto

impugnado, establezcan algun recurso o medio de defensa, sera

optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante

el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho recurso o medio

de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al

Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

En el caso en particular, se aprecia que el demandante
optd por ejercer el recurso de revision previsto por el articulo
186 de la LSSPEM, para combatir la resolucién emitida por el
Consejo de Honor y Justicia del municipio de Tepoztlan,
Morelos, de fecha veintiocho de julio de dos mil veintitrés,
mismo que fue sustanciado y resuelto por el Presidente de
dicho Consejo, en el fallo de fecha cuatro de septiembre de

dos mil veintitrés.

Con la emisién de la resolucion del recurso de revision,
el acto de fecha veintiocho de julio de dos mil veintitrés,
que el actor atacé en la demanda inicial dejé de regir la
situacion juridica del demandante, definiéndola ahora el fallo

del Presidente del Consejo de Honor y Justicia del municipio
13



de Tepoztlan, Morelos, emitido en fecha cuatro de

septiembre de dos mil veintitrés.

Es decir que, tocante el acto impugnado hecho valer en
la demanda inicial se decreta el sobreseimiento en términos de

las razones y fundamentos antes expresados.

Ahora bien, mediante ampliacion de la demanda, el
accionante sefialé como acto reclamado:

“... La resolucion de fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés,
dictada en el Recurso de Revisién del procedimiento administrativo
identificado, bajo el numero de expediente

mediante el cual se determiné confirmar la resolucién de fecha
veintiocho de julio de dos mil veintitrés, mediante la cual se determiné
la remocién de manera total y definitiva de la relacion administrativa
policial entre el suscrito y el Gobierno Municipal de Tepoztian,
Morelos...” (Sic).

Respecto al cual se actualiza la causal de
improcedencia establecida en la fraccion X, del articulo 37 de
la LUUSTICIAADMVAEM, que dispone:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos

en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que
al efecto senala esta Ley;

Esto es asi, ya que dicho acto le fue notificado al
impetrante el cinco de septiembre de dos mil veintitrés y en esa
misma fecha fue separado de sus funciones, tal y como se
desprende de la siguiente constancia previamente valorada y

que obra en autos:

14



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5*SERA/JRAEM-196/2023

Documental. En copia certificada de Notificacion
Personal por comparecencia de fecha cinco de
septiembre de dos mil veintitrés, donde se le da a
conocer al actor que, la sentencia definitiva de fecha
veintiocho de julio de dos mil veintitrés, ha causado
ejecutoria, quedando firme y se hizo el requerimiento

del armamento correspondiente al actor.'?

Siendo aplicable el término de treinta dias, conforme a

lo establecido en el articulo 201 de la LSSPEM fraccion lil, que

a la letra indica:

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

Ill.- Las acciones para impugnar la resolucién que de por terminada la
relacion administrativa, contandose el término a partir del momento de
la separacion...

Para una mayor claridad en el término con el que

contaba el demandante, se ilustra a continuaciéon con los

siguientes calendarios:

SEPTIEMBRE 2023 OCTUBRE 2023

M M J \Y% S D L M M J Vv

_k
N
@

3 420 527 8z

\‘ 1 2
4 5! 62 7 8* 9 8 9% 107 T 1A 13%

~|®»n
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10 11° 128 137 16 15 167 1728 18% 19% 20 21
17 18 | 19° | 200 | 21" | 22% | 23 22 23 24 25 26 27 28
24 25% | 267 | 27°° | 28% | 297 | a0 29 30 31

'2 Fojas 107 de compendio de copias certificadas constante de 121 fojas.

'3 ACUERDO PTJA/42/2022 POR EL QUE SE DETERMINA EL CALENDARIO DE SUSPENSION DE
LABORES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTITRES

'4 ACUERDO PTJA/42/2022 POR EL QUE SE DETERMINA EL CALENDARIO DE SUSPENSION DE
LABORES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTITRES

15 ACUERDO PTJA/42/2022 POR EL QUE SE DETERMINA EL CALENDARIO DE SUSPENSION DE
LABORES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTITRES
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Luego entonces, se tiene que la demanda de juicio de
nulidad contra la resolucién del Recurso de Revisidon emitida
por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de
Tepoztlan, Morelos, fue presentada de manera extemporanea,
ya que el dia Ultimo para hacerlo fue el diecinueve de octubre
de dos mil veintitrés, siendo que la ampliacién de demanda
en contra de dicho acto fue hecha valer hasta el doce de enero
de dos mil veinticuatro’®, consintiendo el acto reclamado que

nos ocupa.

En consecuencia, al actualizarse las causales de
improcedencia previstas en las fracciones VIl y X del articulo
37 de la LJUSTICIAADMVAEM, se sobresee el presente
juicio de conformidad con el articulo 38, fraccion Il de la misma

Ley que prevé:

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
|

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;

Es asi que, no se entra al estudio de la cuestion de fondo,
respecto a la legalidad o ilegalidad del acto impugnado; con

sustento en la siguiente jurisprudencia:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO."

16 Fojas 60 del expediente principal.

"7 Epoca: Octava Epoca; Registro; 212468; Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
16
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No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de
anulacion tendientes a demostrar las causales de nulidad de que
adolece la resolucién impugnada, que constituye el problema de fondo,
si se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.

8. DE LAS PRETENSIONES

En términos del ultimo parrafo del articulo 38 de la
LJUSTICIAADMVAEM! como se dijo previamente el
presente asunto fue promovido por un miembro de Institucion
de Seguridad Publica; por tanto, es conducente entrar al

analisis de las prestaciones demandadas.
8.1 Condiciones de la relacion administrativa

Para el efecto de analizar las prestaciones econémicas
que reclama el actor, resulta primordial determinar su
percepcidon monetaria, fecha de ingreso y terminacion de la

relacion administrativa.

Del escrito de demanda presentada por la parte actora,

se desprende que indica un salario guincenal de | N

I e e [ D
-

Hecho que no fue controvertido por las demandadas,

Federacion; Num. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/280;
Pagina: 77

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

18 “Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Solamente se puede proceder a la condena en prestaciones, en un asunto en donde
haya dictado sobreseimiento, en tratandose de la competencia existente para conocer
los asuntos emanados de lo dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccién Xlil de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

'8 Fojas 2 del expediente que se resuelve.

17



por tanto, se tiene por cierto en términos del primer parrafo del
articulo 360%° del CPROCIVILEM, en relacion con el 7 de la
LJUSTICIAADMVAEM

Es entonces que la percepcidon que se tomara en cuenta

en el presente asunto sera la sefialada por el actor.

En esa tesitura, quedan sus remuneraciones de la

siguiente forma:

Salario mensual Salario Salario diario
‘quincenal |

Tocante a la fecha de ingreso sera ¢! | EGR .-
_—21, ya que el actor asi la refirié en su

capitulo de hechos de la demanda, misma que no fue

controvertida por la demandada?.

Con relacion a la fecha de la separacion es la del -

I . o' os razonamientos

vertidos con antelacion.

20 ARTICULO 360.- Contestacién de la demanda. El demandado formulara la
contestacion de la demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una de
las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la demanda, admitiéndolos o
negandolos expresando los que ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere
que ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derecho incompatibies con los
sefalados por el actor en la demanda se tendra por contestada en sentido negativo de
estos Ultimos. El silencio y las evasivas haran que se tengan por admitidos los hechos
y el derecho sobre los que no se suscité controversia, la negacion de los hechos no
entrafia la admisién del Derecho, salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.

21 Foja 03.
22 Foja 43.
18
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Quedando de la siguiente manera las condiciones de la

relacion administrativa para el calculo las prestaciones:

~ CONCEPTO ~ DATOS

-

Fecha de ingrééd

Ultima percepcién mensual

Ultima percepcién quincenal
Ultima percepci6n diaria

Fecha de terminacion de la relacién administrativa _

Cabe sefialar que en respuesta a las prestaciones
reclamadas, la autoridades demandadas argumentaron que
estas eran improcedentes porque los actos reclamados
derivaban de un procedimiento administrativo que se realizd
atendiendo las formalidades del procedimiento y que la propia
ley establece que no habra responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y que al haberse acreditado
la causal de recisién no existia responsabilidad para ellas,
ademas que no eran empleadoras o patronas de los elementos

de seguridad.

Defensa que resulta infundada, como se aprecia el
presente asunto fue sobreseido; por tanto no fue posible
determinar si los actos impugnados fueron legales e ilegales,
quedando obligada este colegiado al estudio de la
pretensiones aulin y cuando se determiné dicho sobreseimiento
en términos del Uultimo parrafo del articulo 38 de la
LJUSTICIAADMVAEMZ y, al ser las autoridades emisoras de

23 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Solamente se puede proceder a la condena en prestaciones, en un asunto en donde
haya dictado sobreseimiento, en tratandose de la competencia existente para conocer

19



los actos reclamados quedan conminadas a las condenas que
se emitan, sin que ello involucre que sean empleadoras o

patronas.

8.2 De la nulidad

Respecto a la pretension identificada con la letra a) y

que a la letra fue:

a) La declaracion de nulidad lisa y llana e Invalidez del acto que
impugno.

Resulta improcedente de conformidad a lo discursado
en el capitulo donde se decret6 el sobreseimiento del presente

juicio.

8.3 Indemnizaciones y remuneracion ordinaria

diaria

Por cuanto a las pretensiones descritas bajo los incisos

b), ¢)y d) y que refieren a:

b) El pago de la INDEMNIZACION, consistente en tres mese
salario iue asciende a la cantidad de ﬁ

c) MAS VEINTE DIAS POR CADA ANO DE SERVICIO, que asciende
a la cantidad de

del periodo comprendido del
el que se genere a partir de! |
hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que
emita este H. Tribunal.

d) El pago de la REMUNERACION DIARIA ORDINARIA, a razon de
—auincena/cﬁ

y que deje de percibir con motivo del acto impugnado, es decir del

los asuntos emanados de lo dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccion Xl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
20
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q hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia
que emita este H. Tribunal.

Las mismas resultan improcedentes por las siguientes

consideraciones:

Las indemnizaciones que la ley prevé en materia de
elementos de seguridad publica son las consistentes en tres
meses de salario y veinte dias de salario por cada afio de
prestacion de servicios, pero son procedentes Unicamente
ante una separacion injustificada, lo que en el presente asunto
no queddé determinado ante el sobreseimiento del presente

juicio.

Esto es asi, en términos del articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(Lo resaltado es de este Tribunal)
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Y el articulo 69 de la LSSPEM, que indica:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o
medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo
procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un importe de
tres meses de salario otorgada por la resolucion jurisdiccional
correspondiente.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Lo sustenta el siguiente criterio jurisprudencial
establecido por la Suprema Corte de la Nacion en la
Jurisprudencia con nimero de Registro 2013440, Tesis: 2a./J.
198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion, misma que a la letra serala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACIC')N PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que,
a traves de una resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacién o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarios en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacién del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
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indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xill
se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma
razon juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion Xl del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la separacion
injustificada y sea la ley o, en su caso, |la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacién
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al réegimen constitucional
de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlli,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resuita aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirio al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afo de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales
casos sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.” (Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)
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Por tanto, su reclamacion como ya se indico resulta

improcedente.

8.4 Prima de antigiiedad

Esta prestacion fue reclamada del -.--
N st = fech i I I
I | I -

que se dé debido cumplimiento a |la presente sentencia.

La demandada argumenté que era improcedente
porque el acto reclamado derivaba de un procedimiento

administrativo.

El articulo 46 fracciones |, Il y lll de la LSERCIVILEM,
norma cuya aplicacion ya fue explicada con anterioridad

estatuye:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|.- La prima de antigiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afos de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

V.- ...

De ese precepto se desprende que la prima de
antigledad se pagara a los trabajadores que se separen

voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa

24



MALT TA
e e TJA/5:SERA/JRAEM-196/2023

justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

- Queda asi comprobado el derecho de |la parte actora a
la percepcion de ese derecho al haber sido separado de su

cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigliedad surge con
motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la fecha

en que sea separado la parte actora de forma justificada o
injustificada; por ello es procedente desde el - .-

I D B R B
- _ por las razones antes vertidas.

Pero, ademas se aclara que la prima de antigliedad de
acuerdo a la lectura del articulo 42 de la LSERCIVILEM, solo

se cubre por afios efectivamente laborados.

Para el calculo del pago de la prima de antigiiedad a
razon de doce dias de salario, se debe hacerse en términos de
la fraccion 1l del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
trascrito, para lo cual se advierte que el salario diario de
I e . -
R B o s inferior al salario minimo del afio dos mil
veintitrés que consistia en [ RGN
B R sin embargo, si excede del doble del
salario minimo al ascender a__

24
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla_de Salarios M_nimos
vigentes a partir del 1 de enero de 2023.pdf
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- - _ por tanto, sera esta ultima

cantidad la que tome en cuenta para hacer la cuantificacion

correspondiente.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.%

En atencion a que la prima de antigiedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera
el doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

El tiempo de prestacion de servicios fue de-.

IR I B R W oo se aprecia de la

siguiente tabla:

PERIODO | ANOS | MESES | DIAS
|
0
TOTAL i [
EN DIAS B ]
SUMATORIA | [ ]
TOTAL EN DIAS | |

25 Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro:
162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011
Pagina: 518.
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Primero se obtiene el proporcional diario de prima de
antigledad para lo cual se divide-(dias de prima de
antigliedad al afio) entre -(dias al afio) de lo que resulta el
valor |l (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

Acto seguido se multiplica los dos salarios minimos a

azon o | N N
I oo B B (periodo proporcional) por

B (vroporcional diario de prima de antigiiedad

equivalente a 12 dias por afio).

Cantidad que salvo error u omisiéon involuntario

asciende = [N W I
] R s W) ouc ceberan

cubrir las autoridades responsables y que deriva de las

siguientes operaciones:

Il OPERACION TOTAL
I A I
~ Total | |

Quedando las autoridades demandadas condenadas al

pago de esa cantidad por concepto de prima de antigliedad.
8.5 Vacaciones y Prima Vacacional

El demandante reclama el pago de vacaciones y prima

vacacional de! | ENEEEE N I (Y N I



I B os que se sigan generando

hasta el cumplimiento de la resolucién definitiva.

La demandada argumentd que era improcedente en

virtud de que no se actualizaba el despido injustificado.

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, son
procedentes de conformidad con los articulos 33 y 34% de la
LSERCIVILEM que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el [} sobre las
percepciones que correspondan; sin que estas prestaciones
puedan prorrogarse después del término de la relacion
administrativa, al haberse sobreseido el presente juicio sobre

€sa Ccausa.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho
a recibir el pago por concepto de vacaciones y prima
vacacional, es procedente condenar Unicamente del -

Habiendo trascurrido en dicho periodo doscientos—l
B oo sc colige de la siguiente tabla:

|| '
MES DIAS?

" -

% Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutarén de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
27 Se toman en cuenta treinta dias en cada mes porque los periodos de pago fueron
quincenales.

28



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-196/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

TOTAL

JuEnEE

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide .dias de vacaciones al afio) entre ]
(dias al afio) de lo que resulta el ||| I (s utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisidén

posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el numero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena -dias, por el proporcional
diario de vacacionesijjjiij dando como resultado i}
dias de vacaciones, y este numeral se multiplica por el salario
diario de [ A S -
B B B o=ndo la cantidad de [N
T 1 [ 1 =

debera cubrirse a la parte actora por dicho periodo, ello con

base a las siguientes operaciones aritméticas:

Total

Vacaciones 1 T 1 ] |

Respecto a la prima vacacional es .-de la

cantidad antes determinada, lo que nos arroja un total

I N - -

las autoridades demandadas deberan pagar al demandante,

lo que resulta de la siguiente operacién:

Enooml | | .
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8.6 Aguinaldo

La parte actora demandé el pago de aguinaldo por el

periodo de! | I I INDDDN B
B S - bargo, sera analizado de
I I B O e B

-, por las razones previamente expuestas.

La demandada argumenté que era improcedente en

virtud de que no se actualizaba el despido injustificado.

Esta prestacion es procedente de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo® y 45 fraccién XVII?® de la
LSERCIVILEM.

Por lo expuesto, lo procedente condenar a su pago por

el pero solo de! [ NN EEEN N 1 I O R B
_, sin que esta prestacién pueda prorrogarse

después del término de la relacion administrativa al haberse

sobreseido el presente juicio.

28 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

23 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los trabajadores;

y
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Para lo cual se tiene que en ese lapso de tiempo
trascurrieron -dias, de conformidad a la tabla elaborada al

calcular las vacaciones.

Para conocer el computo respectivo primero se
multiplica la remuneracion diaria de -

I o1 los [ias de aguinaldo que la ley prevé, para
después dividirlo en los .5 que componen el afio y finalmente

multiplicarlo por los ] dias, obteniendo el resultado de

D oo sc aprecia de la siguiente

operacion, salvo error de caracter de aritmético:

Operacion

Total S I

Cantidad que deberan cubrir las demandadas al actor

por la prestacion examinada.

8.7 Instituto de Crédito de los Trabajadores al

Servicio del Estado de Morelos

La parte actora demando¢ la entrega de las constancias
que acrediten el alta o inscripcion ante el Instituto de Crédito
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos y
aquellas que acrediten el pago de aportaciones, y en caso de
no haberse efectuado, se condene al pago en efectivo a su
favor de la cantidad correspondiente a las cuotas aportaciones

que la demanda debia haber efectuado ante dicha institucién,
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por todo el tiempo de servicios prestados hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia que se emita.

La Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en su articulo 25
dispone que:

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo Estatal;

Il. El Poder Legislativo Estatal;

ll. EI Poder Judicial Estatal;

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus organismos
auxiliares;

V. Los organismos auténomos constitucionales del estado de Morelos,

y

VI. Los organismos auxiliares de la Administraciéon Publica Estatal.
Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del presente
articulo, se obligan en los términos de la presente Ley y del
convenio de incorporacion que suscriban con el Instituto.
Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los sujetos sefialados

en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Siendo que del tercer parrafo se colige que, que los
Ayuntamientos quedan obligados en términos del convenio de
incorporacion que celebren, sin que sea coercible la

celebracion del mismo.

Lo anterior se viene a reforzar con lo previsto en el
articulo 27 de LSEGSOCSPEM, mismo que senala: “Los
sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de

Incorporacion necesarios, para que puedan acceder
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efectivamente a los beneficios que otorga” de lo cual se
desprende que la inscripcion ante el Instituto de Crédito antes
citado, no tiene el caracter de obligatoria, es decir, toda vez
que como el citado articulo refieren en su contenido, se
“podra” conferir, lo cual resulta ser una facultad potestativa
de la autoridad y no asi una obligacién. Y porque ello
depende de la existencia del Convenio de incorporacion

respectivo.

En esa l6gica y de conformidad con lo expuesto, resulta
improcedente, que se condene a que las autoridades
demandadas le entreguen las constancias que acrediten el
alta o inscripcién del demandante o que acrediten el pago de
aportaciones; a mas de que, no prospero su accion, por tanto,
ninguna prestacion puede prolongarse después de que fue

separado.

Sin que tampoco sea procedente se condene al pago
en efectivo en favor de la actora de la cantidad correspondiente
a las cuotas aportaciones que la demanda debia haber
efectuado ante dicha institucidn, por carecer de sustento legal.

8.8 Despensa Familiar

El demandante reclama el pago de la despensa familiar
del primero de julio de dos mil diecisiete hasta dar cabal

cumplimiento a la sentencia.
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Esta percepcion deriva de los articulos 4 fraccion 111°% y
28°! de la LSEGSOCSPEM, que indican que los miembros de
las instituciones de seguridad publica tendran derecho a una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a

siete salarios minimos.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos no

se acredita que se haya efectuado el pago de la despensa

familiar a partir de! [ NIR 10 1D A D

las demandadas no opusieron la prescripcion.

En consecuencia, resulta procedente el pago por

concepto de despensa familiar, del- .- -
I I B N . .

-, sin que esta prestacion pueda prorrogarse despues

del término de la relacién administrativa, por motivo de haberse

sobreseido el presente juicio sobre esa causa.

De la siguiente tabla se aprecian los salarios minimos
vigentes en el Estado de Morelos* en el periodo antes

mencionado, los meses o dias adeudados y el total a cubrir:

ANO MESES | SALARIOS MONTO | RESULTADO | SUMA POR
MINIMOS DEL POR MES PERIODO
SALARIO

° Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

Ifl.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;

31 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca seré menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.
htps://lwww.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas.
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MINIMO = |5 S g £

B N IR B
L I C - Tl .
B 4 h IE EE
- 4 i I T
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- RN _EIET BE
B . I & = .
L I B
TOTAL _*” ‘

En razon de lo anterior se condena a la autoridad

responsable al pago de la cantidad de |G GG
1 | | | EoU

error u omisién de caracter aritmético, por concepto de
despensa familiar por el periodo comprendido de! || B

8.9 Constancias de aportaciones del IMSS y AFORE

En este rubro el accionante solicitd la entrega de las
constancias que acreditaran que fue dada de alta ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o institucion equivalente,
asi como el pago de la cuotas obrero patronales por todo el

tiempo que duré la relacién y de no haberse efectuado las

¥ De julio a diciembre de 2017

34 Del 01 de enero al 15 de agosto de 2023

35 Del 01 al 05 de septiembre de 2023

36 Para la obtencién de este resultado, el monto de 7 salarios minimos se dividen entre
30 dias del mes y el resultado de multiplica por los cinco dias que laboro.
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mismas, se condene a la demandada al pago en efectivo de Ia
cantidad correspondiente a las cuotas aportaciones a favor de
demandante, por todo el tiempo de servicios prestados desde
el primero de julio de dos mil diecisiete, hasta que se dé cabal
cumplimiento a la sentencia que se emita.

Las autoridades demandadas en respuesta a este
reclamo y como se establecié con antelacion, argumentaron
que estas pretensiones eran improcedentes porque no eran
empleadoras o patronas de los elementos de seguridad, lo que

hacia imposible dar cumplimiento a estas pretensiones.

Como también se adelanté esta defensa es infundada,
porgue como se aprecia el presente asunto fue sobreseido; por
tanto no fue posible determinar si los actos impugnados fueron
legales e ilegales, quedando obligada este colegiado al estudio
de la pretensiones aun y cuando se determiné dicho
sobreseimiento en términos del ultimo parrafo del articulo 38
de la LJUSTICIAADMVAEM®” y, al ser las autoridades
emisoras de los actos reclamados quedan conminadas a las
condenas que se emitan, sin que ello involucre que sean

empleadoras o patronas.

Ahora bien de los argumentos vertidos por las
responsables, no se aprecia controviertan en si la pretension

en estudio, ni aportan elementos de donde se pueda advertir,

37 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Solamente se puede proceder a la condena en prestaciones, en un asunto en donde
haya dictado sobreseimiento, en tratandose de la competencia existente para conocer
los asuntos emanados de lo dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccion XlII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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N

si el actor gozaba o no de la prestacién en estudio y/o la
inexistencia del convenio con las alguna de las Instituciones
como el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado o la
atencién medica de la parte actora por medio de alguna
institucion de salud privada; por ende, lo conducente es darle
atencion en términos de la normatividad que regula dicha

prestacion a efecto de no alterar la litis planteada.

En tal orden se considera que, la pretensién hecha valer
es procedente, pero bajo los siguientes términos: se debe
proporcionar seguridad y prevision social y nace de los
articulos 1, 4, fraccién |, 5 y transitorio noveno de la
LSEGSOCSPEM, * ademas conforme a los articulos 43
fraccion Vy 54 de la LSERCIVILEM-.

38 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran
las siguientes prestaciones:
l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estardn a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

39 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucion con la que
el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;
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Por otra parte, la carga de la prueba de acreditar que ha
cumplido cabalmente con las obligaciones legales de brindar
seguridad y previsiéon social, corresponde a las autoridades
demandadas en términos de los articulos 386, segundo
parrafo del CPROCIVILEM y15 de la Ley del Seguro Social©y
la siguiente tesis aplicada por analogia al caso concreto que
dice:

CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y

APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.

CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA DE
HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.*

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran derecho
a

|- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

VIII.- La asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la esposa o concubina, ésta ultima en las condiciones que
establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan econémicamente del
trabajador, estas prestaciones se otorgaran también a los beneficiarios de pensionados y
jubilados en el orden de preferencia que establece la Ley;

‘.‘i"Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas,
las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de
cinco dias habiles;

Il. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos. Es
obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

lil. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;

Transitorio noveno: En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcién, las instituciones obligadas
deberan tener a la totalidad de sus elementos de seguridad y/o procuracion de justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

41 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VII.20.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Union Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.
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De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y lll, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los trabajadores
a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el de
contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen prerrogativas
constitucionales y legales que el legislador ha establecido en favor de
aquéllos encaminadas a su proteccidén y bienestar, cuyo proposito
fundamental consiste en que los trabajadores gocen de los beneficios
de las prestaciones de seguridad social, como son, entre otros, los
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia, asi
como de retiro; estableciéndose la obligacion a cargo del patron de
enterar al referido instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y
la aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos; por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacion de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla, y tomando
en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligacion de enterar las
cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral se
demande de éste su pago, a €l corresponde la carga probatoria de
haberlas enterado, por ser quien cuenta con los elementos de
prueba idéneos para demostrarlo, con independencia de que esa
carga procesal no esté prevista expresamente por el articulo 784 de la
Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la interpretacion
sistematica de los articulos citados en primer lugar.

(Lo resaltado el propio de este Tribunal.)

Toda vez que la autoridad demandada no acreditd
haber cumplido con dicha obligacién, se le condena para que
exhiba las constancias relativas al pago de las aportaciones
que a favor del actor haya realizado ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, durante el tiempo que duré la relaciéon administrativa,
toda vez que dicha prestacion se otorga a los trabajadores o

empleados; es decir, a quien se encuentra en funciones, en

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. P4g. 1384. Tesis
Aislada.
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términos de los articulos 45 fraccion XV#? y 54 fraccion I1*° de

la LSERCIVILEM; y para el caso de que no hayan dado de alta

a - _ se le condena al pago de esta
prestacion a partir del dia - . - - B
I D D

fecha en la que se dio |la separacion.

Ahora bien, por cuanto al AFORE (Administradoras de
Fondos para el Retiro), bastara que las demandadas
demuestren fehacientemente que enteran al Instituto
Mexicano del Seguro Social las cuotas correspondientes, para
estimar que cumple con las obligaciones en materia de
seguridad social que le impone la Ley del Seguro Social, 1o
anterior en base a la siguiente jurisprudencia aplicable por

analogia:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. S| EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, BASTA QUE ESTE  JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y
ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUELLAS SE
ENTIENDAN CUBIERTAS*.

De la interpretacién sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
251, fracciones XII, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte
que tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a

42 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones gue fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos
en los conceptos siguientes:

43 Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

| - La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Sequridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

% Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo Ill, Materia(s): Laboral, Tesis: VII.20.T. J/45
(10a.), Pagina: 2403.
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cargo del patrén que se constituyen por aportaciones a las subcuentas
de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través de las
oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto el
Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente (Unico
autorizado conforme a los citados articulos), quien procede a la
distribucién de las cantidades que corresponden a cada uno de los
conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social,
como son los recursos que se proveen a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos de
retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido instituto y los
recursos de vivienda que son administrados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el registro sobre la
individualizacion de esos recursos en las cuentas individuales de los
sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en la
ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades receptoras
facultadas para recibir el pago de esas aportaciones de seguridad
social; siendo entonces atribucion tanto del Instituto Mexicano del
Seguro Social como del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas correspondientes,
como asi se advierte de las fracciones XIV y XXVI del aludido articulo
251. De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el cumplimiento
por parte del patrén de todos esos deberes derivados de la tutela social
que exige el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre fehacientemente
que entera al Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas
correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las
obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley
del Seguro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro
para el Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en la ley del instituto respectivo.

(Lo resaitado el propio de este Tribunal.)
8.10 Del registro del presente fallo
El articulo 150 segundo parrafo* de la LSSPEM senala

que la autoridad que conozca de cualquier auto de

procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién

45 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resoluciéon que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
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administrativa o resoluciéon que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citada para el registro

correspondiente.
8.11 Deducciones legales

Las demandadas tienen la posibilidad de aplicar las
deducciones que procedan y que la ley les obligue hacer al
momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.“

No constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resuitado fue hecho por este Tribunal)

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197408; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral;
Tesis: [.70.T. J/16; Pagina: 346
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8.12 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las
autoridades demandadas, deberan dar cumplimiento en el
plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de
gue cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro
de un plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del
conocimiento, apercibidas que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 1147, 90 y 91%° de la LJUSTICIAADMVAEM.

47 Articulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden,
el Tribunal y las Salas podran hacer uso, a su eleccién, segun el caso, de los
siguientes medios de apremio y medidas disciplinarias:

I. Amonestacion;

Il. Multa de hasta doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, que se reiterara cuantas veces sea necesario;

[ll. Arresto hasta por treinta y seis horas;

[V. El auxilio de la fuerza publica;

V. La destitucién del servidor publico que haya sido nombrado por
designacion, y para el caso de los servidores via eleccidon popular, se
procedera por acuerdo de pleno conforme a la normativa aplicable, y

VI. Inhabilitacién en los términos de esta ley.

Para hacer efectivo el cobro de las multas impuestas en términos de este
articulo, el Tribunal y las Salas podran solicitar el descuento via nomina a la
fuente de trabajo de la parte que incumpla una orden o determinacion.

8 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera
darle cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion,
haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de
diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia,
la Sala, le requerira para que dentro del término de veinticuatro horas
cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se
le impondra una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

¢ Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de
apremio la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe
justificacién legal para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor
publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta
por 6 afios para desempefar cualquier otro empleo, cargo o comisiéon dentro del
servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
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A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.>

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por

satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las

l. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta
tuviere superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

ll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces,
se procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso
de la fuerza publica.

Ningin expediente podréd ser archivado sin que se haya debidamente
cumplimentado la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de
Internet del Tribunal.

50 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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demandadas acrediten con pruebas documentales fehacientes

que en su momento fueron pagadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria
a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucién forzosa. Contra la
ejecucién de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

El pago de las prestaciones a que fueron condenadas

las demandadas, se debera enterar por medio de transferencia

a la Cuenta de Cheques | NG C'2be
interbancaria NN N S -

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, RFC: ||l scfialéndose como concepto
el nimero de expediente TJA/S*SERA/JRAEM-196/2023,;
comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:
I | cxhibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en

lo establecido en el articulo 88 apartado B%' del Reglamento

51 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:
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Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.
9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas en apartado siete:

9.1. El presente juicio se declara improcedente por operar su
sobreseimiento con fundamento en los articulos 37,
fracciones Vil y X'y 38 fraccién |l de la LUUSTICIAADMVAEM.

9.2. Se condena a autoridades demandadas al pago vy

cumplimiento de:

9.2.1 Pago de la cantidad de ||| [ [|j|j|) I
J 1 1 111

B < derivan de los siguientes conceptos:

. Cantidad

Concepto

Aguinaldo
Vacaciones
Prima Vacacional
' Prima de Antigliedad
Despensa Familiar
Total

9.2.2 Exhibir las constancias relativas al pago de las

aportaciones que a favor del actor haya realizado ante el

B. Recursos ajenos, constituidos por depositos en efectivo, transferencia electronica,
depdsito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depdsito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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Instituto Mexicano del Seguro Social o ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado durante el tiempo que duré la relacién administrativa,

cei cia | o I
————

9.3 Son improcedentes:

9.3.1 El pago de indemnizaciones y remuneracion ordinaria

diaria.

9.3.2 La entrega de las constancias que acrediten el alta o
inscripcion ante el Instituto de Crédito de los Trabajadores al

Servicio del Estado de Morelos.

9.4 Girese oficio al Centro Estatal de Analisis de Informacion
sobre Seguridad Publica, para los efectos del apartado 8.10 de

este fallo.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fracciéon Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de Ila LJUSTICIAADMVAEM; asi como Io
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno, es competente para
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conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el capitulo cuatro de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Es improcedente el presente juicio de
nulidad por operar su sobreseimiento; por ende, se confirma
la legalidad y validez de las resoluciones de fechas veintiocho
de julio y cuatro de septiembre, ambas del dos mil
veintitrés, emitidas por el Consejo de Honor y Justicia de
Tepoztlan, Morelos y el Presidente del Consejo de Honor y

Justicia de Tepoztlan, Morelos, respectivamente.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas
al pago y cumplimiento de las prestaciones contenidas en el

apartado 9.2 de este fallo.

CUARTO. Se absuelve a las autoridades demandadas
de los conceptos establecidos en el subcapitulo 9.3 de esta

sentencia.

QUINTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo
a Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad
Publica, quien a su vez lo debera notificar al Registro Nacional
del Personal de Seguridad Pdulblica para el registro

correspondiente.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10.- NOTIFICACIONES
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.
11.- FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de instruccién;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposiciéon Transitoria Cuarta del
decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MAGISTRADA

4

S

MONICA Bocz;g TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

50



VITIA

e ESTI00 DENORELDS TJA/5*SERA/JRAEM-196/2023

MANUEL’GARCiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

o8 LEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal e
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa iiye/

O \

Estado de Morelos, en | idad TJA/52SERA/JRAEN-
196/2023, promovido por en contra gel CONSE
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD/RUBLICA,

AMRC/dmg.
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
€s0s supuestos normativos”.





