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Cuernavaca, Morelos a tres de julio del dos mil veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/135/294/2023.

Sintesis. La parte actora impugnd la omision de las autoridades

demandadas de concederle la pension por jubilacién que solicito

por escrito con sello de acuse de recibo del 06 de febrero de

2020. Se declaré la nulidad lisa y llana del acto impugnado

porque ha transcurrido en exceso el plazo de 30 dias habiles

contados a partir de la fecha en que se recibid el escrito de

solicitud de pensidon, para llevarse a cabo el proceso para la
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emisién del acuerdo de pension por jubilacion conforme a lo
dispuesto por el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla,
Morelos. Se ordend a las autoridades demandadas realizar todas
las etapas del proceso para la emisién del Acuerdo de Pensidn
por jubilacidn y emitir el Acuerdo que corresponda; cumplir con
el procedimiento administrativo establecido en el Reglamento
citado; una vez cumplido lo anterior, en sesién de Cabildo se
debera resolver por parte del Cabildo del H. Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, lo que conforme a derecho corresponda en
relacién con la solicitud de pension por jubilacién, en términos de
lo resuelto a lo largo de esta resolucidn; y de resultar procedente
la solicitud de la actora de pension por jubilacién, deberd
publicarse el acuerdo de pensidn en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad".

Antecedentes.

1. | o <ot demanda el 21 de

noviembre de 2023, se admitid el 27 de noviembre de 2023.

Senald como autoridades demandadas:

a) H.  AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUAUTLA, MORELQOS

b) COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES  DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS.

Como acto impugnado:

I. “LA OMISION DE LLEVAR A CABO LA ADMISION, REVISION,
ANALISIS, ELABORACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
PENSIONATORIO, SOMETER A SESION DE CABILDO Y
SEGUIMIENTO A M! SOLICITUD DE PENSION POR
JUBILACION PRESENTADA ANTE LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS, EN FECHA 06 DE FEBRERQO DE 2020.” (Sic)

Como-pretensiones:
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“1) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO.

2) SE CONDENE A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS PARA
EFECTO DE QUE LLEVE A CABO LA ADMISION, REVISION,
ANALISIS, ELABORACION DEL PROYECTQO DE ACUERDO
PENSIONATORIO, SOMETAN A SESION DE CABILDO Y
SEGUIMIENTO A Ml __SOLICITUD DE PENSION POR
JUBILACION, PRESENTADA ANTE _LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS, EN FECHA 06 DE FEBRERO DE 2020.” (Sic)

2.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacidn a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora ho desahogé\la vista dada con la
contestacién de demanda, ni amplié su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 14 de marzo de 2024, se abrid la
dilacidn probatoria. EL 16 de abril de 2024 se proveyé en relacién
a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 06 de mayo
de 2024, qued? el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccidn Hll, 16, 18 inciso
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.
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6. La parte actora sefiald como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.1. de esta sentencia, el cual se evoca como
si a la letra se insertara.

7. Su existencia no se analizara en este apartado por tener
relacidon con el fondo del asunto.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

8. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9. Las autoridades demandadas al contestar el escrito inicial
de demanda hicieron valer la causa de improcedencia que
establece el articulo 37, fraccién lll, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumentan que el actor
no tiene interés juridico para impugnar el acto de omisién, esto
es, no le causa afectacion el acto impugnado porque el actor en
el escrito de demanda en el capitulo de hechos no senala cual es
la afectacién que le causa el acto que pretende impugnar.

10. Es infundada, porque el actor en el escrito inicial de
demanda en el apartado de razones de impugnacién sefiala
argumentos ldgicos juridicos por los cuales considera es ilegal el
acto de omision.

11. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’!, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

" Articulo 37.- [...]
El Tribunal debera analizar de oficio si corcurra zlguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreszimiento dzl uicio respectivo
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Analisis de la controversia.

12. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precis6 en el pdrrafo 1.l., el cual aqui se evoca en obvio de
repeticiones innecesarias.

Litis.

13. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

14. En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.?

Razones de impugnacion.

15. Las razones de impugnacion que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 03
a 05 del proceso.

16. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.} Pdgina: 2239. “PRINCIPIC DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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sustentan esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

Analisis de fondo.

17. El actor por escrito con sello de acuse de recibo del 06 de
febrero de 2020, consultable a hoja 09 del proceso?, solicitd con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 15, fraccion |,
incisos a), b) y ¢), 16, fraccién | y 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Ptblica; pension por
jubilacién, por haber prestados sus servicios como Policia Raso en
el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, durante 25 afios.

18. El actor en el apartado de razones de impugnacion
manifiesta que las autoridades demandadas violentan lo que
establece el articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al no cumplir a cabalidad con su obligacion de
dar seguimiento total a su solicitud de pensidn por jubilacién
presentada el 06 de febrero de 2020, de conformidad con lo
establecido en los articulos 31, 32, 34, 35, 38, 41, 42, 43,44 y
demas aplicables del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, pues
desde la fecha de presentacidn de su solicitud de pension han
transcurrido y en demasia mas de treinta dias habiles, por lo que
no han dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 20, del
referido acuerdo.

19. Para que se configure el acto de omisidn es imprescindible

3 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el a-ticuio 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Eszado de Morelos, en relacién ccn el articlo 491 del Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano dz Morelos, de aplicacién supleto-ia a la Ley de la materia, al 10 Faberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos cel articulo 60 de la Ley de la materia.
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que exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién.

20. La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambid se exige en proporcién a un deber
derivado de una facultad que habilita. 0 da competencia a la
autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacion directa de algtn
precepto de la Constitucién Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inacciéon no estdn conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
la interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algtin
deber, pues para que exista la obligacion de realizar dicha
interpretacidn -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algin precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantias®.

21. Para la existencia de la omisidon debe considerarse si existe
una condicion de actualizacién que coloque a la autoridad en la

4 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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obligacidn de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcidon al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omisidn es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas facticas y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision
en que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacion correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcidn de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien,
en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisién por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en realidad estd obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omision es necesario identificar si existe obligacidn juridica de
actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi
se llegaria a la conclusién errénea de que cualquier omisién
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar el analisis de certeza
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22. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELQS, tiene la atribucion de recepcidn, registro, anélisis y
discusion de la documentacién correspondiente, asi como la
elaboracion del dictamen sobre las pensiones, conforme a lo
dispuesto por los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, del
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, que
sefalan:

“ARTICULO 10. Corresponde a la comisién la recepcion, registro,
andlisis y discusion de la documentacion correspondiente, asi
como la elaboracion del dictamen sobre las pensiones que se
tramiten en virtud del presente -reglamento, respecto de los
trabajadores que soliciten su jubilacién, investigando,
orientando, asesorando e integrando los expedientes respectivos
de los casos que se presenten.

De cada actuacion se levantard constancia por escrito que
integrara secuencia y se designard un nimero de expediente con
motivo de la solicitud planteada.

La comision estard integrada por un presidente, seis vocales y un
secretario técnico de la siguiente manera:

A. El presidente municipal; como presidente de la Comisidn.

B. El titular de la Secretaria Municipal; como primer vocal.

C. El titular de la Tesoreria Municipal; como segundo vocal.

D. El titular de la Oficialia Mayor; como tercer vocal.

E. El titular de la Direccién de Recursos Humanos; como cuarto
vocal.

F. El titular de la Consejeria Juridica Municipal; como quinto
vocal;

G. El titular de la Contraloria Municipal; como sexto vocal y

H. Un secretario técnico designado por el Presidente de la
Comision.

La comision previa toma de protesta de Ley ante los integrantes
del Cabildo municipal, deberd integrarse en un término no mayor

5 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Z(figa. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comuin, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Tomo Vil, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pdgina: 5
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a 45 dias naturales contados a partir del inicio del periodo
Constitucional y dentro del término de diez dias hdbiles
posteriores presentard ante el Cabildo un andlisis del estado que
guarda la situacion que en materia de seguridad social se
encuentre el ayuntamiento.

Los integrantes de la comision tendrdn derecho a voz y voto,
salvo el secretario técnico quien sélo tendrd derecho a voz y serd
coadyuvante en la investigacion, control, direccion, prdctica de
diligencias, certificacion de documentos y en general todas
aquellas actuaciones que permitan la integracién del expediente
personal de Jubilacion.

En razdn de lo anterior, todos los servidores publicos municipales
del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, acataran en tiempo y
forma los requerimientos que les efectien los integrantes de la
comision y otorgardn a estos las facilidades administrativas,
técnicas, laborales, dotdndolos de insumos y herramientas de
trabajo que se requieran para el dptimo ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 11. La comisién podrd en cualquier tiempo, proceder
a la verificacion de la autenticidad de los documentos y la
justificacion juridica de los hechos que hayan servido de base
para conceder una pension. La comisién procederd a notificar los
resultados de la averiguacion respectiva al interesado y de
ccmprobarse la falsedad con que se hubiere actuado por persona
alguna y/o servidor publico, ordenard la suspensién del pago de
la misma e informard al cabildo para proceder a su revocacion,
dando parte de ello a las autoridades correspondientes para el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO 12. La comisién sesionard de manera ordinaria a
convocatoria del presidente previa elaboracion del proyecto de
dictamen de las solicitudes de pensién y/o Jubilacion de un
trabajador o de sus beneficiarios, conforme a las disposiciones
legales aplicabies, asi como del presente reglamento.

En caso de urgzncia justificada se podrdn efectuar las sesiones
extraordinarias que se estimen necesarias, por lo que para el
primer caso se deberd notificar a los integrantes de la comisién
con tres dias hdbiles de anticipacién a la fecha de desahogo de
la sesion ordinaria y con un dia hédbil para el caso de las
segundas.

10
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Las sesiones de la comisién no tienen el cardcter de publicas,
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA : .z .
DEL ESTADO DE MORELOS dada la naturaleza de la informacion que en ellas se ventila, esto
con el propdsito de proteger los datos personales en posesién de
sujetos obligados y de la identidad de los menores de edad y
demds personas solicitantes.

Al inicio de cada sesion, se pasard lista de asistencia, se verificard
el quorum y se desarrollard la reunidn conforme al orden del dia.
Para la integracidn del quérum se considerard la mitad mds uno
de los integrantes de la comisién y una vez instalado, sus
acuerdos serdn tomados por mayoria de los integrantes
presentes.

Para la integracion del quérum se considerard con la presencia
de 3/5 partes de los integrantes de la comision y una vez
instalado, sus acuerdos serdn tomados por mayoria de los
integrantes presentes.

ARTICULO 13. En los casos de ausencia definitiva de alguno de
los representantes de la comision, se designaré nuevo
representante en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que la misma se presente.

ARTICULO 14. La comisidn deberd dar el debido cumplimiento
del presente reglamento, asi como de las demds disposiciones
legales aplicables, haciendo del conocimiento de las autoridades
competentes las irregularidades o deficiencias que se presenten
en el tramite de revision de las pensiones y jubilaciones
correspondientes.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ARTICULO 15. Es atribucién de la comisién conocer de las
inconformidades e irregularidades que presente el solicitante en
relacion a su trdmite de jubilacion y/o pensidn y que sean de su
competencia, para su andlisis, trdmite de revision e integracion
del expediente respectivo.

ARTICULO 16. La comisién deberd en un plazo no mayor a 90
dias hdbiles integrar debidamente el expediente respectivo y
emitir el dictamen para la procedencia o improcedencia de la
solicitud, plazo que empezard a contabilizarse a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud de tramite de pensién ante
la propia comision y no en drea o dependencia distinta a ésta.

Al término del plazo sefialado, dicha Comisién una vez emitido y
aprobado por sus integrantes el dictamen correspondiente, lo

11
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turnardn para ser sometido a consideracion del Cabildo
municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, para que en
su caso sea aprobado, mismo que deberd estar debidamente
fundado y motivado sequn el caso que corresponda.

Aprobado que sea el dictamen el secretario municipal a peticion
de parte interesada expedird al trabajador o elemento de
seguridad publica, ¢ a los beneficiarios de ambos, copia
certificada del acuerdo de Cabildo que otorga la pension, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion LXV del articulo 38
de la reformada Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.”

23. Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
derivado de una facultad que la habilitéd y dio competencia a
efecto de admitir, revisar, analizar, elaborar el proyecto de
acuerdo pensionatorio y dar seguimiento hasta su resolucién a
las solicitudes de pensiones.

24. Elacto de omision que implica un no hacer o abstencidn de
la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado de
una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que no
obre en autos algin medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la carga de la prueba se
revierte a la autoridad demandada a efecto de que demuestre
que no incurrié en la omisidn que le atribuye la parte actora.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
as, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencion de les autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algtn
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
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desvirttie, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen®,

25. De la valoracién que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos de lo dispuesto por el articulo 490 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, se determina que
no se encuentra acreditado que la autoridad demandada diera
tramite a la solicitud de pensién porjubilacién que solicité el
actor.

26. Al no ofrecer la autoridad demandada prueba fehaciente e
idonea para desvirtuar el acto de omisién que le atribuye la parte
actora, se determina que es existente, por lo que se procede a su
andlisis a fin de determinar si es legal o no el acto de omisién.

27. Pararesolver lo procedente sobre el acuerdo de pension por
jubilacién que solicité el actor, deberd resolverse conforme a las
leyes aplicables.

28. Elarticulo 38 fraccién LXIV de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Morelos, establece que la autoridad demandada el
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, se encuentra
facultado para otorgar mediante acuerdo de la mayoria de los
integrantes, a los elementos de seguridad publica entre otras la
pension por jubilacién: ;

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
[...]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor

6 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010. Susana
Castellanos Sénchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Bércena. Novena Epoca Nim. de Registro: 162441, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril
de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina: 1195
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publico por muerte, establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Piblica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica”.

29. El Decreto nimero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, que fue publicado en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158 el 22 de
enero del 2014, establece en el articulo cuarto transitorio:

“CUARTO.- Para los efectos del trdmite y en apego al proceso
general de expedicion de los acuerdos de pension, los
Ayuntamientos del Estado, en todo momento observardn y
aplicardn las disposiciones legales contenidas en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la presente Ley Orgdnica; la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones, documento éste
ultimo precisard los procedimientos de recepcion de solicitudes y
documentacion, trdmite, revisién, andlisis juridico, elaboracién
de resoluciones, publicacion y demds procedimientos
administrativos.

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, seran de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendrdn vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion interna,
la cual de ninguna forma deberd contravenir la respectiva
legislacion y las citadas Bases Generales.

Los Ayuntamiéntos, una vez elaborados los reglamentos de
referencia, turnardn copia al drea de prestaciones de sequridad
social del Congreso del Estado, estableciendo fecha de reunién
para los efectos de que concomitantemente con el drea
responsable de efectuar los procesos de revisién, elaboracién,
aprobacion y expedicién de acuerdos de pensiones municipales,
se efectue el respectivo andlisis juridico y de homologacion de
procedimientos. Asimismo, ei drea responsable de la sequridad
social del Congreso del Estado, estard en todo momento
disponible para efectuar en los Municipios del Estado, los cursos
o talleres necesarios con la finalidad de asesorar y capacitar a
las dreas responsables municipales, en lo referente al desarrollo
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de los trabajos de expedicion de pensiones y jubilaciones, esto
tiene como Unico objeto, el de homologar a nivel Estado, los
procesos y criterios procedimentales de expedicion de pensiones
de los Ayuntamientos del Estado”.

30. De lo que se obtiene que en tanto los Ayuntamientos no
emitan su reglamentacién propia relativa para el tramite y
expedicién de los acuerdos de pensién observarian, el Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5261, el 02 de noviembre de
2015.

31. El Municipio de Cuautla, Morelos, emitié el Reglamento de
Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, que se publicé en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6078 el 30 de mayo
de 2022, en alcance a lo ordenado en el articulo cuarto transitorio
del Decreto numero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.

32. De una interpretacién literal y arménica del articulo 10 a
34, del Reglamento de Pensiones \y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla,
Morelos, que disponen:

“ARTICULO 10. Corresponde a la comisién la recepcién, registro,
andlisis y discusion de la documentacion correspondiente, asi
como la elaboracion del dictamen sobre las pensiones que se
tramiten en virtud del presente reglamento, respecto de los
trabajadores que soliciten su jubilacion, investigando,
orientando, asesorando e integrando los expedientes respectivos
de los casos que se presenten.

De cada actuacion se levantard constancia por escrito que

integrara secuencia y se designard un nuimero de expediente con
motivo de la solicitud planteada.

15
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La comision estard integrada por un presidente, seis vocales y un
secretario técnico de la siguiente manera:

A. El presidente municipal; como presidente de la Comisidn.

B. El titular de la Secretaria Municipal; como primer vocal.

C. El titular de la Tesoreria Municipal; como segundo vocal.

D. El titular de la Oficialia Mayor; como tercer vocal.

E. El titular de la Direccion de Recursos Humanos; como cuarto
vocal.

F. El titular de la Consejeria Juridica Municipal; como quinto
vocal;

G. El titular de la Contraloria Municipal; como sexto vocal y

H. Un secretario técnico designado por el Presidente de la
Comision.

La comision previa toma de protesta de Ley ante los integrantes
del Cabildo municipal, deberd integrarse en un término no mayor
a 45 dias naturales contados a partir del inicio del periodo
Constitucional y dentro del término de diez dias hdbiles
posteriores presentard ante el Cabildo un andlisis del estado que
guarda la situacion que en materia de seguridad social se
encuentre el ayuntamiento.

Los integrantes de la comision tendrdn derecho a voz y voto,
salvo el secretario técnico quien sélo tendrd derecho a voz y serd
coadyuvante en la investigacién, control, direccién, prdctica de
diligencias, certificacion de documentos y en general todas
aquellas actuaciones que permitan la integracion del expediente
personal de Jubilacion.

En razon de lo anterior, todos los servidores ptiblicos municipales
del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, acataran en tiempo y
forma los requerimientos que les efectien los integrantes de la
comision y otorgardn a estos las facilidades administrativas,
técnicas, laborales, dotdndolos de insumos y herramientas de
trabajo que se requieran para el dptimo ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 11. La comisién podrd en cualquier tiempo, proceder
a la verificacion de la autenticidad de los documentos y la
Jjustificacion juridica de los hechos que hayan servido de base
para conceder una pension. La comision procederd a notificar los
resultados de la averiguacion respectiva al interesado y de
comprobarse la falsedad con que se hubiere actuado por persona
alguna y/o servidor ptiblico, ordenard la suspensién del pago de
la misma e informard al cabildo para proceder a su revocacién,
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dando parte de ello a las autoridades correspondientes para el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO 12. La comisién sesionard de manera ordinaria a
convocatoria del presidente previa elaboracién del proyecto de
dictamen de las solicitudes de pensién y/o Jubilacién de un
trabajador o de sus beneficiarios, conforme a las disposiciones
legales aplicables, asi como del presente reglamento.

En caso de urgencia justificada se podrdn efectuar las sesiones
extraordinarias que se estimen necesarias, por lo que para el
primer caso se deberd notificar a los integrantes de la comisidn
con tres dias hdbiles de anticipacién a la fecha de desahogo de
la sesion ordinaria y con un dia hdbil para el caso de las
segundas.

Las sesiones de la comision no tienen el cardcter de pblicas,
dada la naturaleza de la informacidn que en ellas se ventila, esto
con el propdsito de proteger los datos personales en posesidn de
sujetos obligados y de la identidad de los menores de edad y
demds personas solicitantes.

Alinicio de cada sesion, se pasara lista de asistencia, se verificard
el quérum y se desarrollard la reunién conforme al orden del dia.
Para la integracion del quérum se considerard la mitad mds uno
de los integrantes de la comision y una vez instalado, sus
acuerdos serdn tomados por mayoria de los integrantes
presentes.

Para la integracion del quérum se considerard con la presencia
de 3/5 partes de los integrantes de la comision y una vez
instalado, sus acuerdos serdn tomados por mayoria de los
integrantes presentes.

ARTICULO 13. En los casos de ausencia definitiva de alguno de
los representantes de la comisién, se designard nuevo
representante en un plazo no mayor de ocho dias habiles,
contados a partir de la fecha en que la misma se presente.

ARTICULO 14. La comisién deberd dar el debido cumplimiento
del presente reglamento, asi como de las demds disposiciones
legales aplicables, haciendo del conocimiento de las autoridades
competentes las irregularidades o deficiencias que se presenten
en el tramite de revision de las pensiones y jubilaciones
correspondientes.
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ARTICULO 15. Es atribucion de la comisién conocer de las
inconformidades e irregularidades que presente el solicitante en
relacion a su trdmite de jubilacion y/o pension y que sean de su
competencia, para su anadlisis, trdmite de revision e integracion
del expediente respectivo.

ARTICULO 16. La comisién deberd en un plazo no mayor a 90
dias hdbiles integrar debidamente el expediente respectivo y
emitir el dictamen para la procedencia o improcedencia de la
solicitud, plazo que empezard a contabilizarse a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud de tramite de pensién ante
la propia comision y no en drea o dependencia distinta a ésta.

Al término del plazo sefialado, dicha Comisién una vez emitido y
aprobado por sus integrantes el dictamen correspondiente, lo
turnardn para ser sometido a consideracién del Cabildo
municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, para que en
su caso sea aprobado, mismo que deberd estar debidamente
fundado y motivado segun el caso que corresponda.

Aprobado que sea el dictamen el secretario municipal a peticién
de parte interesada expedird al trabajador o elemento de
seguridad publica, o a los beneficiarios de ambos, copia
certificada del acuerdo de Cabildo que otorga la pensién, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion LXV del articulo 38
de la reformada Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

ARTICULO 17. Las prestaciones consistentes en pension por
Jubilacion, por Cesantia de Edad Avanzada, por Invalidez, por
Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, en términos de las
disposiciones legales aplicables, se otorgardn mediante acuerdo
de Cabildo que sea publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” una vez satisfechos los requisitos que establecen el
presente reglamento, la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y demds ordenamientos aplicables
y los demds ordenamientos aplicables.

El acuerdo de Cabildo a que se refiere el pdrrafo que antecede,
especificard con toda claridad las condiciones a que estd sujeta
dicha pension, monto a otorgary fecha en que se iniciard el pago.
El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generard a partir de la fecha en que entre en
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vigencia el acuerdo de Cabildo respectivo. Si el pensionado se
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . R D . -
DEL ESTADO DE MORELOS encuentra en activo, a partir de la vigencia del acuerdo cesardn
los efectos de su nombramiento.

El trabajador que se hubiera separado justificada o
injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha de
vigencia del acuerdo que la otorga, recibird el pago de su pensidn
a partir del siguiente dia de la publicacién del acuerdo.

Una vez publicado el acuerdo pensionatorio, debe agregarse una
copia al expediente laboral del trabajador en la Institucién a
cargo de la cual correrd la pensién, debiéndose dar de alta en la
ndémina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da
por concluido el tramite de la pensién.

ARTICULO 18. El trémite de solicitud de pension se inicia a
peticion de parte, y con la recepcién de la solicitud por escrito, la
cual deberd presentarse en original ante la Secretaria Municipal
y deberd contener los siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

1. Municipio;

I1l. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solicitud por Cesantia en Edad
Avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos del titular del
derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension de
que se trate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de la solicitud que se anexan
a la misma;

VIl. Mencion de los afios de servicio efectivo respectivos del
trabajador que solicita la pensidn; y,

VIII. Firma autdgrafa del solicitante.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Una vez firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada
a la Secretaria Municipal junto con una copia de acuse de
recibido para ser remitida a la Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones.

ARTICULO 19. Asimismo, las solicitudes deberdn acomparfiarse
de la siguiente documentacion:

A) Para el caso de Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada o
Invalidez:
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I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el oficial
del Registro Civil correspondiente, y

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el titular de la
Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento con el visto
bueno del titular de la Oficialia Mayor Municipal; con una
antigiiedad de expedicion no mayor a un mes, dicha hoja de
servicios deberd contener, los siguientes aspectos para ser
considerada como valida:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia del ayuntamiento que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que
los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide
la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, sequidos del drea
correspondiente en que los desemperio, asi como la fecha de
inicio y terminacion del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la entidad por la cual se estd certificando,
precisando dia, mes y afio; asi como una cuantificacion de la
antigiiedad o afios de servicio prestados por el trabajador en
dias, meses y afios a la fecha de su expedicion;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario, la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicién;

h) Sello de la entidad; y,

i) Firma de quien expide y firma del visto bueno.

lll. El original de la carta de certificaciéon de salarios o
remuneracion expedida por el titular de la Direccién de Recursos
Humanos del Ayuntamiento con el visto bueno del titular de la
Oficialia Mayor Municipal; con una antigiiedad de expedicion no
mayor a un mes; misma que debe cubrir los siguientes requisitos:
a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia del ayuntamiento que la expide;

b) EL nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacién de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondiente en
que se desemperia o desemperiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en nidmero y letra;
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f) Lugar y fecha de expedicién;
g) Sello de la entidad; y,
h) Firma de quien expide y firma del visto bueno.

B) Tratdndose de pensién por Invalidez, ademds de la
documentacion establecida en el inciso A), se deberdn exhibir los
siguientes documentos:

I. Dictamen médico expedido por el médico facultado por el
comité de medina del trabajo de la institucion médica
correspondiente que decrete la invalidez definitiva o incapacidad
permanente del trabajador.

ARTICULO 20. La comisién que conozca del expediente de
Jubilacion examinard el escrito de solicitud y si existiera causa
manifiesta e indudable de improcedencia la desechard de plano.

ARTICULO 21. La comisién podré mandar requerir al
promovente que aclare la solicitud, sefialando con precisién en
el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que
deban corregirse.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones
de la solicitud dentro del plazo de cinco dias, se tendrd por no
presentada.

En caso de falta de copias, se requerird al solicitante para que en
un término de tres dias posteriores a su notificacion las exhiba,
la falta de exhibicion de las copias dard lugar a la postergacion
de su apertura.

ARTICULO 22. Una vez formado dicho expediente, se debe foliar
y asignar un niimero de turno, el cual servird para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registrdndose en el libro de gobierno
de jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa, la
comision llevaré a cabo las siguientes diligencias
correspondientes.

ARTICULO 23. En el caso de la dependencia referida en la hoja
de servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante
para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigiiedad, puede solicitar a la comisidn, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
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expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigtiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber a la comisién para
que este periodo pueda ser contemplado en el conteo de la
antigiiedad de arios de servicio.

En el caso de municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que presté en el municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

ARTICULO 24. Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata al
expediente correspondiente.

ARTICULO 25. Al pedirse el informe a la institucién que emitié
la hoja de servicio o constancia laboral, se le remitird copia de la
solicitud, si no se hubiese enviado al requerir el informe previo e
inicio de la investigacion para la integracién del expediente de
Jubilacion.

Si la institucion emisora reside fuera de la entidad federativa se
le notificara por medio de exhorto para la visita, que realizard,
quien determine la comisién dictaminadora, sin mds
limitaciones que se encuentre al servicio del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos.

ARTICULO 26. La autoridad emisora en su informe se expondrdn
las razones y fundamentos que se estimen pertinentes para
sostener la informacion proporcionada agregando, copia
certificada de las constancias necesarias para apoyarlo.

ARTICULO 27. Serdn inadmisibles toda clase de pruebas,
excepto las documentales publicas que deberdn contar para
darle valor pleno lo que establece el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Morelos y en lo no previsto por el cuerpo
normativo citado se atendrd al Codigo de Procedimiento Civiles
del orden federal, salvo que esta ley disponga otra cosa.

ARTICULO 28. A fin de que la parte solicitante puedan rendir sus
pruebas, los servidores publicos tienen la obligacién de expedir
con toda oportunidad, las copias o documentos que aquellos les
hubieren solicitado. Si no lo hacen, la parte interesada una vez
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que acredite haber hecho la peticién, solicitaré al comisién
dictaminadora que requiera a los omisos.

ARTICULO 29. Una vez ya integrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en
la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La misma
suerte correrdn los dictdmenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por Invalidez.

ARTICULO 30. El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados y
que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de quienes
intervienen en el trdmite;

Ill. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios; y,

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir, que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una dependencia o ayuntamiento.

ARTICULO 31. Una vez comprobado lo anterior, se procederd a
hacer el conteo de momento a momento, es decir, se
contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto en
el que se encuentra el solicitante, segun la ley que le aplique;
tomando en cuenta unicamente los afios completos ya
acumulados, es decir, el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension. :

ARTICULO 32. Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el dictamen de otorgamiento de
pension o la negativa de la misma, lo cual deberd estar
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debidamente fundado y motivado, obligacién que quedard
cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de
derecho, que se tomarn en cuenta para determinar el sentido del
acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de ley, se
procederd a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

ARTICULO 33. Una vez avalado el dictamen por la comision, se
deberd turnar al drea de la Secretaria Municipal a fin de que sea
incluido en el orden del dia de la sesién correspondiente del H.
Cabildo para su debido andlisis, discusién y en su caso
aprobacion.

ARTICULO 34. Una vez aprobado el dictamen mediante acuerdo
pensionatorio de Cabildo, el gobierno municipal tiene la
obligacion de publicarlo en los medios que estime pertinente y
enviarlo al titular de la Secretaria de Gobierno para su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

33. Seintelecta que, en el Municipio de Cuautla, Morelos, para
poder obtener una pensién por jubilacién debe presentar
solicitud acompafiada de los requisitos que establecen el articulo
19, del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla,
Morelos.

34. Que, el proceso para la emision del Acuerdo de Pensién por
jubilacidn tiene las etapas de recepcién, registro, integracién e
investigacion, andlisis y dictamen, elaboracién de proyecto y
expedicion del Acuerdo correspondiente.

35. El articulo 16, del Reglamento antes citado establece el
plazo de noventa dias habiles para dar tramite y resolver lo
procedente a la solicitud de pensién por jubilacién que solicito la
parte actora, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 16. La comisién deberd en un plazo no mayor a 90
dias hdbiles integrar debidamente el expediente respectivo y
emitir el dictamen para la procedencia o improcedencia de la
solicitud, plazo que empezard a contabilizarse a partir de la
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fecha de presentacion de la solicitud de trémite de pension ante
la propia comision y no en drea o dependencia distinta a ésta.

Al término del plazo sefialado, dicha Comisién una vez emitido y
aprobado por sus integrantes el dictamen correspondiente, lo
turnardn para ser sometido a consideracién del Cabildo
municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, para que en
su caso sea aprobado, mismo que deberd estar debidamente
fundado y motivado segtin el caso que corresponda.

Aprobado que sea el dictamen el secretario municipal a peticidn
de parte interesada expedird al trabajador o elemento de
seguridad publica, o a los beneficiarios de ambos, copia
certificada del acuerdo de Cabildo que otorga la pension, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién LXV del articulo 38
de la reformada Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.”

36. Con base en el control difuso de constitucionalidad ex
officio’ que realiza este Tribunal, se determina la desaplicacién
del plazo que sefiala el articulo 16, del Reglamento de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos. )

37. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el ordinal 1° evidencia el reconocimiento de la progresividad
de los derechos humanos mediante la expresion clara del
principio pro persona como rector de la interpretacion vy
aplicacion de las normas juridicas, que favorezcan y brinden
mayor proteccion a las personas.

38. De acuerdo con ese precepto constitucional, es obligacion
de todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion Federal, asi como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

39. Del mismo modo, corresponde interpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con la Carta
Magna y con los tratados internacionales de la materia,

7 Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticion,
solicitud, querella, denuncia o queja de persona alguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 (D-N), lure editores.
Pédgina 380.
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favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més
amplia.

40. Asimismo, queda prohibida toda discriminacidn, cualquiera
que sea su origen, que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial que
continuacidn se transcribe:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. Lz posibilidad de
inaplicacién de leyes por los jueces del pais, en ningun
momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la
presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que,
precisamente, parte de esta presuncién al permitir hacer el
contraste previo a su aplicacién. En ese orden d= ideas, el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes
pasos: a) Interpretacién conforme en sentido amplio, lo que
significa que los jueces del pais -al igual que todas las dem3s
autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales' en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto, lo
que significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente vélidas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella
que hace a la ley acorde a los derechos humaros reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internaciorales en los que
el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos; y, €) Inaplicacién de la
ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo
anterior no afecta o rompe con la légica de las principios de
division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el
papel de los jueces al ser el dltimo recurso para asegurar la
primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos
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establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”8

41. En este sentido se tiene que el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el deber que
tienen los drganos jurisdiccionales de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacidn al
contenido del bloque de constitucionalidad, también
denominado “bloque de regularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humanos, que se compone no solo por
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos
por la legislacién secundaria nacional y las disposiciones que en
la materia emanan de instrumentos internacionales; este tipo de
interpretacidén por parte de los jueces, presupone realizar tres
pasos, de conformidad con los lineamientos que ha venido
fijando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en nuestro pais:

A) Interpretacién conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las demas
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

B) Interpretacidn conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley
acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y,

C) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la ldgica

8 Décima Epoca. Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tesis Aistada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LXIX/2011(9a.). Pégina: 552.
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del principio de divisién de poderes y del federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el dltimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

42. Por lo que, con base en los pasos referidos, se obtiene que
resulta indispensable para la resolucion del caso concreto,
determinar la inaplicacién del plazo de noventa dias que sefiala
el articulo 16, del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipa. de Cuautla,
Morelos.

43. El Decreto numero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que fue publicado en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158 el 22 de
enero del 2014, establece que la reglamentacién que emitan los
municipios para el tramite y expedicion de los acuerdos de
pension no debera contravenir la legislacién respectiva y las
Bases Generales.

44. Nos encontramos ante un conflicto de leyes entre lo
dispuesto por el articulo 20°, del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que se publicé en el periddico oficial “Tierra y Libe-tad” nimero
5261, el 02 de noviembre de 2015 y entro en vigor el 02 de
diciembre de 2015, y el articulo 16, del Reglamento de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos, que fue publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6078 el dia 30 de mayo de
2022, respecto al plazo que se cuenta para emitir el acuerdo de
pension por jubilacién por parte del Cabildo Municipal, porque
ambos  dispositivos  legales imputan efectos juridicos
incompatibles a las mismas condiciones facticas.

% “Articulo 20.- El Munizipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se

tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion, en un términc no mayor de treinta dias hdbiles.”
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o S 45. Atendiendo al principio de coherencia normativa que
DEL ESTADO DE MORELOS concibe al sistema juridico como un todo unitario, en el que las
partes se encuentran en plena armonia, y su aplicacion individual
0 conjunta concurre vigorosamente al cuidado y fortalecimiento
de los valores tutelados por ellas, y a la satisfaccién éptima de los
fines perseguidos, se requiere de una solucién satisfactoria para
determinar la aplicacion de uno u otro ordenamiento al caso que
nos ocupa, mediante alguno de los métodos o criterios
tradicionales de solucién de antinomias mediante la permanencia
de una de ellas y la desaplicacion de la otra, que son los
siguientes:

A) Criterio jerarquico (lex superior derogat legi
inferiori), ante (a colisién de normas provenientes de fuentes
ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados diversos en
la jerarquia de las fuentes, la norma jerarquicamente inferior
tiene la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en los
casos en que se oponga a la ley subordinante;

B) Criterio cronoldgico (lex posterior derogat legi
priori), en caso de conflicto entre normas provenientes de fuentes
jerarquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo
plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo debe
considerarse abrogada tacitamente, y por tanto, ceder ante la
nueva; y,

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

C) Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi
generali), ante dos normas incompatibles, una general y la otra
especial (o excepcional), prevalece la segunda, el criterio se
sustenta en que la ley especial substrae una parte de la materia
regida por la de mayor amplitud, para someterla a una
reglamentacion diversa (contraria o contradictoria).

D) Criterio de competencia, aplicable bajo las
circunstancias siguientes: a) que se produzca un conflicto entre
normas provenientes de fuentes de tipo diverso; b) que entre las
dos fuentes en cuestion no exista una relacion jerdrquica (por
estar dispuestas sobre el mismo plano en la jerarquia de las
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fuentes), y ¢) que las relaciones entre las dos fuentes estén
reguladas por otras normas jerdrquicamente superiores,
atribuyendo -y de esa forma, reservando- a cada una de ellas una
diversa esfera material de competencia, de modo que cada una
de las dos fuentes tenga la competencia exclusiva para regular
una cierta materia.

E) Criterio de prevalencia, este mecanismo requiere
necesariamente de una regla legal, donde se disponga que, ante
conflictos producidos entre normas vélidas pertenecientes a
subsistemas normativos distintos, debe prevalecer alguna de
ellas en detrimento de la otra, independientemente de la
jerarquia o especialidad de cada una;

F) Criterio de procedimiento, se inclina por la
subsistencia de la norma, cuyo procedimiento lagislativo de que
surgio, se encuentra mas apegado a los canones y formalidades
exigidas para su creacion.

G) Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad
de los sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el
supuesto en que la contienda surge entre una norma imperativa
o prohibitiva y otra permisiva, deberd prevalecer esta dltima. Este
criterio se limita en el caso de una norma juridica bilateral que
impone obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos,
porque para uno una norma le puede ser mds favorable, y la otra
norma favorecerd mas la libertad de la contraparte. Para este
ultimo supuesto, existe un diverso criterio en éste se debe decidir
a cual de los dos sujetos es mas justo proteger o cudl de los
intereses en conflicto debe prevalecer.

H) Criterio en el cual se elige la norma que tutele
mejor los intereses protegidos, de modo que se aplicara la que
maximice la tutela de los intereses en juego, lo que se hace
mediante un ejercicio de ponderacion, el cual implica la existencia
de valores o principios en colisién, y por tanto, requiere que las
normas en conflicto tutelen o favorezcan al cumplimiento de
valores o principios distintos; y,

30



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

|

\

i

TIA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/125/294/2023

) Criterio basado en la distincién entre principios y
reglas, para que prevalezca la norma que cumpla mejor con

alguno o varios principios comunes a las reglas que estén en
conflicto.

46. Esta posicion se explica sobre la base de que los principios
son postulados que persiguen la realizacidn de un fin, como
expresion directa de los valores incorporados al sistema juridico,
mientras que las reglas son expresiones generales con menor
grado de abstraccién, con las que se busca la realizacion de los
principios y valores que las informan; de manera que ante la
discrepancia entre reglas tuteladas de los mismos valores, debe
subsistir la que mejor salvaguarde a éste, por ejemplo, si la
colisién existe entre normas de caracter procesal, deberd
resolverse a favor de la que tutele mejor los elementos del debido
proceso legal.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:

ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE
SOLUCION. La antinomia es la situacién en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en
el ambito temporal, espacial, personal y material de validez,
atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a
cierto supuesto factico, y esto impide su aplicacién simultdnea.
Antes de declarar la existencia de una colision normativa, el
juzgador debe recurrir a la interpretacion juridica, con el
proposito de evitarla o disolverla, pero si no se ve factibilidad
de solucionar la cuestion de ese modo, los métodos o criterios
tradicionales de solucion de antinomias mediante la
permanencia de una de ellas y la desaplicacién de la otra, son
tres: 1. criterio jerarquico (lex superior derogat legi inferiori),
ante la colision de normas provenientes de fuentes ordenadas
de manera vertical o dispuestas en grados diversos en la
jerarquia de las fuentes, la norma jerdarquicamente inferior
tiene la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en los
casos en que se oponga a la ley subordinante; 2. Criterio
cronoldgico (lex posterior derogat legi priori), en caso de
conflicto entre normas provenientes de fuentes
jerdrquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el
mismo plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo

31



EXPEDIENTE TJA/135/294/2023

debe considerarse abrogada tacitamente, y por tanto, ceder
ante la nueva; y, 3. Criterio de especialidad (lex specialis
derogat legi generali), anze dos normas inccmpatibles, una
generalyla otra especial (o excepcional), prevalece la segunda,
el criterio se sustenta en que la ley especial substrae una parte
de la materia regida por la de mayor amplitud, para someterla
a una reglamentacidn diversa (contraria o contradictoria). En la
época contemporanea, la doctrina, la ley ¥y la jurisprudencia
han incrementado la lista con otros tres critarios. 4. Criterio de
competencia, aplicable bajo las circunstancias siguientes: a)
que se produzca un conflicto entre normas provenientes de
fuentes de tipo diverso; b) que entre las dos fuentes en
cuestién no exista una relacion jerarquica (por estar dispuestas
sobre el mismo plano en la jerarquia de las fuantes), y c) que
las relaciones entre las dos fuentes estén requladas por otras
normas jerdrquicamente superiores, atribuyendo -y de esa
forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera
material de competencia, de modo que cada una de las dos
fuentes tenga la competencia exclusiva para regular una cierta
materia. Este criterio guarda alguna seme anza con el criterio
jerarquico, pero la relacién de jerarquia no se establece entre
las normas en conflicto, sino de ambas como subordinadas de
una tercera; 5. Criterio de prevalencia, este mecanismo
requiere necesariamente de una regla legal, donde se disponga
que ante conflictos producidos entre normas validas
pertenecientes a subsistemas normativos distintos, debe
prevalecer alguna de elles en detrimento de la otra,
independientemente de la jerarquia o especialidad de cada
una; y, 6. Criterio de procedimiento, se inclina por la
subsistencia de la norma, cuyo procedimientc legislativo de
que surgio, se encuentre mads apegado a los canones y
formalidades exigidas para su creacion. Para determinar la
aplicabilidad de cada uno ce los criterios mencionados, resulta
indispensable que no est2n proscritos por el sistema de
derecho positivo rector de la materia en el lugar, ni pugnen con
alguno de sus principios esenciales. Si todavia ninguno de estos
criterios soluciona el conflicto normativo, se debe recurrir a
otros, siempre y cuando se apeguen a la objetividad y a la
razon. En esta direccién, se encuentran .os siguientes: 7.
Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad de los
sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el supuesto
en que la contienda surge entre una norma imperativa o
prohibitiva y otra permisiva, deberd prevalecer esta ultima.
Este criterio se limita en el caso de una norma juridica bilateral
que impone obligaciones correlativas de derechos, entre dos
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sujetos, porque para uno una norma le puede ser mas
TRIBUNSEPE;&%”;&Q%@EWVA favorable, y la otra norma favorecerd mds la libertad de la
contraparte. Para este ultimo supuesto, existe un diverso
criterio: 8. En éste se debe decidir a cudl de los dos sujetos es
mas justo proteger o cudl de los intereses en conflicto debe
prevalecer; 9. Criterio en el cual se elige la norma que tutele
mejor los intereses protegidos, dé modo que se aplicara la que
maximice la tutela de los intereses en juego, lo que se hace
mediante un ejercicio de ponderacién, el cual implica la
existencia de valores o principios en colisién, y por tanto,
requiere que las normas en conflicto tutelen o favorezcan al
cumplimiento de valores o principios distintos; y, 10. Criterio
basado en la distincién entre principios y reglas, para que
prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o varios
principios comunes a las reglas que estén en conflicto. Esta
posicién se explica sobre la base de que los principios son
postulados que persiguen la realizacién de un fin, como
expresiéon directa de los valores incorporados al sistema
juridico, mientras que las reglas son expresiones generales con
menor grado de abstraccidn, con las que se busca la realizacién
de los principios y valores que las informan; de manera que
ante la discrepancia entre reglas tuteladas de los mismos
valores, debe subsistir la que mejor salvaguarde a éste, por
ejemplo si la colision existe entre normas de caracter procesal,
debera resolverse a favor de la que tutele mejor los elementos
del debido proceso legal®.

47. En esas consideraciones este Tribunal a fin de resolver la
antinomia entre el articulo 20, del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
y el articulo 16, del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla,
Morelos, en relacion a su aplicacion en cuanto al plazo con que
cuentan las autoridades para dar contestacion a la solicitud de la

. pension por jubilacion, se consideraran los criterios citados en los
parrafos 45. inciso A) y 45. inciso C), que consiste en:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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10 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 293/2009.
Jacobo Romano Romano. 4 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario:
Rubén Dario Fuentes Reyes. [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Febrero de 2010; Pag. 2788
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Criterio jerarquico (lex superior derogat legi
inferiori), ante la colisién de normas provenientes de
fuentes ordenadas de manera vertical o dispuestas en
grados diversos en la jerarquia de las fuentes, la
norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de
subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en
que se opong\a a la ley subordinante;

Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi
generali), ante dos normas incompatibles, una
general y la otra especial (o excepcional), prevalece la
segunda, el criterio se sustenta en que la ley especial
substrae una parte de la materia regida por la de
mayor amplitud, para someterla a una
reglamentacion diversa (contraria o contradictoria).

48. En e.caso el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla,
Morelos, es inferior al Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, pues
el primero fue expedido por el Municipio de Cuautla, Morelos, y
el segundo por la Quincuagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos (Camara de Diputados), por
tanto, el primer ordenamiento legal tiene la calidad de
subordinada a la sequnda, por lo que debe de ceder a los casos
en que se oponga a la ley subordinante, esto es, el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicidn
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos.

49. Por tanto, debe prevalecer lo dispuesto en el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, sobre lo que establece el Reglamento de
Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, el cual ademds no debe
ser contradictorio a la législacién especial, como lo establece el
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articulo cuarto transitorio del Decreto nimero Mil Ochocientos
Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica Mhnicipal del Estado de
Morelos, que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5158 el 22 de enero del 2014.

50. Por lo que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 20, del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, en cuanto al plazo con que
cuenta el Cabildo para emitir el acuerdo de pensién por
jubilacién, por tanto, las autoridades demandadas tenian el plazo
de treinta dias habiles para producir contestacién a la solicitud
de pensién por jubilacién desde que fue presentada.

51. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386, del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de la
prueba le corresponde a las autoridades demandadas haber
llevado a cabo ese tramite, sin embargo, fueron omisas ante la
solicitud de pensién por jubilaciéon que le hizo la parte actora,
toda vez que no ha llevado a cabo el registro, integracién e
investigacion, analisis y dictamen, elaboracién de proyecto, ni el
Cabildo del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, emitié el Acuerdo
correspondiente.

52. Por lo tanto, el actuar de las autoridades demandadas, es
ilegal, ya que debieron haber llevado a cabo el registro,
integracidn e investigacion, andlisis y dictamen, elaboracion de
proyecto en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria
para su tramitacion; y el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, haber expedido el Acuerdo de pensidn; hasta el mes en
que se esta emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso
ese plazo sin que le dé respuesta a la peticion de pensién por
jubilacién de la parte actora, lo que resulta un exceso, porque se
encuentran facultadas para realizar el tramite del acuerdo de
pensién por jubilacidn.
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53. Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
demostrado el actuar ilegal de las autoridades demandadas a dar
tramite y otorgar la pensién por jubilacidn que solicité el actor'y,
con ello, la ilegalidad de la omision en que incurrieron.

54. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: "Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... ll. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ...~ se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la omisidon
de las autoridades demandadas a dar tramite y emitir el
acuerdo correspondiente respecto a la pensidn por jubilacion
que solicité el actor por escrito con sello de acuse de recibo del
06 de febrero de 2020.

Pretensiones.

55. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1) de esta sentencia, quedd satisfecha en términos del
parrafo 54. de esta sentencia.

56. La segunda pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.2), de esta sentencia, es procedente, al haberse
declarado la nulidad lisa y llana del acto de omision, por lo que
las cosas deberdn volver al estado en que se encontraban antes
de emitirse el acto impugnado y restituirse en el goce de los
derechos que fueron afectados o desconocidos con ese acto, en
términos de lo dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos''.

Consecuencias de la sentencia.

57. Las autoridades demandadas:

"Articulo 89.- [...]

De ser €l caso deberdn declarar la nul dad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidaments afecados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

.1
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A) Deberan realizar todas las etapas del proceso
para la emisién del Acuerdo de Pensién por jubilacién y emitir
el Acuerdo que corresponda.

B) Deberdn cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en el Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos.

C) Una vez cumplido lo anterior, en sesién de
Cabildo se debera resolver por parte del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, lo que conforme a derecho
corresponda en relacion con la solicitud de pensién por
jubilacién, en términos de lo resuelto a lo largo de esta
resolucion.

D) La resolucion que se emita debera publicarse el
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

58. Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS hébiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucidn
e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procederd en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

59. A dicho cumplimiento también estdn obligadas las
autoridades administrativas que, adn y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’?

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J). 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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Parte dispositiva.

60. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

61. Se condena a las autoridades demandadas, y atn a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucién, al cumplimiento de los
parrafos 57. a 59. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccidn y ponente en este
asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. =

/
MI}éSTRADO PRESIDENTE
{ :

(| A
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

o~

',
MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIACARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

——— T

— [MAGISTRADO
k==——-—-‘-_;__ A :_d— K
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ESPECIALIZADA EN
INISTRATIVAS

E LA QUINTA SA
RESPONSABILIDADES

PE ACUERDOS

O CAPISTRAN

I <~ contra del H.

DE CUAUTLA, MORELjSY OTRA, misma que fue aprobada en pleno del tres

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVTI, 49 fraccién VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.
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