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AUTORIDAD DEMANDADA:
B ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA
y TESORERIA MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS.
(SIC).

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintiuno de agosto de dos mil
veinticuatro.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

SENTENCIA DEFINITIVA, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el ndimero de expediente
TJA/4°SERA/JDN-251/2023, promovido por || GG
B <~ contra de las autoridades: ‘|l Adscrito a la
Direccién de Transito Municipal de Emiliano Zapata vy
Tesoreria Municipal De Emiliano Zapata, Morelos”.

GLOSARIO

Actos impugnado “La ilegal infraccion de
transito y vialidad con numero
de folio |} de fecha 18 de
octubre del afio 2023 (sic).

Constitucion Local Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.



Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o I

demandante

Reglamento Reglamento de Transito vy
Vialidad para el Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia

jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el veinticuatro de octubre
del afio dos mil veintitrés', || N R oor su
propio derecho comparecié ante este Tribunal, a demandar
la nulidad de la ilegal infraccién de transito y vialidad con
nurrero de folio - de fecha 29 de septiembre del afio
2023, senalando como autoridad responsable a: “Tesoreria
Municipal De Emiliano Zapata, Morelos” y T
Adscrito a la Direccién de Transito Municipal de
Emiliano Zapata” (SIC), para lo cual relaté los hechos,
expreso las razones por las que se impugna el acto o
resolucion y ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de octubre
de dos mil veintitrés,? se admite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y
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sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas.

TERCERO.- En acuerdo de fecha del veintisiete de
noviembre del afio dos mil veintitrés,® se tuvo por contestada
la demanda, en consecuencia, se ordendé dar vista al
demandante para que en el plazo de tres dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera, con el apercibimiento
de ley. Asimismo, se le hizo del conocimiento que cuenta
con un plazo de quince dias habiles para el efecto de
ampliar su demanda.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha nueve de enero del
afno dos mil veinticuatro,* se tuvo por prescrito su derecho
para desahogar la vista ordenada mediante auto de fecha
veintisiete de noviembre del afio dos mil veintitrés.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha del veintiséis de enero del
afio dos mil veinticuatro,® previa certificacién del termino de
los quince dias para ampliar demanda, y toda vez que el
actor no amplié su demanda, por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala, procedié a abrir el juicio a prueba,
concediéndole a las partes un término comun de cinco dias
para que ofrezcan las pruebas que a su derecho
corresponde.

SEXTO.- Previa certificacién, en acuerdo de quince de
febrero del afio dos mil veinticuatro®, la Sala instructora solo
tuvo por presentada a la Licenciada ([} ||} EN HEEN
B < su caracter de delegada de las autoridades
demandadas del Ayuntamiento de Emiliano Zapata en el
presente juicio, ratificando las pruebas que consideraran
oportunas y sefial6 fecha para la celebracion de la audiencia

de pruebas y alegatos.

3 Fojas 135-136.
* Foja 139.

5 Foja 141.
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SEPTIMO.- El dia once de abril del afio dos mil veinticuatro’,
se declar6 abierta la audiencia, haciéndose constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna que
legalmente los representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificados, por lo que se procedié a realizar
una busqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora,
sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedié al
desahogo de las pruebas ofrecidas por el demandante
consistentes en las DOCUMENTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS, PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA E INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, mismas que se tuvieron por desahogas,
considerando la naturaleza de las mismas, acto continuo y
toda vez que la autoridad dio contestacién a la demanda
incoada en su contra, y al no existir pruebas para desahogar
se procedid a cerrar el periodo probatorio y continuar con la
etapa de alegatos, en esta etapa se hizo constar que se
encontré un escrito signado por la Licenciada _

I - su caracter de delegada de las
autoridades demandadas del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, por medio del cual hace valer sus alegatos que a su
parte corresponden, por lo que se mandaron a agregar a los
autos, para que surtan los efectos legales correspondientes.
En consecuencia, fue cerrado el periodo de alegatos.

OCTAVO. - Con fecha del dieciocho de abril del afio dos mil
veinticuatro, se publicd por lista el acuerdo de fecha once de
abril del afio dos mil veinticuatro, mediante el cual se cité a
las partes para oir sentencia; misma que hoy se pronuncia
en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

" Fojas 198-199.
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promueve en contra de actos de una autoridad del Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constituciéon Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién I, 16, 18 inciso B)
fraccion |l, inciso b) y la disposicién transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales
publicados el dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este
Tribunal esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica del acto
administrativos materia de ésta controversia, ha quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicion como
prueba de la “copia certificada del acta de infraccién de
transito y vialidad con nimero de folio [Jjjj de fecha 29 de
septiembre del afo 2023”, visible a la foja ciento quince del
sumario en estudio, a la que se le otorga valor probatorio
pleno en términos de lo establecido en los articulos 391, 490
y 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacidn complementaria a la ley



de la materia, al tratarse de una documental publica emitida
por la autoridad competente para hacerlo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de
la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si
en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

En razén de lo anterior, primariamente es de sefialar que las
autoridades demandadas, al momento de dar contestacion
a la demanda, hicieron valer causales de improcedencia y
sobreseimiento contenidas en la fraccion Ill, IX, X, XI y XVI,
del articulo 37 mismas que a la letra dicen lo siguiente:

‘Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante;

IX. Actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

X.- Actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto
sefiala

esta Ley;

Xl. Actos derivados de actos consentidos;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicién
de esta Ley.

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en Ia
fraccion Ill, no se aprecia actualizada, toda vez qgue del acta
de infraccion con folio 7574, de fecha veintinueve de
septiembre del dos mil veintitrés, se advierte claramente que
fue impuesta de forma personalisima al ciudadano de

nombre || N IIEGEGN en su caracter de parte
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demandante en el presente juicio, por tal razén le asiste un
interés juridico para poder combatir el acta de infraccion
descrita en lineas que anteceden.

Por cuanto a las causales de improcedencia establecidas en
las fracciones IX, X y Xl, no se aprecia su actualizacion, toda
vez que, con la exhibicibn como prueba de la copia
certificada del acta de infraccion de transito y vialidad con
niumero de folio [ de fecha 29 de septiembre del ario
2023, visible a la foja ciento quince del sumario en estudio,
y de la fecha de recepcién del escrito inicial de demanda, no
pasa desapercibido para este pleno que el escrito inicial de
demanda fue recibido a las 8 horas con 23 minutos, del dia
24 de octubre del afio dos mil veintitrés.

Este Pleno, no omite mencionar a ambas partes que en este
tribunal, no existe un buzén judicial, para la recepcién de
escritos iniciales de demanda, después del horario de
servicios, por lo que este Pleno, tuvo a bien habilitar la
primera hora habil del dia siguiente, para la recepcion de
correspondencia en Secretaria General y todas sus Salas,
con el objetivo de facilitar el acceso a la justicia, garantizar
el derecho de defensa de las partes involucradas, promover
la eficiencia del proceso judicial y mantener el orden y la
organizacion en el sistema judicial.

Por lo tanto, el escrito inicial de demanda fue presentado
dentro de la primera hora habil del dia siguiente de los 15
dias que establece la fraccidn | del articulo 40 Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, tomando en
consideracion que los dias 30 de septiembre, asi como 1, 7,
8, 14, 15, 21 y 22 de octubre, fueron sabado y domingo
respectivamente; no pasa desapercibido para este Pleno
qgue el dia 12 de octubre fue inhabil, en términos del
acuerdo PTJA/42/2022 por el que se determina el calendario
de suspension de labores del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, correspondiente al
afio dos mil veintitrés, por lo tanto este Pleno determina que



el actor controvirtié en tiempo y forma el acta de infraccion
con folio - para robustecer lo anterior se anexan los
siguientes recuadros:

SEPTIEMBRE DEL 2023

DOM |LUN |MAR |MIE JUE |VIE SAB
1 2
3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 B8 14 15 16
104 18 19 20 21 |22 23
24 25 26 27 28 29 30
Acto
impugnado

OCTUBRE DEL 2023
DOM |[LUN |MAR MIE |JUE |VIE SAB

1 2 3 4 5 6 7
(1) (2) 3) (4) (5)
Comienza
a correr
su
termino
de 15
dias

8 9 10 11 12 13 14
(6) (7) (8) i (9)

15 16 17 18 19 20 21

(10) (11) (12) | (13) |(14)

22 23 24 25 26 27 28
(15) 8:00-
8:59
(primera
hora
habil),
se
presenté
el
escrito a
las 8:23

29 30 31
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CUERDO PTJA42:2022 POR EL QUE SE DETERMINA EL CALENDARIQ DE SUSPENSION DE [ ABORES DEL
RIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELCS, CORRESPONIIENTE AL ANO DOS ML

PRIMERQ. SE DETERMINA EL CALENDARIQ DE SUSPENSION DE LABORES PARA EL ANO DOS MIL VEINTITRES,
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, DECLARANDO INHABILES LOS GUE
SE INDICAN

MES DiA - ARO 2023
ENERO LUNES 2 AL VIERNES 6 (CONCLUSION DEL SEGUNDO PERIODO VAGACIONAL 2022,
FEBRERO LUNES 6 DE FEBRERO.
MARZO LUNES 20 DE MARZC.
ABRIL LUNES 3, MARTES 4, MIERCOLES 5, JUEVES 6,
VIERNES 7, LUNES 10, LUNES 17
MAYO LUNES 1, VIERNES 5 Y MIERCOLES 10
JUNIO LUNES 19
SEPTIEMBRE JUEVES 14 ¥ VIERNES 15
OCTUBRE JUEVES 12

Por tal razén, el asunto que hoy nos ocupa, no puede
tenerse como acto consentido ni expresa o tacitamente, asi
mismo tampoco puede derivar de un acto consentido, toda
vez que la demanda de nulidad en contra del acta de
infraccion [} fue presentada dentro de la primera hora
habil del dia siguiente, de la fecha en que fenecia el término
‘para presentarla, lo anterior en términos de lo establecido
en el articulo 46, del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®. En apoyo se
inserta la tesis numero 161589, misma que a la letra dice lo
siguiente:

Registro digital: 161589

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VI.10.A.329 A

8 Articulo 46. La Oficialia de Partes Comun del Tribunal recibira demandas durante
los dias que determine el calendario oficial en un horario de ocho a quince horas; en
tratandose de términos se consideraran en tiempo aquellos que hayan sido recibidos
en el horario que medie de las ocho a las ocho con cincuenta y nueve minutos horas
del dia habil siguiente, entendiéndose por esta los primeros cincuenta y nueve
minutos del horario de labores de la oficialia de partes comun.



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXV, Julio de 2011, pagina 2057
Tipo: Aislada

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES OPORTUNA
LA PRESENTACION DE PROMOCIONES EN LA PRIMERA
HORA HABIL DEL DIA SIGUIENTE AL DEL VENCIMIENTO
DEL PLAZO, ENTENDIENDOSE POR ESTA LOS PRIMEROS
SESENTA MINUTOS DEL HORARIO DE LABORES DE LAS
OFICIALIAS DE PARTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Las consideraciones de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién vertidas en la jurisprudencia 2a./J.
108/2009, publicada en la pagina 154, Tomo XXX, Agosto de
2009, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, de rubro: "DEMANDA DE AMPARQO DIRECTO. ES
OPORTUNA SU PRESENTACION EN LA PRIMERA HORA
HABIL DEL DIA SIGUIENTE AL DEL VENCIMIENTO DEL
PLAZO, CUANDO CON MOTIVO DE UN HORARIO DE
LABORES FIJADO EN ACUERDOS ADMINISTRATIVOS O
LEYES SECUNDARIAS SE RESTRINGIERON LAS
VEINTICUATRO HORAS.", se estiman aplicables al juicio
contencioso administrativo, en concreto a la presentacién de
promociones, a fin de velar por el derecho a la tutela
Jurisdiccional previsto por el articulo 17 de Ia Constitucién
Federal, por lo que las partes tienen las veinticuatro horas
del dltimo dia de los plazos correspondientes para
presentar sus escritos, y si lo anterior se lleva a cabo a la
primera hora del dia habil siguiente al del vencimiento del
lapso, se tendran por realizadas en tiempo, yva que el
horario de la Oficialia de Partes, que inicia a las ocho horas
con treinta minutos y finaliza a las quince horas con treinta
minutos, previsto en el articulo 39, primer parrafo, del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, no permite presentar promociones hasta las
doce horas de la noche del ultimo dia que tienen las partes para
hacerlo, sin que a la fecha se encuentre operando el horario
extendido para la presentacion de promociones a través del
Sistema Automatico de Recepcion de las Oficialias, a que hace
referencia el segundo pérrafo del precepto reglamentario
citado; en el entendido de que en términos del articulo 292 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para los plazos debe tenerse como unidad
minima de tiempo la hora, por lo cual la expresion "primera hora
del dia habil siguiente”, antes referida, debe concebirse como
los primeros sesenta minutos del inicio de labores de las
Oficialias de Partes de las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 121/2011. Adca, S.A. de C.V. 18 de mayo de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: José Eduardo Téllez
Espinoza. Secretario: Alvaro Lara Juarez.

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en la
fraccion XVI; resulta inoperante, toda vez que, la deficiencia
en el planteamiento de la queja esta vedado a la autoridad
demandada, por lo que, le corresponde hacer valer de forma
clara y concisa las defensas y excepciones que considera
pertinentes.

Ahora bien, del escrito de contestacién de demanda suscrito
por el Contador Publico en su caracter
de tesorero municipal del ayuntamiento de Emiliano Zapata

el ciudadano en su caracter de
h-del ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
se advierte la interposicién de las siguientes defensas y
excepciones:

e FALTA DE ACCION Y DE DERECHO;
e LA DE FALSEDAD;
o PREESCRIPCION;

o OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA, .

« LAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACION.

Por cuanto a las defensas y excepciones, consistentes en:

En cuanto a las EXCEPCIONES DE FALTA DE ACCION Y
DERECHO, resulta infundada, por los siguientes motivos y
fundamentos, toda vez que, del acta de infraccidn de transito
numero - fue impuesta de manera personalisima al

ciudadano [ Y »292da por actor, por lo

cual le asiste plenamente un interés juridico y legitimo para
controvertir los actos de autoridad, que en esta via se
combaten.

11



En cuanto a la EXCEPCION DE FALSEDAD, se desestima
por relacionarse con el fondo del asunto, puesto que, no es
juridicamente posible la resolucién de las cuestiones
planteadas sin entrar al estudio del cumulo probatorio,
propio del estudio de fondo, caso contrario se estaria
violentando el derecho humano del acceso al debido
proceso.

En cuanto a la EXCEPCION DE PRESCRIPCION, resulta
infundada, toda vez que como ya se expuso el escrito inicial
de demanda fue presentado dentro de la primera hora habil
del dia siguiente de los 15 dias que establece la fraccién |
del articulo 40 Ley de Justicia Administrativa del estado de
Mcrelos, tomando en consideracion que los dias 30 de
septiembre, asi como 1, 7, 8, 14, 15, 21 y 22 de octubre,
fueron sédbado y domingo respectivamente; no pasa
desapercibido para este Pleno que el dia 12 de octubre fue
inhabil, en términos del acuerdo PTJA/42/2022 por el que se
determina el calendario de suspensién de labores del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
correspondiente al afio dos mil veintitrés, por lo tanto este
Pleno determina que el actor controvirtié en tiempo y forma
el acta de infraccién con folio 7574, tal como se analizé en
el capitulo Il, “EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADOQ”, en
consecuencia resulta improcedente la causal de
prescripcion hecha valer por las autoridades demandadas.

Por cuanto a las EXCEPCIONES DE OSCURIDAD Y
DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA: resultan
Improcedentes e infundadas, por los siguientes motivos y
fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

|. El nombre y firma del demandante;
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Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la
manifestacién expresa de recibir los avisos de
notificacion mediante  direccion de correo
electrénico;

lll. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento sera el de su residencia oficial;
IV. El acto, omision, resolucién o actuaciéon de
caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado
cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;

VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucién impugnado;

VIIl. La pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucién.

En cada demanda soOlo podra aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacion de resoluciones conexas, o que se afecte
los intereses juridicos de dos 0 mas personas, mismas
que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

En los casos en que sean dos 0 mas demandantes
éstos ejerceran su accién a través de un representante
comun.

En la demanda en que promuevan dos 0 mas personas
en contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior,
el Magistrado Instructor requerira a los promoventes
para que en el plazo de cinco dias habiles presenten
cada uno de ellos su demanda correspondiente,
apercibidos que de no hacerlo se tendra por
presentada por el primero de los impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de
formatos para presentacién de demanda, mismos que
podran ser presentados mediante la asesoria que
brinde el Tribunal o mediante el acompafamiento
virtual que se otorgue para su presentacién via
electrénica.

13



Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su
demanda:

l. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

Il. ElI documento con el cual acredite su
personalidad, cuando promueva en nombre de otro
0 en representacioén de una persona moral;

Ill. El documento en el que conste el acto o
resolucion impugnaca;

V. En el supuesto de que se impugne una
resoluciébn negativa o positiva fictas, debera
acompanar una copia en la que obre el sello de
recepcion de la instancia no resuelta expresamente
por la autoridad:;

V. La constancia de la notificacién de la resolucién
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro de
las veinticuatro horas siguientes debera dictar el auto
que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos exigidos
por esta Ley y esta acompariada de los documentos
que le son exigidos, se admitira a tramite.

Si la demanda es irregular, obscura o ambigua o no
esta acompafada de los documentos exigidos por esta
ley, o de las copias necesarias para el emplazamiento
y traslado, se le prevendra al promovente para que en
el término de cinco dias, la aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el plazo
conferido para tal efecto, se tendra por no interpuesta
la demanda...”

Dispositivos cuyo contenido se vigild su debido
cumplimiento, el Magistrado Especializado, pues antes de
admitir la demanda, se cerciord debidamente de sy
regularidad, lo cual corrobora ya que este Colegiado de la
lectura de la misma demanda, por lo tanto se aprecia que
reunio los requerimientos legales pre insertos: ello incide en
la ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar el
demandante, el acto impugnado: la autoridad demandada;
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los conceptos de anulacion; asi como los antecedentes del
caso, entre otros datos, que permitieron a las autoridades
demandadas, pronunciarse con toda oportunidad, en aras
de ponderar el debido proceso, en favor de las demandadas,
consagrado en el articulo14 Constitucional.

Conclusién que se apoya en el siguiente criterio federal:

“DEMANDA DE NULIDAD, OSCURIDAD O
IMPRECISION EN LA. LA OMISION DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
REQUERIR AL ACTOR PARA QUE LA ACLARE,
VIOLA LAS NORMAS DEL PROCEDIMIENTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI).?

Cuando la demanda presentada ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo sea ambigua o irregular en
el sefialamiento de los requisitos que exige el articulo
63 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
San Luis Potosi, como por ejemplo no precisar el
nombre de la autoridad o autoridades demandadas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 del
mismo ordenamiento legal, el tribunal esta obligado a
requerir y prevenir a la parte actora para que, en el
plazo de tres dias habiles, subsane las omisiones y
formule las aclaraciones correspondientes,
apercibiéndola que de no hacerlo se desechara la
demanda; ello, a efecto de hacer una correcta fijacion
de la litis y no dejarla en estado de indefension. Bajo
ese contexto, si el tribunal omite proveer sobre ese
requerimiento y mandar aclarar la demanda, vulnera
las normas del procedimiento administrativo, lo cual
resulta trascendente para el dictado de la sentencia, la
que debe contener la fijaciéon clara y precisa de los
puntos controvertidos como en cualquier juicio, y como
tales violaciones procesales se consideran analogas a
las previstas por las fracciones Il y IX del articulo 159
de la Ley de Amparo, dado que si estas fracciones
establecen que se afectan las defensas del quejoso si
no se le reciben pruebas legalmente ofrecidas, o si se
le desechan los recursos legales a que tuviere derecho,
con una mayor razén cuando la misma ley del
procedimiento relativo obliga al tribunal administrativo
a resolver sobre los puntos controvertidos, y si para ello
era necesario que se mandara aclarar la demanda a fin

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

? Registro digital: 188415, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: IX.20.14 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIV,
Noviembre de 2001, pagina 502. Tipo: Aislada.
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de hacer la fijacion clara y precisa de la litis, al no actuar
asi la Sala responsable causa el consiguiente estado
de indefension, infringiendo por consecuencia los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.”

Por lo que corresponde a la excepcion o defensa consistente
en: TODAS LAS EXCEPCIONES QUE SE DERIVEN DE LA
PRESENTE CONTESTACION, es inatendible, toda vez
que, la deficiencia en el planteamiento de la queja esta
vedado a la autoridad demandada, por lo que, le
corresponde hacer valer de forma clara y concisa las
defensas y excepciones que considera pertinentes.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si el “acta de infraccién
nuamero - de fecha veintinueve de noviembre del
aho dos mil veintitrés” (sic), misma que fue emitida con
motivo de que el C. || IR MR, “CONDUCIA SU
VEHICULO BAJO LOS INFLUJOS DEL ALCOHOL”, este
pleno observara que se hayan cumplido las formalidades
constitucionales; legales y reglamentarias establecidas en
las diferentes leyes y ordenamientos para tal efecto.

En primer lugar, en aras de salvaguardar |a seguridad de
toda sociedad Morelense, este Pleno, ha determinado no
relajar |a disciplina, cuando se esté en el supuesto que un
"OPERADOR CONDUZCA UN VEHICULO EN NOTORIO
ESTADO DE EBRIEDAD O BAJO LOS INFLUJOS DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS, DROGAS,
ESTUPEFACIENTES. PSICOTROPICOS O SUSTANCIAS
TOXICAS”, toda vez que pone en peligro la vida y la
integridad fisica tanto del conductor y de sus pasajeros, sino
también a otros usuarios de la via publica, como peatones y
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conductores de otros vehiculos, por lo tanto este Pleno, ha
optado por no aplicar la suplencia de la queja, a los
justiciables, que han sido sancionados POR CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD. toda vez que existen razones por

las cuales este principio no puede aplicarse de manera
amplia o automatica, las cuales se enuncian a continuacién:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
°

PUESTOS DE ALCOHOLIMETROS: los puestos de
alcoholimetros en el los diferentes Municipios del
Estado de Morelos, estan destinados a mejorar la
seguridad vial, reducir los accidentes de transito
relacionados con el alcohol, y promover conductas
responsables entre los conductores.

RESPONSABILIDAD PERSONAL: La conduccidn
bajo los efectos del alcohol es considerada una
violacion grave de la ley debido a los riesgos que
implica para la vida y la integridad fisica de las
personas. Los conductores tienen la responsabilidad
de operar un vehiculo de manera segura y legal, y el
consumo de alcohol compromete seriamente esta
responsabilidad.

DETERRENTES LEGALES Y EDUCATIVOS: La
aplicacion de sanciones y penalidades por conducir
ebrio tiene un efecto disuasorio importante. Es
necesario que existan consecuencias legales claras y
firmes para desalentar el comportamiento peligroso de
manejar bajo los efectos del alcohol. Anular la
infraccién debilitaria este efecto disuasorio.

GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Conducir bajo los
efectos del alcohol es una violacién grave de la ley y
representa un riesgo significativo para la seguridad
publica. Las multas y sanciones asociadas estan
disefiadas para desalentar este comportamiento
peligroso y proteger la vida y la integridad de todos los
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usuarios de las vias publicas. Permitir la suplencia de
la queja podria debilitar la efectividad de estas
sanciones y enviar un mensaje equivocado sobre la
seriedad del delito.

e NATURALEZA DE LA INFRACCION: La conduccion
en estado de ebriedad no solo pone en peligro la vida
y la integridad fisica del conductor y a sus pasajeros,
sino también a otros usuarios de la via publica, como
peatones y conductores de otros vehiculos. Las
autoridades tienen el deber de aplicar las leyes de
transito de manera rigurosa y efectiva para garantizar
la seguridad de la sociedad en general.

e PROCEDIMIENTOS LEGALES ESTABLECIDOS:
LLas multas por conducir en estado de ebriedad suelen
estar reguladas por leyes y reglamentos especificos,
con procedimientos establecidos para la imposicion y
contestacion de las multas. Estos procedimientos
incluyen plazos y requisitos que deben cumplirse para
proteger los derechos tanto del conductor como de las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

e PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA: El principio de legalidad establece que las
infracciones deben ser sancionadas de acuerdo con la
ley vigente y de manera justa y equitativa. La
aplicacién indiscriminada de la suplencia de la queja
podria socavar este principio al permitir la invalidacion
de multas sin una base sélida en la ley o en los hechos
y el Estado y las autoridades estatales o municipales
deben ponderar y garantizar la seguridad de la
sociedad en general, por encima del interés personal
de un individuo.

Bajo esta tesitura, aunque la suplencia de la queja es un
principio importante en muchos contextos legales, su
aplicaciéon en casos de multas por “CONDUCIR EN




-

o | TTA

= “—"’ TJA/4°SERA/JDN-251/2023
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

ESTADO DE EBRIEDAD” se ve restringida porque la
seguridad de las personas es de orden publico, de ahi la
gravedad de la infraccion, TODA VEZ QUE ES MAS
IMPORTANTE PARA ESTE PLENO, LA NECESIDAD DE
PROTEGER LA VIDA Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS
CONDUCTORES, PASAJEROS Y PEATONES QUE
CONFORMAN NUESTRA SOCIEDAD.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor, se encuentran visibles
de la foja tres a la foja cinco del sumario en cuestion, mismas
que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir
su transcripcion en el presente fallo, no significa que éste
Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la ley
de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” 1°

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen
los articulos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de

IONovena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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aplicacion complementaria al juicio de nulidad. no depende
de la insercién material de los aspectos que forman la Litis,
sino de su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En el primer motivo de anulacién, la parte demandante,
medularmente alega que el Ciudadano || NEGTNTGNGNGNGNGE
- Adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de Emiliano Zapata, en su calidad de autoridad
demandada, no cumplié con las obligaciones que establece
el articulo 117 del Reglamento de transito y vialidad para el
municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

Argumento que el oficial demandado cit6 que conducia bajo
los influjos del alcohol y cité “con certificado médico y proba
de alcoholimetria”, sin establecer la cantidad de miligramo
de alcohol por litro de sangre aspirado o en su caso el grado
de intoxicacion.

Es infundado.

Una vez hecho un estudio minucioso del contenido del
articulo 117 del Reglamento de Transito y Vialidad para el
municipio de Emiliano Zapata, Morelos, este pleno
determina que es infundado su agravio toda vez que, del
contenido del acta de infraccion numero mismo que a
la letra dice lo siguiente:

Articulo 117. Las infracciones se harén constar
con Actas de Infraccién, llenado formas impresas
numeradas, que deberan de contener los
siguientes datos:

I. Fundamento Juridico;

a) Articulos que prevén la infraccion cometida; y
b) Articulos que prevén la retencién de los
documentos que sirven como garantia de pago.
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Il. Motivacion;
a) Descripcion del modo, tiempo y lugar que
determina el hecho o conducta infractora.

Ill. Datos del infractor;

a) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no
esté presente o no los proporcione;

b) Namero de matricula o en su caso numero del
permiso de circulacion del vehiculo;

c) Numero y tipo de Licencia o Permiso para
circular;

d) Marca, tipo de vehiculo y uso a que esté
destinado el mismo; y

e) Firma del infractor cuando se encuentre
presente, y en caso de negarse a firmar, se
deberd de asentar la leyenda “SE NEGO A
HACERLO”

f) Cuando el conductor del vehiculo infractor se
encuentre ausente, se debera asentar la leyenda
‘AUSENTE”, en el espacio destinado para la firma
de éste; debiendo colocarla en el parabrisas de
dicho vehiculo.

V. Datos del Agente de Transito,

a) Nombre; b) Numero de placa,

c) Sector al que pertenece, y,

d) Firma del Agente que Imponga la sancion.

V. Todas las actas de infracciones tendran el
sefialamiento en el anverso de que en contra de
actos y resoluciones realizadas y emitidas por las
Autoridades Municipales en materia de Seguridad
Vial y Transito procede el Recurso de
inconformidad que establece el Titulo V Capitulo
Unico de los Medios de Impugnacion, de este
ordenamiento.

Para robustecer lo anterior se inserta la siguiente imagen:
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Fundamento juridico
Articulos que pravén =&
infraccién cometida
Articulos que pravén g
retencion de los doctmantos

Motivacion
Descripcion del modo, tiempo
y luger que determina el
hecho ¢ conducta infractora

que sirven como garantia de
pago

/
7

Datos del infractor ] ! DatosW de
I

Por cuanto a la fraccion V, del articulo articulo 117 del
Reglamento de Transito vy Vialidad para el municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, en el cual hace mencion que
‘todas las actas de infracciones tendran el sefialamiento en
el anverso de que en contra de actos y resoluciones
realizadas y emitidas por las Autoridades Municipales en
materia de Seguridad Vial v Transito procede el Recurso de
inconformidad”, no es suficiente para justificar una decision
favorable o un cambio significativo en la situacién en el caso
que hoy nos ocupa, ya que el “CONDUCIR EN COMPLETO
ESTADO DE EBRIEDAD”, es una falta grave para el
Reglamento de transito y vialidad para el municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, no pasa desapercibido para este

Pleno, que el ciudadano | IR . no impugno dicha
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circunstancia, asimismo, de acuerdo con el articulo 10 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'", dicho
demandante, optd por la instancia jurisdiccional para hacer
valer sus derechos, por lo que no quedaron inauditos.

Asimismo, debe sefialarse que (|} N <~ su

escrito inicial demanda se ostenta como Licenciado en
Derecho y cuenta con cedula profesional nimero (| R
asi mismo dicha cedula se encuentra registrada en este
Tribunal, con el numero 944, por lo cual se acredita que tiene
pleno conocimiento en la Materia Administrativa, asi mismo
no puede alegar que se desconoce de la materia y que tal
omision lo dejo en completo estado de indefension, en
consecuencia resulta insuficiente dicho agravio pues el
demandante, no proporciona argumentos, pruebas o
razones suficientes para lograr el resultado deseado, por el
actor, toda vez que “CONDUCIR EN COMPLETO ESTADO
DE EBRIEDAD”, siendo esta, una falta grave, que se
encuentra estrictamente prohibida en todos los reglamentos
municipales y leyes de movilidad y transporte estatales y
federales de todo el pais, toda vez que “CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD” pone en peligro tanto de la vida
y la salud fisica del conductor, como la del resto de la
sociedad.

Ahora bien, contrario a lo que sostiene el demandante, en
cuanto a que no se establecidé su grado de intoxicacion en la
boleta de infraccidbn impugnada, el oficial de transito
demandado, asent6 que la sancidén se imponia “por conducir
bajo los influjos del alcohol, con certificado médico y prueba
de alcoholimetria.” (Sic), de conformidad con el articulo 102,
fraccién |l del Reglamento de Transito y Vialidad de Emiliano
Zapata, Morelos.

" Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado,
establezcan algun recurso o medio de defensa, serd optativo para el agraviado
agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si esta haciendo uso
de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra
acudir al Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho para ocurrir
a otro medio de defensa ordinario.
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Elementos que se consideran suficientes para establecer el
grado de intoxicacién que el Oficial de Transito demandado
percibid, toda vez que del ticket de resultado de la prueba
de alcoholimetria que le fue practicada al demandante'?, se
aprecia que arrojé un resultado de 0.61., asimismo, de la
certificacion médica con folio - de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés'®, emitida por el |

I corrobord el grado de
intoxicacion; documentos que no fueron controvertidos por
el actor, por tanto, adquieren pleno valor probatorio de
cenformidad con el articulo 490, del Codigo Adjetivo Civil del
Estado de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley
de la materia.

Por tanto, esta unidad probatoria integrada por la boleta de
infraccion, el ticket resultado de la prueba de alcoholimetro
y el certificado médico de lesiones y toxicomanias, son
suficientes para tener por debidamente fundada Ila
determinacién en cuanto al grado de intoxicacion etilica del
actor, como ebrio completo en términos de la fraccion 11, del
articulo 102, del Reglamento de Transito y Vialidad de
Emiliano Zapata, Morelos:

“Articulo 102. A las personas que conduzcan vehiculos de
automotor bajo el influjo de alcohol o de otras susiaricias que
afecten el estado fisico y mental del conductor. se les
sancionard de la siguiente forma:

Ill. Se considera Ebiio Completo, a la persona que conduzca
un vehiculo automotor en estado de ebriedad ocasionado
por la ingesta de alcohol etilico que se presenta en una
persona cuando en la medicién del alcoholimetro se arroje
de 0.40 miligramos o superior de alcohol en aire espirado,
quedando como garantiz de pago de infraccién el vehiculo,
que se remitira al depésito vehicular, para su resguardo.”

Par cuanto al segundo agravio, mismo que a la letra dice
lo siguiente:

12 Foja 116.
5 Foja 11C.
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e La autoridad demandada, no fund6 y motivo debidamente la
conducta atribuida al demandante, toda vez que solo se limitd
a sefalar que el actor, “CONDUCIA BAJO LOS INFLUJOS
DEL ALCOHOL” y citar textualmente “CERTIFICADO
MEDICO Y PRUEBA DE ALCOHOLIMETRIA”, sin
establecer |la cantidad de miligramos de alcohol por litro de
sangre en aire aspirado o el grado de intoxicacion, en
terminos de los articulo 6 y 102 del Reglamento de transito y
vialidad para el municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

Es infundado.

Como se establecié en la parte in fine del analisis del agravio
precedente, si bien es cierto la autoridad demandada, solo
asenté textualmente que el actor, “CONDUCIA BAJO LOS
INFLUJOS DEL ALCOHOL” vy citar textualmente
“CERTIFICADO MEDICO Y PRUEBA DE
ALCOHOLIMETRIA”, sin establecer la cantidad de
miligramos de alcohol por litro de sangre en aire aspirado,
también es cierto que las autoridades demandadas, dentro
del acervo probatorio que anexaron a en su escrito de
contestacidon de demanda, anexaron en copia certificada las
documentales siguientes:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

e Prueba de alcoholimetria con nimero de serie || N dc
fecha 29 de septiembre del afio 2023, a nombre de (N
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» Certificacion medica de lesiones y toxicomanias,
con folio - de fecha 29 de septiembre del
ano 2023.
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Concatenando el contenido del acta de infraccion - de
fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil veintitrés,
con las pruebas antes mencionadas, se advierte
juridicamente que se le realizo una certificacién médica y se
le aplico una prueba de alconometria, al ciudadano ]

en la cual arrojo como resultado 0.61 de
cantidad de alcohol en la sangre evaluando el aire exhalado,
documentales que fueron ofrecidas por las autoridades
demandadas en el escrito de contestacion de demanda y se
le hicieron de pleno conocimiento al actor, sin que este las
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combatiera en el momento procesal oportuno, por lo cual al
no haber sido impugnadas por el demandante, en los
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; se les otorga pleno valor probatorio pleno en
términos de lo establecido en los articulos 391, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Tomando en consideracién el resultado de la prueba de
alcoholimetria, practicada al demandante, en el cual
determino que conducia su vehiculo con el 0.61 de cantidad
de alcohol en la sangre evaluando el aire exhalado y
atendiendo lo establecido en la fraccion XXXII, del articulo
6™ del Reglamento de transito y vialidad para el municipio
de Emiliano Zapata, Morelos, en el cual establece como
ebrio completo aquella persona que se le aplique una
prueba de alcoholimetria y arroje como resultado 0.40
miligramos o superior de alcohol por litro de sangre en
aire espirado, por lo cual derivado del contenido de la
certificacibn médica y de la prueba de alcohometria, al
ciudadano [} <~ = cual arrojo como
resultado 0.61 de se advierte claramente que el
demandante, SE ENCONTRABA CONDICIENDO SU
VEHICULO EN COMPLETO ESTADO DE EBRIEDAD.

Por lo antes expuesto el segundo agravio hecho valer por
el demandante, resulta inatendible, toda vez que este Pleno,
pondera la seguridad de la sociedad en general, sobre el
interés juridico de una persona, que esta atenté contra de
su propia la vida y la integridad fisica de los pasajeros,
conductores y peatones que transitan por las diferentes
calles y avenidas, por lo que todas las autoridades
estatales y municipales en el ambito de sus competencias,
estan facultadas para implementar operativos de

14 Articulo 6. Para efectos de este Reglamento se entiende por:
XXXII. EBRIO COMPLETO. Condicién fisica y mental ocasionada por la ingesta de alcohol

etilico que se presenta en una persona cuando en la medicién del alcoholimetro se arroje 0.40
miligramos o superior de alcohol por litro de sangre en aire espirado; -

27



alcoholimetria e imponer las multas correspondientes por
“CONDUCIR SUS VEHICULOS EN ESTADO DE
EBRIEDAD”, con el objetivo proteger la vida de todos los
usuarios de las vias publicas y la prevenciéon de accidentes
que les puedan causar lesiones graves e incluso la muerte
tanto de conductores, como de pasajeros y peatones que
puedan resultar afectados por accidentes causados por
conductores ebrios.

Por cuanto al tercer agravio hecho valer por el actor el cual
manifiesta lo siguiente:

‘La infraccion numero - levantada al suscrito
resulta infundada, transgrediendo lo establecido por el
articulo 16 constitucional, que establece que todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto o preceptos
legales aplicables al caso concreto, y por lo sequndo
también debe sefialarse en forma precisa, las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para
la emision del acto, siendo necesario, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, dicho de otro modo, que en el caso
concreto se configure la hipétesis normativa’.

Este pleno, una vez hecho un estudio minucioso del acta de
infraccién con foIio--, de fecha 29 de septiembre del afio
2023, concatenadas con las documentales consistentes en:

e Acta de infraccién con folio [, de fecha 29 de
septiembre del afio 2023;

e Prueba de alcoholimetria con nimero de serie
I - ocha 29 de septiembre del afio

2023, a nombre de |
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» Certificacién medica de lesiones y toxicomanias,
con folio |} de fecha 29 de septiembre del
afio 2023,

Mismas que no fueron impugnadas por la parte
demandante, a las que se les otorga pleno valor probatorio
pleno en términos de lo establecido en los articulos 391, 490
y 491 del Cdodigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la ley
de la materia, al tratarse de una documental publica emitida
por la autoridad competente para hacerlo, este Pleno,
advierte que el acta de infraccion con folio [} de fecha
29 de septiembre del afio 2023 encuentra debidamente
fundada y motivada, ya que especifica claramente:

Tova vez que el Ciudadano_

I A dscrito a la Direccion de Transito Municipal de
Emiliano Zapata sefiala con precision la fraccion Il del
articulo 102, del Reglamento de transito y vialidad para el
municipio de Emiliano Zapata, Morelos, el precepto o
preceptos legales aplicables al caso concreto, para
robustecer se inserta la siguiente imagen:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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De igual manera e Ciudadano [

- Adscrito a la Direccion de Transito Municipal de
Emiliano Zapata, sefiala en el acta de infraccion con folio
- de fecha 29 de septiembre del afio 2023, con precision
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emision
del acto, “POR CONDUCIR BAJO LOS INFLUJOS DEL
ALCOHOL, CON CERTIFICADO MEDICO Y PRUEBA DE
ALCOHOLIMETRIA” (SIC), no pasa desapercibido para este
Pleno, dichas razones resultan insuficientes, lo cierto es que
una vez hecho un estudio minucioso del acervo probatorio
ofrecido por las demandadas en el cual exhiben las
documentales consistentes en:

e Prueba de alcoholimetria con nimero de serie
_, de fecha 29 de septiembre del afio

2023, a nombre de —; y

e Certificacion medica de lesiones y toxicomanias,
con folio - de fecha 29 de septiembre del
afo 2023.

Mismas pruebas que no fueron impugnadas por el
demandante, por lo que este Colegiado, les otorga pleno
valor probatorio pleno en términos de lo establecido en los
articulos 391, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la ley de la materia, al tratarse de una
documental publica emitida por la autoridad competente
para hacerlo, este Pleno, advierte que el ciudadano-

B CONDUCIA SU VEHICULO EN

COMPLETO ESTADO DE EBRIEDAD”, lo cual se
comprueba con copia certificada de la prueba de
alcoholimetria de fecha 29 de septiembre del 2023, visible
en la foja (119) y la copia certificada del certificado médico
con folio [}, visible en Ia foja (110), por lo cual se colman
todas las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la
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emision del acto y se configura la hipétesis normativa
establecida en el la fraccion lll, del articulo 102 del
Reglamento de transito y vialidad para el municipio de
Emiliano Zapata, Morelos.

Para robustecer lo anterior se anexan las siguientes
imagenes:

Copias certificadas consistentes en Certificacion medica de folio {Jjfjy Ticket de

prueba de alcoholimetria, que no fueron impugnadas por el actor y de las que se
demuestra, que el C. d conducia su vehiculo con 0.61

miligramos de alcohol en aire espirado, a las 10:33 P.M. el dia 29/09/2023, por lo
que en terminamos de la fraccion lll, del articulo 102, del R anai
vialidad para el municipio de Emiliano Zapata, Morelos, el C

conducia su vehiculé en completo estado de ebriedad.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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En conclusién, hecho un completo y exhaustivo analisis en
conjunto de las documentales que anteceden y de lo
expresado por el actor en la tercera de las razones por las
que se impugna el acto que demanda su nulidad, se advierte
que dicha razén de impugnacién RESULTA INFUNDADA
atendiendo a la causa de pedir; a que el actor da los hechos
y a este Tribunal le corresponde aplicar el derecho; por lo
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que resulta evidente que el actor no controvirtié las
documentales exhibidas por las autoridades demandadas,
en copias certificadas consistentes en Certificacion medica
de folio [l y Ticket de prueba de alcoholimetria de fecha
29 de septiembre del afio 2023, este pleno les otorga pleno
valor probatorio y determina que efectivamente el C._
*CONDUCM SU VEHICULO EN COMPLETO
ESTADO DE EBRIEDAD, poniendo en completo peligro
tanto la vida del actor y su integridad fisica, asi como de los
conductores, pasajeros y peatones, por lo que el
Reglamento de transito y vialidad para el municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, establece en la fraccion 1l del
articulo 102, prohibe estrictamente conducir cualquier clase
de vehiculo con mas de 40 miligramos de alcohol en aire

espirado, toda vez que atenta contra la seguridad de la
sociedad.

Bajo esas premisas, es que se determina que las razones
por las que se impugna el acta de infraccién de transito
namero - de fecha veintinueve de septiembre del afio
dos mil veintitrés, son infundadas, en consecuencia, se
confirma la legalidad del acto impugnado.

VIl.- PRETENSIONES. E! demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

“1.- Se declare la nulidad lisa y llana infraccién de
transito numero - emitida en fecha 29 de

septiembre de 2023, emitida por e/ || cc IR

de nombre | N R I - - B

2.- En consecuencia, fa devolucién del importe pagado
con motivo de la infraccién ndmero por la

cantidad de

contenido en el recibo de pago electrénico ||, con
fecha de expedicion 30/09/2023, emitido por la
tesoreria del Municipio de Emiliano Zapata Morelos.”
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(Sic).

Son improcedentes las pretensiones de la parte actora al
haberse declarado la legalidad del acta de infracciéon de
transito nimero [Jj emitida en fecha veintinueve de
septiembre del afio dos mil veintitrés, signada por el

Ciudadano [ B A oscrito a la

Direccion de Transito Municipal de Emiliano Zapata.
VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
Se declara la legalidad del acto impugnado consistente en:

“El acta de infraccion de transito numero [ emitida
en fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil
veintitrés”.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién. -

SEGUNDO. Son infundados los argumentos hechos valer
por la parte actora en contra del acto impugnado en términos
de las aseveraciones vertidas en el séptimo punto de las
pretensiones.

TERCERO. Se declara la legalidad del acta de infraccion de
transito numero -emitida en fecha veintinueve de
septiembre del afio dos mil veintitrés, signada por el

Ciudadano [ W ~dscrito a la

Direccion de Transito Municipal de Emiliano Zapata.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. - Personalmente a la actora; por oficio a
la autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion:
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién: Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas,
ponente en el presente asunto; y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto concurrente, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PR

GUILLERWMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

MONICA BO@) TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

GISTRADA

v

VIVEROS
INSTRUCCION

VANESSA GLORIA
TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

LA ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA S
RESPONSABILIDADES
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ANABEL ?»AEGADO CAPISTRAN

La pr=sente hoja corresponde a la sentencia de fecha veintiuno de agostc del afio dog mil veinticuatro,
emitida por el Pleno del Tribunal de Justica Administrativa del Estado de fWlorelos, dentro del juicio de
nulidad del expediente nimero TJA/4°SERA/JJDN-251/2023, promovide po i

contra de [ ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO urw
y TESORERIA MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS. (SiC;. Cdish

VOTO CONCURRENTE QUE '
MAGISTRADO TITULAR DE LA QuUI
ESPECIALIZADA EN RESPONS#
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/42SERA/JDN-251/2023, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL

ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL
DE EMILIANO, ZAPATA, MORELOS Y TESORERIA
MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS.” (sic)

¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrati\'/a del Estado de Morelos',
vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete,

la cual establece Ja obljgacién de que en las.sentencias que
' il

'S Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi® por parte de las Autoridades
derrendadas en sus actuaciones ¢ por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Resoonsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anicorrupcion, el Pleno del Tribural debera dar vista a los organos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectden el analisis
de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justizia Administrativa.
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se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existid
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™ y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista
al Organo Interno de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también
se encuentra establecida en el articulo 49 fraccion |l de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas'” y en el
articulo 222 segundo parrafo del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales's.

'® Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado
en esa misma fecha.

7 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

[...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

'8 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si
hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por cond
0 en coordinacion con la policia. ‘




¢Cual es la particularidad que origina el presente
voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccién fue el
“Conducir bajo los influjos del alcohol, con certificado médico
y prugba de alcoholimetria” documental Publica que tienen
pleno valor probatorio en términos de lo establecido por el
articulo 437 del Cddigo Procesal Civil vigente en el Estado
de Morelos. De tal circunstancia se desprende que el C.

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos detectd que
_ conducia su vehiculo bajo los influjos del
alcohol por lo que lo sometié a una prueba de deteccién de
alcohol en aire aspirado, dando como resultado 0.61 mg/l de
acuerdo al ticket numero - de fecha veintinueve de

septiembre de dos mil veintitrés;” reteniendo como garantia

el vehiculo marca _ -i modelo - de color
Bl con nimero de seric | onitiendo

la detencién del conductor el cual de acuerdo al ticket
nimero [} de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, referente a la prueba de deteccién de alcohol en
aire aspirado, dio como resultado 0.61 mg/l, ademas de

ebrio completo de acuerdo al certificado médico ndmero

B suscito por < I N I
demostrando que - e - se encontraba bajo los

efectos del alcohol”.

¢Qué origina lo anterior?
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Ante la presuncion de que _ se

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura
como lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino

también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre
los elementos que convergen en la imposicién de las
sanciones, se encuentra el perjuicio ocasionado o
susceptible de ocasionarse, debiendo protegerse el bien
comun, asi encontramos que cuando se viola una
disposicidn de caracter general se atenta contra la sociedad,
por contravenir el pacto de civilidad que establecen los
diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado
debe cuidar que su conducta no contravenga el orden social

a fin de lograr el bien general.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos

en su articulo 238" prevé como un delito el conducir en

19 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

|.- Suspensién del derecho de conducir hasta por dos afos, y en caso de
reincidencia la suspensién hasta por cinco afos, y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad
o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo
de radio comunicacién o de telefonia celular. '

Il.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la
sancion correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de
prisién y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento
veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o manipulando
un equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

[ll.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con
pena de prisién de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y san@i
generadas por los demas delitos que se deriven del hecho que se sancion




estado de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se
ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas, por lo tanto, la autoridad demandada debia dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222?° del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que
estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta
que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a
atentar contra la disposicién lesionada, es decir, para tratar
de evitar que sea reincidente en su conducta y asi proteger

el interés publico y el orden social.

Por lo que la autoridad C. || I . -~

su caracter de | de! H. Ayuntamiento de Emiliano

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Morelos, la sancion se agravara hasta en una mitad mas de la prevista,
en la fraccion | y |l

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccién temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o
que sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los
bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar
llamadas o mandar mensajes de texto, con excepcion de que los mismos sean
utilizados con accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u
otra tecnologia que evite la distraccién del conductor.

20 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quieng tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sancionés correspondientes.

. = L
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Zapata, Morelos, debia cuidar que su actuar fuera conforme
a la normatividad aplicable, poniendo a disposicion del
Ministerio Publico al infractor y con ello realizar una
aplicacion de una sancién eficaz, omisién que podria
constituir una causa de responsabilidad de parte de esa
autoridad, en términos de los dispuesto por el articulo 270
fraccion Il del Cédigo Penal del Estado de Morelos, que a la

letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de
funciones publicas, el servidor pttblico que incurra en alguna de
las conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacién ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si estad dentro de sus
facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

[Il. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legaimente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afos de prisién y de cien a doscientos dias multa.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s):
Administrativa, Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIil, Agosto de
2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE
RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la
omision, social y juridicamente relevante, estara referida
siempre a una acciéon determinada, cuya no realizacién
constituye su existencia. No hay una omisién en si, sino
siempre y en todo caso, la omisién de una accién concreta.
De aqui se desprende que el autor de una infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la
accion; si no existe tal posibilidad, por las razones que se
no puede hablarse de omisidon. Omisiéon no es, pues,




investigaciones tendientes a determinar

simple no hacer nada, es no realizar una accién que el sujeto
esta en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que
constituyen la accién en sentido activo (finalidad y
causalidad), han de estar a disposicién del sujeto para poder
hablar de omisién. La omisién administrativa es, entonces, la
omision de la acciéon esperada. De todas las acciones
posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento
juridico administrativo sélo le interesa aquella que la
administracién publica espera que el servidor haga, porque le
esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en
la inobservancia de una accion fijada que el servidor tenia la
obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego,
esta es, estructuralmente, la infraccién de un deber juridico.
De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el
incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una accion
mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento
juridico, con la puntualizacion de que la omision también
puede presentarse como una infraccién de resultado, al
vincularse el "dejar de hacer" a una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad
de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge
Arturo Porras Gutiérrez.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera

que debi6 darse vista al Organo Interno de Control, para

que, a través de las areas competentes, realizaran las

responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y

para que dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera

vista al Ministerio Publico competente.

la probable

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 123 apartado B, fraccion XIll primer y segundo

pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

(]
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21 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
)

Xlil.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de |a Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto senalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

22 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion
y la normativa aplicable.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes
y en general todo aquel que desempefie un cargo, comision empleo de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades,
organismos publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion.
El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos
gue establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violaciéon expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacién ciudadana y por delitos
graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditorfa y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presg
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del |
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representafite




de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®3;
174 y 175 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos** y 159 fraccién VI de la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica del Estado de Morelos?>.

la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un
reprasentante de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité
de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana,
lo sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en los términos que
determine la Ley:

a) Eldisefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinaciéon de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los drdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de
los recursos publicos, y

d) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados
dzl ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

23 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis
Jde |z vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

24 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitcs y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores PuUblicos Municipales, a los miembros del
ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que
desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion
Publica Municipal.

= Artﬁ':glo *1589.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para
las igstituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
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CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL
EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

YT ROQUE GONZALEZ 8EREZO
TITULAR DE LA QUINTA SBLA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

\

SECRETA ERAL DE ACUERDOS

{l 11

—-_— [ Y/
ANABEL ) /‘gﬁéo CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, |$ecretaria General de Aefiérdds del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, TERTIFICA: que estas figrhas corresponden al voto concurrente
emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
del mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ /CEREZON en el expediente nuamero
TJA/4*SERA/JDN-251/2023, promovido gor en contra del {Jllll ADSCRITO
A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIP2 DE EMI ANO, ZAPATA, MORELOS Y TESORERIA

JRGC/mgov* e -" £

desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse

de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

45



"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacidn considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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