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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42S/083/2017.

ACTOR: I

AUTORIDAD RESPONSABLE: Secretaria de
Asuntos juridicos del H. Ayuntamiento

Municipal de [N \orelos.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL GARCIA
_ QUINTANAR. .

Cuernavaca, Morelos; a veintitrés de enero de dos mi! diecincho.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulicdad identificado
con el niimero de expediente TJA/4°S/083/2017, promovido por I

I < contra de la:

“Secretaria de Asuntos juridico def H. A yuntamiento Municipal de

B //orclos ...”. (Sic)

GLOSARIO

Actec impugnado  “ ... el acuerdo emitida por la
SECRETARIA DE ASUNTOS
JURIDICO DEL H.
AYUNTAMIENTG
MUNICIPAL DE TN
Morelos, de fecha S de marzo
ael presente afio 2017, la cual
nos fue nctificada el dia 22 de
marzo del 2017.” (sic);

Constitucion Local Censtitucién  Politica  de!
Estado Libre y Soberano de
- Morelos.
Ley de Ila materia  Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.




-------

TJA/42S/083/2017

Actor o _ y
demandante _
"I oo esignada como
" Representante Comin a la

. primera mencionada. |

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES.
PRIMERO.- Por escr_ito"recibido el dieciocho de abril del dos mil
discisiete, INEG—_— N o' su

propio derecho comparecieron ante este Tribunal a demandar:

“El acuerdo emitida por la SECRETARIA DE ASUNTOS

JURIDICO DEL H. AYUNTAMIENTO mMuniciPAL DE [

Morelos, de fecha 9 de marzo del presente afio 2017, la cual nos fue
notificada el dia 22 de marzo del 2017.” (sic); sefialando como
autoridad responsable a la:

“Secrefaria de Asuntos juridico del H. Ayuntamiento

VMunicipal de I Voreios”. (Sic)

Para lo cual relatd los hechos, expreso las razones por las gue se
impugna ! acto o resolucion, solicitd la suspension y ofrecid los medios
de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Med_iante' acuerdo de fecha veinte de abril de dos
mil diecisieté, se admitié a tramite la demanda de nulidad, ordenandose
con las copias de! escrito inicial de demanda y sus anexbs, realizar el
emplazamiento y correr traslado a la autoridad demandada, para que
dentro del plazo de diez dias produjeran contestacion de demanda con
el apercibimiento de ley. En ese mismo acuerdo se negd. a la parte
actora la suspension para los efectos solicitados. -

TERCERO.- En acuerdo de fecha veinticinco de mayo de dos mil

- diecisiete, se tuvo por contestada en tiempo 'y forma la demanda
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incoada en contra de la autoridad emplazada. y por exhibidas las copias
certificadas del expediente ﬁ FOLIO - en
consecuencia, se ordend dar vista con los mismos al dema‘ndante, para
que en el plazo de tres dias manifestara lo gque a su derecho

correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por perdido su
derecho para hacerlo.

CUARTO.- Mediante auto de fecha cinco de julio de dos mil
diecisiete, se tuvo a Ia_‘ parte demandante desahogando la vista
ordenada respecto la coniestacién de demanda de Ia autoridad.

QUINTO.- Por auto de fecha nueve de agosto del afio en curso,
se certifico que el plazo que la ley otorga para ampliar la demanda habia
transcurrido sin que la parte demandante ejerciera su derecho, por lo
que se ordeno abrir el juicio aprueba por el término comun de cinco dias

para las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que de no hacerlo asi, preciuiria su
derecho para tal efecto.

SEXTO.~ Previa certificacion, mediante auto de fecha dieciocho
de septiembre del dos mil diecisiete, se tuvo por presentadas a las
partes ofreciendo las pruebas que a su derecho convenia, sefialandose
el dia seis de noviembre de dos mil diecisiete, para celebrar la audiencia
de’ley prevista en el articulo 122 de la Ley de Justicia Administrativa de!
Estado de Morelos.

SEPTIMO.- Siendo Jas nueve horas con cero minutos del dia seis
de noviembre del dos mil diecisiete, se declard abierta fa audiencia,
haciéndose constar que no comparecieron las partes hi persona
alguna que legalmente los representara, no obstante de enceontrarse
debidamente notificados, por lo que se procedio a realizar una
bdsqueda en la oficialia de partes de la Salz Instructera sin qus se
encontrase escrito que justificara su incomparecencia a la audiencia;
acto continuo, se procedio al desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes admitidas en la etapa procesal cerrespondiente. Toda vez que
no habia prueba pendiente por desahogar se procedid a cerrar &l
periodo probatorio, pasandose a la etapa de alegatos en la gue se hizg
constar que se encontraron dos escritos de fecha seis de noviembre de!
misme afio, signados la parte demandante, por medio del cual formuia
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ios alegatos que a su derecho correspondia, y de la representante
nrocesal de la autoridad demandada. Asi, al encontrarse debidamente
integrado el expediente, se declard concluida la audiencia de ley. Como
resuitado de o anterior se declar¢ cerrada la:instruccion, y los autos en
estado de dictar sentencia, misma que hoy se pronuncia en base a las
sugwentes

RAZONES Y FUNDAMENTOS
1. COMPETENCIA. -

Este Tribunal es competente para conocery resolver el presente
asunto, en virtud de que se promueve en contra de la Secretaria de
Asuntos Jur:d:cos de! H. Ayuntamientc Municipal de _
Morelos. - '

Lo anterlor con fundamento en los articulos 108 Bis de la
Constitucion Local: 1, 3, 18, 19, 23 fraccion VI, 25, 40 fraccion X, 124,
125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada el tres de febrerc del afio 20186; asi como las disposiciones
quinta y séptima transitorias de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de
julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514, '

li. EXISTENCIA DEL ACTCQ.

Por razon de método en el Juicio de Nulidad, en primer lugar se
debe analizar y resolver respecto a la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por razones de
i6gica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir,
que para el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en
primer iugar se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En ese sentido la existencia juridica del acto administrativo
materia de ésta controversia, ha quedado debidamente acreditada en

1 V.- Reselver en definitiva jos asuntos sometidos a su jurisdiccidn de acuerdo on el procedimiento sefialado enesta ley y
en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccidn en los términos de'esta iey;
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autos, con la exhibicibn como prueba de la CEDULA DE
NOTIFICACION PERSONAL que contiene el acuerdo de fecha nueve
de marzo de dos mil diecigiete foja 8, demas con la copia certificada del
expediente |GG isibe de la foja cuarenta y ocho
a setenta y seis. del sumario en cuestién, mismas que son de otorgarles
valor probatorio pleno, entérminos de lo establecido en los articulo 391,
490 y 491 del Cédigo Prosesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion corplementaria a la Ley de la materia, al tratarse
de documentales publicas emitida por la autoridad competente para
hacerlo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo
76 de la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de
las causales de lmprocedencra para verificar si en la presente
controversia se -actualiza alguna de las previstas en el ‘precepto
mencionado, pues la autoridad demandada al momento de contestar Ia
demanda no hizo valer causal alguna de improcedencia, por lo que
hecho el analisis no se advierte que en el presente juicio concurra
alguna causal de improcedencia por tanto es procedente entrar ai
estudio del fondo del presente ch;o

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO

CONTROVERTIDO. Il

En términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 125 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a fijar
de manera clara y precisa. el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente juicio
se centra en determinar si resulta ilegal o no el acuerdo de fecha nueve
de marzo del afio dos mil diecisiete, mediante el cual se tuvo por no
interpuesto el medio de i lmpugnac:ton

V. RAZONES DE IMPUGNACION.
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El Unico agrawo hecho valer por ia parte demandada, se fiene
aqui como mtegramente reproducido . en obvio de repeticiones
innecesarias, puesto que el no transcribirlor en el presente fallo, no
implica que este Organo Jurisdiccional este impedido para su estudio,
en atencién a que el principio de exhaustividad se colma con el
escrutinio de la totalidad de las razones de |mpugnac:|on esgrimidas por

el actor

Para robustecer lo antericr, es aplicable el criterio jurisprudencial
con el rubro siguiente: CONCEFPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.? |

Asi tenemos que la demandante en la Unica razén de
impugnacion que hacen valer medularmente: '

" Que el acuerdo impugnado no es claro ni preciso ni cumple con
las formalidades exigidas por los articulo 14 y 16 de la Carta Magna al
momento que desecha la peticidn argumentando que los quejosos no.
dieron cumplimiento dentro del plazo de tres dias, sin embargo, el
escrito de mediante el cual subsanan la prevencion notificada el dos de
marzo, fue presentado el dia siete de marzo por lo que es claro gue se
presentd dentro del plazo concedido para tal fin, no computando los dias
cuatro y cinco por corresponder a sabado y domingo respectivamente.

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.
- Resulta fundada la razon de impugnacién formulada por los

actores, para determinar lo anterior, se tiene en primer término que el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

.expresa lo siguiente:

“Art;culo 14. A mnguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus

2Noven:a Epoca, Num. de Reg‘:stro:H Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXI, Miayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pdgina; 830
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propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
e/l que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho

En los juicios del orden civil, la sentenc;a definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de Ia
ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho”.

Es decir, el articulo 14 de la Carta Magna resguarda la garantia de
audiencia a favor de todos los gobernados, imponiendo a ias
autoridades la obligacién de actuar con pleno respeto de la misma,
dentro de la cual se localizan las garantias de aplicaciéon de las
formalidades esenciales del procedimiento, dei principic de legalidad,
irretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna y autoridad

' competente, respecto de actos que se traduzcan en privacién de
derechos de los gobernados. Sobre el tema el Tribunal Pleno de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que este
derecho de audiencia: "puede entenderse o examinarse bajo dos
aspectos: uno de forma y otro de fondo:

En el primero, se compreniden ios medibs establecidos en ef
propio texto constitucional para dar cumplimienio a Ia garantia; es
decir, la existencia de juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos en el que se cumpfan las formalidades esenciales def
pmced.'m.'ento

El segundo, lo constitiye el contenido, espiritu ¢ fin Gitimo
gue persigue la garantia que es el evitar que se deje en estado de
indefension al posible afectado con el acto privativo o en situacién
que afecte gravemente sus defensas; los medios o formas para
cumplir con el derecho fundamentai de defensa deben ser de tsf
manera que en cada caso no se produzcan ef estado o situacion de
referencia, erigiéndose por tanto en formalidades esenciales las
que garanticen lo anterior”.

. . : . _

En concordancia con ello, -establecié que una de ias condiciones
para proporcionar al particular poder aportar los elementos en que s&
funda para sostener la ilegalidad de algin acto de autoridad la
constituye la prevencion para regularizar la demanda esto, con ia

i -
i
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finalidad de evitar resultados desmedidos ante la omisién formal en que
incurre el particular, a efecto de que no se concuique el derecho a ser
oido en juicio, derecho que esté relacionado, con el de derecho de tutela
judicial efectiva, contenido en el articulo 17 Constitucional'que prevé el
derechc de todo gobernado a tener acceso a un recurso eficaz para
combatir los actos que considera vulneran sus derechos. De la
i lnterpr'—*tamon en conjunto de ios articulos constitucionales citados, se
desprende el derecho humano de todo particular de no ser molestado
en su persona y propiedades, sino mediante juicio segu1do ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, teniendo la prerrogativa de
que se administre justicia pronta, completa e imparcial. - |

En correspondencia con los citados derechos humanos en la
legislacion del Estado de Morelos, se previé un recurso efectivo para
combatir los actos de autoridad que se consideren vulneran derechos
de los particulares, establecidos en los articulos los articulos 1, 55y 56
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,
aplicado al caso concreto en dos mil cinco, establecen:

- ARTICULO *1.- Las dispusiciones de esta Ley son de orden e

interés publico y de observancia general en el Estado de

- Morelos. y tienen por objeto, regular los actos administrativos,

asi como establecer un procedimiento comun para

substanciar las impugnaciones de los particulares contra

- actos administrativos dictados o ejecutados por los

| 'S.e'n,/idores Pablicos de la Administracién Pablica Estatal
o Municipal. “

ART/CULO 55 Ef escrito mtc.'al debera contener lo
s:gu;ente '
"I La autoridad a quien se dirige;
| "'II - La mencién de que se promueve el procedimiento
adm/mstratfvo
_I/l— El nombre del promovente o del apoderado o
lrepresentante legal y caracter con que se promueve,
domicilio para recibir notificaciones v el nombre de las
_ personas autorizadas para tal efecto;.
V.- El nombre y domicilio del tercero: afectado, o la
‘expresién de que no existe o se ignora su existencia;
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V.- Los hechos en que el promovente funde su pef:c:on
.de manera clara v concisa;
Vi.- Los fundameritos legales que motiven su peticion;
VIi.- El acto o actos administrativos que se impugnen; y
VIll.- La fecha del escritc y la firma def promovente

ARTICULO 56.- Al escrito inicial deberdn anexarse
los siguientes documentos:

l.- Los documentos que acrediten la perscnalidad
Juridica del promoVente, cuando actie a nombre de ofro
0 de persona moral;

Il.- La constancia de notificacion en que conste ef acto
— que da origen al procedimiento administrativo o en si
caso, la mencion bajo protesta de decir verdad, que nc
existio constancia de notificacién;

[Il.- Las pruebas respectivas, debiendc acompadiarse
de todos los medios necesarios para su desahogo; v
V.- Copias simples del escrito iniciai y documentss
anexos para cada una de las partes.

"ARTICULO 57. ..

xunm

Cuando la autoridad notare alguna omisién o
irregularidad en1 el escrito inicial, prevendra al
promovente para que dentro del plazo de tres dias
habiles, subsane o dé cumplimiento a las
irregularidades encontradas, apercibido de que de no
hacerlo dentro del plazo antes sefialado, se tendré Dor
no interpuesto su escrito inicial. Séio en ef casc da Ggue
la omisidon del pa articular sea f”—"Spr‘fO de o dispuesto

por la fraccion VI del articulo 55 de esta Ley, iz
autoridad, de oficio, deberd supiir la omision. ...

De la transcripcién que antecede, se advierte que para promover
el procedimiento administrativo ante la autoridad, se requiere presentar
un esciito que debera contener, enire otros requisites, .- La autoridad 2
quien se dirige; Il.- La mencién de que se promueve e proecedimiento
administrativo: 1il.- 'El nombre del promoeveiite ¢ dai apoderado ©
representante legal y carcter con que se promueve, ‘domicilic para
recibir notificacicnes y el nombre de las personas autcrizadas oara &

g
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efecto; V.- El nombre y domicilio del tercero afectado, o la expresion de

que no existe o se ignora su existencia; \/j.'.—‘ Los 'hechos en que el

promovente funde su peticion de manera clara y concisa; Vi.- Los
fundamentos legales que motiven su peticidon; Vll.- El acto o actos
administrativos que se impugnen; y VIii.- La fecha del escrito y la firma
del promovente.

% que en caso de advertir alguna omisidén o irregularidad en el
escrito inicial, 1a autoridad prevendra al promovente para que dentro del
plazo de tres dias habiles subsane o dé cumplimiento a las
irregularidades encontradas, y en caso de que la omision del parficular
sea respecto de lo dispuesto por la fraccidon VI del articulo 55 de esta
Ley, la autoridad, de oficio, debera suplir la omision, es decir, que el
gobernado sea omiso de sefalar los fundamentos legales en que motive
su peticion, requisitos formales que se deben de cumplir para que la
autoridad este en condiciones de estudiar el fondo de lo solicitado.

Asentado lo anterior, se tiene que la autoridad demandada
mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil diecisiete,
previno a los promoventes para efecto de que aclararan o corrigieran
las irregularidades detectadas en el escrito inicial, consistentes en:

“1.- La mencion de que se promueve el procedimiento
administrativo; 2.- El nombre del promovente o del
apoderado o representante legal y caracter con que se
promueve, domicilio para recibir notificaciones y el
nombre de las personas autorizadas para tal efecfo; 3.-
El nombre y domicilio del tercero afectado, o la expresion
de que no existe o se ignora su existencia; 4.- Los hechos
en que el promovente funde su peticion de manera clara
y concisa, es decir, dia, mes y afio; asi como la fecha en
que  tuvo conocimiento del acto reclamado, 5.- Los
fundamentos legales que motiven su peticion; 6.- El acto
‘0 actos administrativos que se impugnen; debiendo
‘anexar al escrito inicial Jos documentos en original o
‘copia certificada: . Los documentos que acrediten /a
personalidad juridica del promovente, cuando actie a
nombre de otro o de persona moral;
/.- La constancia de notificacion en que conste el acto
que da origen al procedimiento adniinistrativo o en su
caso, la mencion bajo protesta de decir verdad, que no

10
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" existio constanc:a de notificacién; Ill.- Las pruebas
respectivas, debiendo acompadiarse de todos fos medios
necesarios para su desahogo...” (sic)

De lo trasunto y del analisis del escr:to inicial se advrerte que la
autoridad demandada previno a los promoventes para que corrigiera
iregularidades y omisiones inexistentes, lo anterior, se itustra en [a
srguaente tabia:

Acuerdo de prevencion Contenido del escrito Inicial.
1.- La mencién de que se promueve ef | “... a  presentar el  presente
procedimiento administrativo procedimiento __administrative, en |
contra de la ORDEN DE DESALOJO Y
RETENCION DE NUESTRA
MERCANCIA...” {visible a foja 49 del
< sumario) .
2.~ El nombre del promovente o del | “Los qué suscribimos
apoderado o representante legal y
caracter con que se promueve, | promoviendo por nuestro propio derechc”
domicilio para recibir notificaciones y el | (visible a foja 49 del sumaric)
nombre de las personas autorizadas '
para tal efecto;
3.- El nombre y domicilio del tercero
afectado, o0 la expresion de que no
existe o0 se ignora su existercia;
4.- Los hechos en que el promovente | “"HECHOS
funde su peticion de manera clara y | PRIMERO.- £l dia 21 de FEBRERO DEL

concisa, es decir, dia, mes y afio; asi | PRESENTE ANO siendo
como fa fecha en que tuvo conocimiento | aproximadamente las 11:15 minutos en la
del acfo reclamado; ex planada que ocupa el jardin IR

- que se encuenira entre las Calle ...
SEGUNDO.- Les pedimos a los personas
que se constituyeron y dijeron ser

: . gfecutores adscrifc...” (sic)
— Visible & foja 49 v 50 del surnario

5~ Los fundamentes legales que | “Que por medio del presente escrito, vy
motiven su peticion; términos de Jo dispuesto en de los

articulos 1, 8, 14, 16 17 Y 35 fraccidn V,
de fa Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, y con relacién a los
articulos 1, 2, 3, 4, 17, 21, 22, 23, 26
fraccidn... ". (sic} .

(visible a foja 48 del sumario)

6.~ Ei acto o actos administrativos que | “en contra de la ORDEN DE DESALOJO
se impugnen Y  RETENCION DE  NUESTRA |
MERCANCIA de FECHA 21 DE
FEBRERO DEL 2017..." (sic)

(visible a fofa 49 del sumario)

14
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I. Los documentos que acrediten la | "PRUEBAS

personafidad Jjuridica del | 1.
promovente, cuando actiie a nombre 2. ..
de otro o de persona moral; 3. Exhibimos en copias simples el
' PADRON DE AFILIADOSA LA UNION
DE COMERCIEANTES
DEMOCRATICOS DE
I oo oo

fechador de fecha 21 de septiembre
del 2016, y acreditamos cpon los
mismos que tenemos 22 afios de' e
gjercer el comercio en la via piblica
..." {sic)

Visible a foja 52 del sumario

I.- La constancia de notificacién en que | “en contra de la ORDEN DE DESALOJO
conste ef acto que da origen al |Y  RETENCION DE  NUESTRA
procedimiento administrativo o en su | MERCANCIA de FECHA 21 DE
caso, la mencién bajo protesta de decir | FEBRERQ DEL 2017...7 (sic)

verdad, que no existié constancia de | (visible a fofa 48 dei sumario)

| notificacién; )
- Las pruebas respectivas, | "PRUEBAS
debiendo acompafiarse de todos los “1. LA TESTIMONIAL a cargo del C.
medios necesarios  para su I  (uicn e
~desahogo...” (sic) consta los hechos... " (sic)

2. Se les requiera a los magistrados
integrantes de fa SALA DEL
TRIBUNAL . DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS ..." (sic)
3. Exhibimos en copias simples el
PADRON DE AFILIADOS A LA
UNION DE COMERCIEANTES
DEMOCRATICOS DE
segin reloj
fechador de fecha 21 de septiembre
de! 2016, y acredifamos cpon [os
mismeos que tenemos 22 afios de e
gfercer elscomercio en la via publica
.. (sic)

Vigible a foia 52 del sumario -

De la compulsa anterior, se desprende que los aqui demandantes
al momento de iniciar el procedimiento administrativo cumplieron -con
excepcion de sefialar la existencia o no del tercero perjudicado- con las
formalidades que establece para el efecto el articulo 55 y 56 de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, por lo que
no era necesaric realizar la prevencién para que los promoventes
aclararan los demas requisitos, sin embargo, la autoridad opté por

‘prevenirlos para que ajustaran su escrito inicial, incluso, les requirié para

que sefialaran los fundamentos legales que motivaban su peticién, no
obstante que la ley establece que ante la omision de sefialarlos la
autoridad debe de oficio suplir [a omision, sefialando un plazo de fres
dias para que subsanaran su escrito. '

 Fue asi que, conforme las constancias que obran en autos, con
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_ fecha dos de marzo de dos mil 'dieCESEete, les fue notificada la
determinacion de la autoridad a los aqui demandantes, en consecuencia
con fecha siete de marzo ante la Secretaria de Asuntos Juridicos vy la
Direccién de Procedimientos Administrativos, fue presentado el escrito
aclaratorio, como consta en los sellos de acuse, por lo que el escrito
fue presentado dentro del plazo de tres dias otorgados para tal fin a los
entonces promoventes, considerando lo establecido por los articulos 25

y 28 de la Ley de Procedimiento Administrativo, que establecen lo
siguiente:

ARTICULO 25- La actuaciones y diligencias se
practicaran en dias y horas habiles. No son dias habiles
= los sabados, domingos, aquelios que se sefialen en e!
calendario oficial correspbna’iente- y en los que por
cualquier motivo se suspendan actividades en las
dependencias o entidades de [la Administracién
Publica Estatal o Municipal. Se entienden horas habiles
las comprendidas entre las ocho y las diecisiete horas.

AR’T/CULO 28.- Los plazos comenzaran a correr a

partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificaciéon del acto.

Por lo que, si la notificacidn fue realizada el dos de marzo, el plazo
de tres dias comenzd a computarse a partir del dia tres de marzo,
concluyendo el siete de marzo, sin contar los dias cuatro y cinco por

corresponder a sabado y domingo respectivamente, le anterior, se
ilustra en la tabla siguiente:

"~ Mes de marzo 2017

Fecha de
notificacion
2

Ahcra bien, medlante acuerdo de fecha nueve de marzo de dos
mil diecisiete, la autoridad determing tener por no interpuestic ei
medio-de impugnacién, toda vez que hizo constar que se enconiré un
escrito a nombre de los promovenies, v dicho escrito no subsanzba &l
requerimiento que fue ordenado, en este sentido, para poder determinar
si el escrito presentado por los aqui demandantes con fecha siete de

A
(D)
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marzo, no cumplié con los requerimientos que les fueron realizados, este

Tribunal procede a realizar el analisis de la forma siguiente:

- Acuerdo de prevencidn

Contenido del escrito de aclaracién.

1.- La mencién de que se promueve e/
procedimiento administrativo

1. Lo que promovemos es un
procedimiento administrative En contra
de la ORIEN DE DESALOJO Y
RETENCION DE NUESTRA
MERCANCIA ..." (visible a foja 65 del
sumario)

2.- El nombre da! promovente o del
apoderadc o représentante legal y
caracter con que Se promueve,
domicifio para recibir notificaciones y el
nombre de las perscnas auforizadas
| para tal efecto; -

| 8e subsana, ¥y

"2 Los que promovemos somos T

BN - uestro cardcter de quejosos,
designado domicilio procesal el precisado
en nuestro escrifo inicial de demanda de
fecha 22 de febrero del presente &afio,
ubicaco e [N
Numero [} de /2 Colonia i
B \cfclos en donde nos fue
notificada la prevencion que en este acto
como  personas
autorizadas las precisadas en nuestro
escrito inicial de fecha 22 del mes de
febrero del presente afio, a los C.C.

I
N isible a foja 49 del

sumario)

3.- El nombre y domicilic del tercero
afectado, ¢ la expresién de que no
existe ¢ se ignora su existencia;

3. “par cuanto al TERCERO AFECTADO
NO EXISTE." (sic)
Visible a foja 65 y 66.del sumario

4.- Los hechos en que el promovente
funde sy peficién de manera clara y
concisa, es decir, dia, mes y afio; asi
como la fecha en que tuvo conocimiento
del acto reclamado;

‘4. HECHOS PRIMERQ. - Ef dig 21 de
FEBRERQ DEL PRESENTE ANO siendo
aproximadamente las 11:15 minutos en la
ex pianada que ocupa el jardin san Juan
que se encuentra entre las Calle ....” (sic)
SEGUNDO.. - Les pedimos a los
personas qu: se constituyeron y dijeron
ser ejecutores adscrito...” (sic)
"“TERCERQ.- El dia 21 de febrerc del
presente afio al ser privado de nuestro
trabajo por los inspectores adscrifos a fa
Direccion de Gobernacion del Municipio
de _ Morelos, quienes han
pretendido ejecutar una orden... ” (sic)
Visible a foja 65 y 66 del sumario

5.- Los fundamentos legales' que
moiiven su peticion; | ’ :

|

‘5, desde este momento citos los
dundamentos legales que a nuestro
entender cifamos son los articulos 1, 5, 8,
14, 16, 17 de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, y con
reiacién a los articulos 1, 2, 3, 4, 17, 21 el
23 26, fraccién XV, 36 Fraccion | 37, del
43 al47, 51, 52 54 al 57, de la Ley de
Justicia Administrativa para el estadc de
Morelos en vigor” (sic)

visible a fojz 68 del sumario

6.- El acto o actos administrativos que
se impugnen

.*6. El acto administrativo que se impugna
por este medio lo es la ORDEN DE
DESALOJO Y RETENCION DE
NUESTRA MERCANCIA De FECHA 21

DE FEBRERO DEL 2017...” (sic)
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_ (visible a foja 49 del sumario)

. Los documentos gue acrediten la
personalidad Jjuridica del
promovente, cuando acttie a nombre
de ofro o de persona moral;

“ 1. Los gue promovemos por nuestr

proiio derecho es decir a niiiﬁ iiiﬁ
Yy nuestre interes juridico lo

acreditamos con las copias simples del
padrén de afiliados a la Union de
Comerciantes Democréticos de

ACTUALIZACION
ANC 2016... " (sic)

Visible a foja 69 del sumario

/.- La constancia de notificacién en que
conste el acto que da origen al
procedimiento administrativo o en su
caso, la mencién bajo protesta de decir
verdad, que no existié constancia de
notificacion; C

‘Desde este momento manifestamos bajo
protesta de decir verdad que los
inspectores adcrito a la Direccién de
Gobernacion, Normatividad y Comercic
en la \Via_ Poblica del Municipio de
Morelos, el dia 21 del mes
de febrero 2017, cuando se constituyeron
en donde nos desempefiamos nuestra
actividad de Comerciante en el parque
Jardin W no nos dejaron ninguna
constancia y/o- documentos en donde
conste el acto el cual nos quejamos ...”
(sic)
visible a foja 69 del sumario

- Las  pruebas  respectivas,
debiendo acompafiarse de todos los
medios necesarios para su

desahogo...” {sic)

"lll. Desde este momento ratificamos

todas y cada una nuestras pruebas
ofrecidas en nuestro escrito de fecha 22
de febrero del 2017, enumeradas del 1 al
3, por lo que pedimos que las mismas nos
sean admifidas tal y como Jas
ofrecimos...” (sic)

Visible a foja 69 del sumario

TJA/47S/083/2017

De la compulsa anterior, sin mayor esfuerzo, se desprende que

"... Visto el estado procesal que guardan los presentes
autos y como se advierte de Ja certificacion que antecede,
y toda vez que ha transcurrido en exceso el termino de
tres dias otorgado a Ja parte promovente para efectos de
que subsanara la prevencion realizada mediante cédula

de notificacion de fecha do

s de marzo de los corrientes,

sin que haya realizado Ia correspondiente subsanacién en

relacion a lo ordenado en

‘dicno auto; por tanto,.es de

hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante el
acuerdo antes citado, por lo que NO SE TIENE POR

los aqui demandantes subsanaron cada uno de los requerimientos que
le fueron realizados mediante auto de fecha veintitrés de febrero de dos
mil diecisiete, sin embargo, la autoridad resolvié lo siguiente:
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!NTERPUEa TG el medio de ;mpugnac;on que ahora ncs
OCu‘,Oa 7 (QIC)

Dicha determinacidén para este Organo Jurisdiccional, no
encuentra fundamentacion ni moiivacion, resuitando ser abstracta,
vaga e imprecisa, sin externar las consideraciones o razonamientos por
‘jos que haya llegado a la conclusién de que el escrito no cumple con
las formalidades requeridas, lo que tiene como consecuencia una
violacion franca al derecho humane de tutela judicial efectiva, que se
traduce en tener acceso a un recurse efectivo para combatir jos actos
de aa_z‘tc_)ridad que estime violan sus derechos, pues la determinacion de
tener por no interpuesto el medio de impugnacion intentado, impide al
gobernadc defender debidamente sus intereses ante el acte de
autoridad. a pesar de haber cumplido con las formalidades que la ley

Er este puhto resulta ne“esario precisar Eque los derechos que
confarman g tutela jurisdiccional efectiva, alcanzan, no solamente a los
procedimientos ventilados ante jueces y tribunales jurisdiccionales, sino
oue "za'mbié'h, inexcusablemenie a fodos aquéllos seguidos ante
autoridades que realicen funciones materialmente jurisdiccionales, al
pronuncuarﬁe sobre la determinacién de derechos Y obligaciones, por lo
que iéé. utoridad demandada SECRETARIA DE ASUNTOS
Iur.,!RlDlCOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE _ no respetod
el derecho humano aludido, ademas nio fundamenté ni fundé la decision
adoptada, pussto que al cumplir con lo que fue requerido, debid admitir
el madio de impugnacién, y en consecuencia seguir con ia tramitacién
del mismo hasta llegar a una resolucion de.fondo, en términos de lo-
establecidc en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley de Procedimiento
Administrativo. |

Por lo antericr, este Tribunai deciara la nulidad lisa y llanay en
consecuencia la ilegalidad de la resolucion de fecha nueve de marzo
suscrita por el Titular de la Secretaria de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento de | Viorcios, o anterior, con fundamento en
fo! establet:id"o en el articulo 41 fraccién |l de la Ley de fa materia, que
establece seran causas de nulidad de los actos impugnados: /.. Omision
de lcs requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte /as
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en
su caso.
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VIL.-EFECTOS DE LA SENTENCIA,

En consecuencia de lo anterior, al haberse declarado fu,ndada la
razdn por la que se impugno el acto o resolucién abordadas en e|
apartado que antecede, y atendiendo las pretensiones que se deducen
en juicio, lo que procede es declarar 1a nulidad de la resolucion de fecha
nueve de marzo suscrita por el Titular de la Secretaria de Asuntos
Juridicos del Ayuntamiento de (NN orelos, para el efacto de
que la autoridad demandada:

— 1. Dicte un acuerdo en el que se admita & medio de
impugnacién promovido por ] Y
I - contra de la crden de
desalojo y retencion de su mercancia de fecha veintiuno de
febrero del dos mil diacisiete.

Con el apercibimiento que en caso de no hacerle en los plazos
indicados, sin justificacion alguna, se procedera en su contra en
términos de lo dispuesto por los articulos 48, 129 y 130 de la Ley de /a
materia; a dicho cumplimientc también estan obligadas las autoridades
‘administrativas que alin y cuando no hayan sido demandadas en este
Juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucion, a realizar los actcs necesarios para el eficaz
cumpiimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro siguienta:
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR L.OS ACTOS NECESARIOS PARA ElL EFICLZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJEGUTORIA DE AMPARGO™

El cumplimiento a lo ordenado debe ser informado por escrito, a la

Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de Uste
Tribunal, en un plazo no mayor a tres dias a que haya szdo rea.lzado

Vili.- SUSPENS_IC)N. |

3 Tesis: 1a./d. 57/2007 Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta © Novena Epoca
172605 2 de 2 Primera Sala ~ Tomo XXV, mayoe de 2007 Pag. 144 Jurisprudencia (Ceraln)
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No es de hacer pronunciamiento especial respecto a la
suspension, por no haberse concedido en el sumario en cuestion.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE

~ PRIMERGO. Este Tribunal en Pleno, es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fuindamentos de la presente
resolucion. -

SEGUNDO.- Son fundadas las razones de impugnacion
hechas valer por —
contra actos de la SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE | v ORELOS,
conforme a las razones y motivos expuestos en el considerando VI, en
consecuencia.

TERCERO Se declara la nulidad de la RESOLUCION DE
FECHA NUEVE DE MARZQ SUSCRITA POR EL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS DEL AYUNTAMIENTO DE

MORELGS.

CUARTO.- Se ordena a la autoridad SECRETARIA DE
ASUNTOS JURiIDICOS DEL AYUNTAMIENTO DE NN
MORELOS, para que de cabal cumplimiento a la presente sentencia
conforme a lo precisado en el capitule VIII de! presente fallo.

NOTIFIQUESE personalmente a[ ac:tor; por oficio a la
autoridad responsable

. .Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, Magistrado
PRESIDENTE Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
~ Titular de & Tercera Sala de Instruccion; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera $ala de Instruccion; Magistrado LIC.
-ORLANDO AGUILAR LOZANQ, ® Titular de la Segunda Sala de
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NAL DE JUSTICTAADMINISTRATIVA
~ DEL ESTADO DE MORELOS

Instruccién; Magistrado, LIC. MANUEL GARCIA QUINTANARY, Titular
de la Cuarta Sala Espeoi:alizadélén Respohsabilidades Administrativas
y ponente en el presente asunto; y Magistrado M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Adrﬁinistrativasf’; ante la Secretaria General de
Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con quien
actian'y da fe®. En términos de las disposiciones quinta y séptima
transitorias de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mii
diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 9514,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO .

| M. EN D. MARTIN YASSO DIAZ.
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCGION

4 En téminos del articulo 4 fraccion |, en refacién a la disposicion séptima transitoria de la Ley Orgénica Del Tribunal De
Justicia Administrativa del Estado de Merelos, publicada el dia diecinueve de julio cel dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numerc 5514,

5 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién a la disposicion septima transitoria de la Ley Organica Del Tribural De
Justicla Administrativa del Estade de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Ofigial
“Tierra y Libertad” numers 5514,
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LICENCIADO ORLANDO AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INST'RUCCC')N

~ MAGISTRADO
P G
- gdﬂ_;,f,/)
. T b L,,
VA

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISFTRADO

\

i

_ME UiN ROQU%: GONZALEZ CEREZO
= ULAR DE LA QUINTA %ALA ESPECIALIZADA EN

'RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

mil dieciochg por este Tribghal de Justicia Adminisirativa del Estado de Morelos, en el expediente

namero TIJA)&S:’US:NZ /7, prorovido por
en contra ? 'a “Secre) aria de Asuntos juridico def H. Ayuntam:ento Municipal de |INGcINE
(E‘

La‘presente hoja de fxrmaj/o xﬁ?onc!e a la resolucion emitida el dia a veintitrés de enero de dos

Morelos ..

e

_“_,\’/7";{ Uiy
\j -

20





