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Interesado:
o ex¡ste.

Ponente:
VANESSA GLORIA CARMONA
VMROT Magistrada Titular de la

Tercera Sala de Instrucción.

Cuernavaca, M oSt dieciocho de septiembre de dos mil

; veinticuatro.

para en DEFINITM los autos del expediente

administrativo número TJ 3asll-2l2024, promovido Por 

, Y contra actos del AGENTE VIAL PIE

TIERRA ADSCRITO A DIRECCIóN DE LA POLICÍN VTAL OTI

AYUNTAMIENTO DE CU MORELOSI, y OTROS; Y,

ESCRITO DE D DA.

1.- Con fecha

  Y

de enero de dos mil veinticuatro, 

  promovieron juicio de

nulidad contra actos  CON ITIÚIqTRO OT

IDENTIFI CACION 11 ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
f

AUXILfOPROTECCIóru Y CIUDADANO DE CUERNAVACA; DIRECCIÓN

DE POLICÍA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIJERNAVACA, MORELOS; Y

TESORERÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

1 Denominación correcta de la autoridad demandada según contestación de demanda, foja 034
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MORELOS; por medio del cual impugnaron la "B2LETA DE SANCION

con folio número 74643..."(sic)

ADMISIóN DE DEMANDA.

2.- Por auto de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se

admitió a trámite la demanda presentada; en consecuencia, se ordenó

formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno

correspondiente. Con las copias simples, se ordenó emplazar a las

autoridades demandadas para que dentro del término de diez días

produjeran contestación a la demanda instaurada en Su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

CONTESTACION DE DEMANDA.

3.- Una vez emplazado, por auto de veintiuno de febrero del dos

mil veinticuatro, se tuvo por presentado a    ,

en Su caTácteT de TESORERC MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

CUERNAVACA, MORELOS, dando contestación en tiempo y forma a la

demanda interpuesta en Su contra, haciendo valer causales de

improcedencia; escrito con e que se ordenó dar vista a los promoventes

para efecto de que manifestaran lo que a su derecho correspondía.

4.- Por autos diversos, de veintisiete de febrero y uno de marzo

de dos mil veinticuatro, se tuvo por presentados a   

Santiago, en su carácter de DIRECTOR DE LA POLICÍA VIAL ADSCRITO A

LA SECRETARÍA DE PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; Y a  

, en su carácter de AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA

DIRECCIÓN DE LA POLICÍA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, dando contestación en tiempo y forma a la demanda

interpuesta en Su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por

cuanto a las pruebas señaladas se les dijo que debían ofrecerlas en la

etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideración en esta

sentencia, las documentales exhibidas; escritos y anexos con los que se
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ordenó dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo que a

su derecho correspondía.

PRECLUSTóN OTI DERECHO CO

ORDENADA.

ón l LA vrsrA

5.- Mediante acuerdo de fecha de abril de dos mil

veinticuatro, se declaró perdido el parte actora para hacer

manifestaciones en relación con los

demanda.

de contestación de

PRECLUSION DEL DERE O A LA AMPLIACION DE

DEMANDA; Y APERTURA DEL A PRUEBA.

6.- En auto de di abril de dos mil veinticuatro/ se hizo

constar que la pafte actora no ió su demanda, acorde a la hiPótesis

señalada en el artículo 41 II de la Ley de Justicia Administrativa

obstante que se le corrió traslado con

demanda, declarándose Perdido su

vigente en el Estado de

los escritos de contestac

derecho; por lo que se ma abrir el juicic a prueba por el término de

cinco días común Para las

PRECLUSIóN MIENTO DE PRUEBAS.

7.- Por auto de

constar que las Paftes

de mayo de Cos mil veinticuatro, se hizo

concedido para tal

para hacerlo con dad, sin perjuicio de tomar en consideración en

la presente resolución documentales exhibidas con los escritos de

demanda y de ión; en ese mismo auto se señaló fecha para la

audiencia de ley.

AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION'

8.- Es asíque el veinticinco de junio del dos mil veinticuatro, tuvo

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
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ofrecieron prueba al3una dentro del término

por lo que se les declaró precluído su derecho
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incomparecencia de las paftes, ni de persona alguna que las representara,

no obstante de encontrarse debidamente notificadas, Çuê no había

pruebas pendientes de recepción y que las documentales se desahogaban

por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se

hizo constar que las partes no los exhibieron por escrito, por lo que se les

declaró precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; cerrándose

la etapa de instrucción que tiene por efecto, citar a las partes para oír

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
COMPETENCIA.

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo

dispuesto por los artículos i09 bis de la Constitución Política del Estado de

Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de lusticia Administrativa del Estado

de Morelosi L,4,16, 18 apartado B), fracción II, inciso a),y 26 de la Ley

Orgánica delTribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

II.- En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo 86 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijación

clara y precisa de los puntæ controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en el acta

de infracción de tránsito folio 74643, expedida el veintidós de

diciembre de dos mil veintitrés, por "  /' (sic) con

número de identificación IL644, en su carácter de AUTORIDAD DE

rnnrusno y VIALIDAD MUNICIpAL DE LA DIRECcIÓru or PoLIcÍA vIAL

DE LA SECRETARÍA DE PROTECCIÓN Y AUXILIO CIUDADANO DE

CUERNAVACA, MORELOS.
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III.- La ex¡stenc¡a del acto reclamado fue reconocida por la

autoridad demandada , en su carácter de

AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE LA POLICÍA

VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE MORELOS; al momento

en su contra (foja 05a);

le del acta de infracción

de producir contestación a la demanda

asimismo, quedó acreditada con la copi

de tránsito folio 74643, expedida el de diciembre de dos mil

S, exhibida por laveintitrés, al conductor 

actora, que se corrobora con la fa lio 3646183 expedida el

veintisiete del mismo mes Y aÍto, la Tesorería Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, a favor de  

S, por concepto de E LICENCIA O PERMISO PARA

CONDUCIR. POR CONDUCIR LOS EFECTOS DEL ALCOHOL Y

NARCóTICOS U OTRAS TóXICAS. EN CASO DE QUE

LA MULTA SE DUPLICARÁ" lsic;,

y la factura folio 3646205, el veintisiete del mismo mes Y año,

por la Tesorería Municipal del iento de Cuernavaca, Morelos, a

favor dC  por concepto de "POR ARRASTRE

HASTA 10 KILOMETROS. IENTO DE INVENTARIO POR

VEHICULO. E INVENTARIO POR VEHÍCULO. CUOTA

\ Srü,â. DE USO DE PISO EN EL "CONCESIONADO" SE COBRARA

POR DÍA" (sic); documenta a las que se les otorga valor probatorio

pleno de conformidad con previsto por los aftículos 437 fracción II,

I Civil del Estado de Morelos de aplicación

a. (fojas L2, 13, Y 14)

490 y 491 del Código

supletoria a la ley de la

Sirve de apoyo lo anterior, la tesis aislada en materia

administrativa número II .4.11 A, visible en la Página 9L7 del

eración y su Gaceta correspondiente a la

por el Segundo Tribunal Colegiado en

Segundo Circuito, de rubro Y texto

COPIAS FOTOSTÁTICAS SIMPLES RECONOCIDAS

IMPLÍCITAMENTE POR LA AUTORIDAD DEMANDADA

CAUSEN DAÑO O LESIéÑ ATE

Semanario Judicial de la

Novena Época, sustenta

Materia Administrativa

siguientes:

d
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EN SU CONTESTACTóN, VALOR PROBATORTO DE

LAS.2

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2L7 del

Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación

supletoria en materia fiscal, el valor probatorio de las copias

fotostáticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador;

por tanto, si se aprecia que no existe indicio alguno de la
falsedad de las copias fotostáticas de las documentales que

se acompañaron a la demanda de nulidad, y de las

constancias que obran en autos se llega a la convicción de

su autenticidad, y además, no solamente no son objetadas

por la autoridad demandada, sino que incluso son

reconocidas implícitamente por ésta al producir su

contestación, al ofrecerlas sin exhibirlas, por obrar en autos,

es inconcuso que sí debe concedérseles valor probatorio en

términos de lo establecido por los dispositivos I29 y 202 del

ordenamiento en cita;

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATVA

DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 67199. Mardonio López Casas' 2 de diciembre de

1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohórquez.

Secretario: Erik Zabalgoitia Novãles.

CAUSALES DE TMPROCEDENCTA, EXCEPCTONES Y

DEFENSAS.

ry.- El último párrafo del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal deberá analizar de oficio, si en el pafticular

se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley;

y, en su caso, decretar el sobrese¡miento respectivo.

Las autoridades demandadas DIRECTOR DE l-A POLICÍA VIAL

ADScRITO A LA SECRFIARÍA DE PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; Y TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, AI

momento de producir contestación aljuicio, en sus respectivos escritos de

contestación hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la

fracción )0/I del artículo 37 de la ley de la materia, consistente en que el

juicio ante este Tribunal es improcedente en los demás casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposición de esta Ley.
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La autoridad demandada AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A

LA DIRECCIóN DE LA POLICÍA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir contestación de

demanda hizo valer las causales de improcedencia previstas en las

fracciones III, y IX del artículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal

es improcedente contra actos que n afecten el interés jurídico o

legftimo del demandante; y que improcedente contra actos

consentidos expresamente o Por ciones de voluntad que

entrañen ese consentimiento; ente.

Es así que, este órgano ju al adviefte que respecto del

acto reclamado a la autoridad da DIRECTOR DE l-A POLICIA

VIAL ADSCRITO A LA DE PROTECCIÓN Y AUXILIO

CIUDADANO DEL AYUNTAMIE DE CUERNAVACA, MORELOS, SC

a prevista en la fracción XVI del

M
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ALA,

actualiza la causal de im

artículo 37 de la ley de la , consistente en que el juicio de nulidad

es improcedente en los en que la improcedencia resulte de

alguna disposición no así respecto del AGENTE VIAL PIE

TIERRA ADSCRITO A LA DE I-A POLICÍA VIAL DEL

ORELOS; y del TESOREROAYUNTAMIENTO DE CU

MUNICIPAL DEL AYUNTAMI DE CUERNAVACA, MORELOS

En efecto, del a 18 apaftado B), fracción II, inciso a), de la

de Justicia Administrativa del Estado deLey Orgánica del Tribu

Morelos, se desprende q

nulidad aquellas que

son autoridades para los efectos del juicio de

ejecuten o Pretenda

ejercicio de sus funciones "...ordenen,

ecutar las dependencias que integran la

Administración Públ Estatal o Municipal, sus organismos

municipales, en Perjuicio de losauxiliares estata

particulares".

Por su pafte, II, inciso a), del artículo L2 de la Ley de

Justicia Administrativa I Estado de Morelos, determina que son paftes

autoridad omisa o la que dicter ordeneten el procedimiento

ejecute o trate de el acto, resolución o actuación de
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carácter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso' aquellas que las

sustituyan".

Como puede adveftirse, de la documental descrita y valorada

en el considerando tercero de esta sentencia, fue "  

/' (sic) con número de identificación tI644, en su carácter de

AUTORTDAD DE rnnruSrrO y VIALIDAD MUNICIPAL DE LA DIRECCIóN

DE pOLrCÍn vnl DE LA SECRETARÍA DE PROTECCIÓru y AUXILIO

CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS, la autoridad que emitió el

acta de infracción ahora impugnada; y la autoridad TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ejecutó

tal decisión, al realizar el cobro de la infracción, y del arrastre del

vehículo correspondiente, como consecuencia de su emisión; por lo que

resulta fundada la causal de improcedencia en estudio por cuanto

a Ia autoridad demandada DIRECTOR DE LA POLICÍA VIAL ADSCRITO

A LA SECRETARÍA DE PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En consecuenc¡a, lo que procede es sobreseer el presente

juicio respecto de la autoridad demandada DIRECTOR DE LA POLICÍA

VIAL ADSCRITO A LA SECREIARÍA DE PROTECCIÓN Y AUXILIO

CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, CN

términos de lo prev¡sto en la fracción II del artículo 38 de la ley de la

materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la

fracción )0/I del artículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, ya citada.

Asimismo, es fundada la causal de improcedencia hecha valer

por , en su carácter de AGENTE VIAL PIE

TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE LA POLICÍA VIAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, prevista en la fracción III

del aftículo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio es

improcedente, contra ados que no afecten el interés jurídico o legítimo

del demandante; pues aduce que a la actora , no
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le fue impuesta el acta de infracción, asimismo, que no acredita ser la

propietaria del vehículo infraccionado.

En efecto, el aftículo 74

para el Municipio de Cuernavaca,

Aftículo 74.- El

de las infraccion

mismo; excepto

autoridades com

lanrento de Tránsito y Vialidad

dispone:

rio del vehículo será responsable

se cometan en la conducción del

de robo reportado ante las

siempre y cuando este rePorte
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haya sido con a a las infracciones cometidas

El conductor solidariamenÞ responsable, junto con el

propietario

conducción

lo de las irfracciones que cometa en la

documental descrita y valorada en el

fallo, se adviefte que fue a  

fecha veintidós de diciembre de dos mil

el acta de infracción de tránsito folio

ntales exhibidas por la actora  

cop¡a simple del acta de infracción de tránsito

veintidós de diciembre de dos mil veintitrés, al

rsmo.

responsable de

Precepto en prevé que el propietario del vehículo será

es que se cometan en la conducción del

mismo; y Que, el cond sol ida riamente resPonsable.

Ahora bien, de

considerando tercero de

Z, a quien

-rrffi veintitrés, le fue

74643t en su ca de conductor del vehículo, por " 

AUTORIDAD DE TNNruSTTO Y VIALIDAD ' (

MUNICIPAL DE LA DI N DE POLICÍA VIAL DE LA SECRETARÍR OT

PROTECCIÓru Y AUXILI DADANO DE CUERNAVACA, MORELOS.

ffis-ì
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Y de las

, consistentes

folio 74643, exPedida

conductor 

veintisiete del mis

S; factura folio 3646183 expedida el

mes y año, por la Tesorería Municipal del

Ayuntamiento de avaca, Morelos, a favor de  

, y factura foli 3646205, expedida el veintisiete del mismo mes y

año, por la Tesorería icipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

a favor de   , descritas y valoradas en el

considerando tercero; no Se advie¡te que la citada quejosa acredite ser la

9



prop¡etar¡a del vehículo y se actualice así su legitimación para incoar el

presente juicio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente

juicio respecto a   , en términos de lo previsto en

la fracción II del aftículo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la

causal de improcedencia prevista en la fracción III del artículo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya analizada.

Por último, es infundada la causal prevista en la fracción IX del

artículo 37 de la ley de la materia consistente en el juicio ante este

Tribunal es improcedente contra actos consentidos expresamente o por

manifestaciones de voluntad que entrañen ese Consentimiento.

Ello es así, porque no obstante fue decisión de la pafte actora

pagar el crédito derivado de la multa, dicha conducta no implica una

inexorable sumisión que torne improcedente el juicio administrativo por

consentimiento expreso de tal sanción económica, porque esa

obseruancia puntual de la ley no puede Sanc¡onarse con la supresión del

acceso a esa instancia, puesto que el inconforme actúo para evitar

otras sanciones.

Por último, anal¡zadas las constancias que ¡ntegran los autos, este

Tribunal no adviefte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual

deba pronunciarse, que actualice el sobreseimiento del juicio; por tanto,

se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestión planteada.

ESTUDIO DE FONDO.

V.- La pafte actora expresó como razones de impugnación las

que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a diez

del sumario, mismas que Se tienen por reproducidas como si a la letra se

inseftasen en obvio de repeticiones ¡nnecesarias'

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta de

infracción impugnada, lo que manifiesta la parte actora en el sentido de

ffiiwt
lBul
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QU€, en el acta de infracción folio 74643, expedida el veintidós de

diciembre de dos mil veintitrés, en el sentido de que el policía no

estableció el puesto, cargo que tiene dentro del organigrama, por lo que

el acto impugnado carece de fundam y motivación

Ahora bien, una vez anal acta de infracción motivo del

presente juicio, se desprende qu ridad responsable fundó su

competencia en los artículos 16 párrafo,21 cuarto párrafo y 115

fracciones II y III, inciso h), de ór Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 1I4 bis, de la Constitución Polilica del

Estado Libre y Soberano de M 29 fracclin VII, 68 fracción III,

inciso 4), 69 fracción X, Y del Reglar,ento de Gobierno Y la

Administración Pública Mun de Cuernavaca, Florelos; I,2,3, 4, 5, 6

fracciones III, IV, V, VI IX, X, XI, XII y XIII, 10 incisos 1),2),

a), b), c), e),Ð y g), t7, LB, 19,20,

\
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3), 4) y 5), 15 i

2I, 22 fraccion I a XLIX, fracción II y III, 24 fracción I, inciso a) y

B), Iil IV, V, 25 fracciones , III, IV, V, VI, VIII, 26 fracciones II, III,

incisos a), b) y V, 31 fra I, IV, V, 32, 34 fracciones I, III, inciso a),

b), c), y d), V, fracción a) b) XIII, XI,XIV,XVI )O/Iil, XIX, 35 fracciones

v, vI, VIII, IX, X, 36, 51

fracciones I,II, V, VI, VII,

cción II, inciso a), 52 fracciones I, II, IV, 53

X, XI, 56,57,59, 60, 61,62 fracción I, 66

fracciones ly II,67 es I a V, 68, 69 fracciones I a V,70,73,74,

TTfraccionesIaVIII,

83, 84, 85 fracciones I

79, BO fracciones IV y IX, 82 incisos A) a la P),

86 fracciones I a V, y 89 del Reglamento de

Tránsito y Vialidad pa Municipio de Cuernavaca, Morelos; señalando

legal de su expedición el artículo "B6 F Í' (sic),

*86-F II" (sic) del cuerpo normativo.

En el del acta de infracción impugnada, al referirse al

agente de tránsito

Vialidad Municipal

"Nombre completo de la autoridad de Tránsito y

emite la presente infracción, de conformidad con lo

establecido en el 6 del Reglamento de Tránsito y Walidad para el

Morelos:"(sic)Municipio de

Del análisis de la fundamentación transcrita, no se desprende la

específica de su competencia que como autoridad debió haber

16
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invocado, porque no obstante se señala que se trata de autoridad de

tránsito y vialidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos; existe una

imprecisión por cuanto al fundamento legal citado en el formato

del acta de infracción folio 47029, expedida el seis de julio de dos mil

veintitrés, motivo de impugnación.

En efecto, debe precisarse que con fecha treinta y uno de mayo

de dos mil veintitrés, en el Periódico Oficial Yierra y Libertad" número

6tgg, Cuarta Sección, fue publicado el Reglamento de Tránsito y

Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, ordenamiento que

en sus artículos transitorios dispone:

PRIMERO. - El presente reglamento entrará en vigor al

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial

"Tierra y Libertad", órgano de difusión oficial que edita
el Gobierno del Estado de Morelos.
SEGUNDO. - Se abroga el Reglainento de Tránsito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
publicado en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"
número 5209, de fecha 06 de agosto del2014.
TERCERO. - Se derogan las disposiciones
reglamentarias que se opongan a lo establecido en el

presente reglamento.

Desprendiéndose de lo transcrito Çu€, dicho reglamento

municipal inicio su vigencia desde el uno de junio de dos mil veintitrés,

por lo que es el ordenamiento aplicable en la fecha en que fue expedida

el acta de infracción en estudio.

En esta tesitura, existe una imprecisión por cuanto a la

fundamentación de la autoridad, porque en el formato del acta de

infracción impugnada, al referirse al agente de tránsito dice: "Nombre

completo de la autoridad de Tránsito y Vialidad Municipal que emite la

presente infracción, de conformidad con lo establecido en el aftículo 6

del Reglamento de Tránsito y Walidad para el Municipio de Cuernauaca,

Morelos!'(sic)

El artículo 6 del Reglamento de Tránsito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, vigente establece:
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Artículo 6.- Para efectos de este reglamento se entiende
por:
I. AYUNTAMIENTO. - Al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos;
II. AUTORIDADES. - Son aquell ones facultadas en

materia de tránsito, vialidad y pública municipales;
ilI. ARROYO VEHICULAR. destinado a la

circulación de vehículos;
ry. AGENTE. - Los de tránsito y vialidad
encargados
reglamento;

de vigilar miento del presente

V. CONDUCTOR. - Toda maneje un vehículo;
dos o más vialidades;VI. CRUCERO. - Lugar

VII. qCLISÏA.
humana a pedales;

un vehículo de tracción

VIII. DISPOSMVOS CONTROL DEL TRANSITO. -

Conjunto de e ran el ordenamiento de los

movimientos del
información a los

previenen y proporc¡onan

seguridad, perm
rios de la ,¡ía para garantizar su

una operación efectiva del flujo
vehicular v
IX. DE LAR.- Espacio físico autorizado por el

Ayuntam zona en que se cometa la infracción que

o aseguramiento del vehículo, para su

v Eì
X. IN Conducta que transgrede alguna

disposición del Reglamento o demás disPosiciones

de tránsito a bles y que tiene æmo consecuencla una

sanción;
XI. l-A MOVILIDAD. - Manera de priorizar los

modos de tra que promueven la equidad, el beneficio
al medio ambiente.social y daña

'S'Eiis'
SÈ SAL'

origi

XVil
Tran
XVru.

con
xx.

XII. MU
XNI.
públicas sus medios de locomoción, naturales o
auxiliares, aparatos o dispositivos para discapacitados;

Xry. CON DISCAPACIDAD.- La que Padece
temporal permanentemente una disminución en sus

ca físicas o facultades mentales o sensoriales;

XV. REG ESTATAL.- Reglamento de Tránsito del

XVI ENTO.- Reglamento de Tránsito y Vialidad del

Municipi Cuernavaca, Morelos;

: El Municipio de Cuernavaca, Morelos;
- Toda persona que transite por las vías

oEstad

ESTATAL: Secretaría de Movilidad Y

del Estado;
VIAL.- Corjunto de medidas y reglas

a preservar la integridad física de las personas

de su tránsito por las vialilades;
Óru Vfm- Aquella que indica y advierte a

los o peatones la forma en que debe conducirse

o tran r en una via lidad;
)c(. VIAL RESTRICTIVA. - Aquella que tiene

como finalidad prohibir expresamente la realización de la

conducta que se indica,
)Cû. TRAN'SITO.- Acción o efecto de trasladarse de un lugar

a otro por la vía Pública;
)XII. VÍA pÚelrcA.- Todo espacio terrestre de uso común

destinado al tránsito de peatones, ciclistas y vehículos;

l_3



)CfiIL VIALIDADES.- Sistemas de vías primarias y
secundarias que sirven para la transportación;
)XIV. VEHÍCULOS,- Todo medio de transpofte de motor o

cualquier otra forma de propulsión o tracción, en el cual se

transpoftan las personas o cosas;

rcry. VEHÍCULO DE EMERGENCIA. - Aquellos que portan

placas de matrícula, cromáticas, señales luminosas Y

audibles, destinados a la prestación de seruicios médicos, de
protección civil, rescate, apoyo vial, bomberos; con

excepc ón de los vehículos de los cuerpos policiales, quienes

se rigen por los ordenamientos específicos que le

correspondan.

Precepto legal que define ciertos conceptos utilizados en los

aftículos que conforman dicho cuerpo normativo; ahora bien, como se

advierte el acto reclamado es el acta de infracción número 74643 de

fecha veintidós de diciembre de dos mil veintitrés, por lo que debió ser

aplicado el Reglamento de Tránsito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, el cual entró en vigencia el día uno de junio de

dos mil veintitrés, ya que como fue aludido ex¡ste una

imprecisión por cuanto a Ia fundamentac¡ón de la autoridad.

En esa tesitura, el Reglamento de Tránsito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, señala en Su artículo 7 quiénes son

las autoridades de tránsito y vialidad para ese Municipio conforme a lo

siguiente:

Artículo 7.- Son autoridades de Tránsito y Vialidad

Municipales:
I.- El presidente municipal;
II.- El síndico municipal;
m.- Titular de la Secretaría de Protección y Auxilio

Ciudadano;
IV.- Subsecretario de Policía Preventiva;
V,- Ttular de la Dirección Policía Vial;

VL- Policía;
VII.- Policía tercero;
VIII.- Policía segundo
IX.- Policía primero;
X.- Agente vial pie tierra;
XI.- Moto patrullero;
XII.- Auto patrullero;
XIII.- Perito;
XIV.- Patrullero;
XV.- Operador de grúa del Ayuntamiento que se trate: y,

XVL- Los servidores públicos, del municipio a quienes el

reglamento estatal, este reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o Ia autoridad competente les otorguen
atribuc ones.

{
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En este sentido, la autoridad responsable en el apaftado

" Nombre completo de la autoridad de Tránsito y Vialidad Municipal que

emite la presente infracción, de conformidad con lo establecido en el

artículo 6 del Reglamento de Tránsito y Vialrdad para el Municipio de

Cuernauaca, Morelos!' (sic); citó también 7 Fracción l0 Pie

Tierrd'(sic); por lo que tampoco se

el cargo ostentado, que le facu

infracción de tránsito lolto7 4643,

de dos mil veintitrés.

veintidós de diciembre

Ahora bien, conforme a las g

seguridad jurídica que consagran los

individuales de legalidad y

los 14 y 16 constitucionales,

los actos de molestia Y Privación , entre otros requisitos, ser

emitidos por autoridad com y cumplir las formalidades

, lo que significa que todo acto

de manera correcta

emitir el acta de
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facultado expresán como

emitirse por quien para ello esté

de las formalidades esenciales, el

cter con que se suscribe I dispositivo, acuerdo o decreto que

e tal legitimación.

Así, conforme al

argumento de autoridad,

de interpretación funcional, del tipo de

en tesis de jurisprudencia con número

2a.lJ. 115/2005, Para por colmado que la autoridad fundó su

competencia, es invoque el aftículo, fracción, inciso o sub

inciso, que le otorgue la bución ejercida; sin embargo, del análisis

de la fundamentacion lada, no se desprende la fundamentación

especifica de su que como autoridad debió haber

invocado, al ser omiso n señalar la fracción específica que le otorga la

competencia como a d de Tránsito y Vialidad.

Por lo que, al r inconsistencias respecto a la precisión del

fundamento legal de tompetencia en el llenado del acta de infracción

de tránsito folio74643, expedida el veintidós de diciembre de dos mil

veintitrés, conforme a los artículos del Reglamento de Tránsito y

Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos vigente, del que se

adviefta la competencia de su actuación para aplicar sanciones por

15



infracciones a la normatividad en materia de vialidad del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, la autoridad demandada omitió cumplir con el

requisito formal exigido por la Constitución Federal al no haber fundado

debidamente su competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.

Bajo este coltexto, con fundamento en lo previsto en la fracción

II del artículo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

que en su pafte conducente establece: "Serán causas de nulidad de los

actos impugnados: ... I. Omisión de los requ¡s¡tos formales exigidos por

las leyes, s¡empre que afecte las defensas del pafticular y trascienda al

sent¡do de la resolución impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentación o notÌvación, en su Caso..." se declara la ilegalidad y

como consecuenc¡a ta nulidad Iisa y llana del acta de infracción

de tránsito folio 74643t expedida el veintidós de diciem

veintitrés, por "   /' (sic) con

identificación tt644. en su carácter de AUTORIDAD DE

VIALIDAD MUNICIPAL DE LA DIRECCIóN DE POLICÍA

SECRETARÍN OT PROTECCIóITI V AUXILIO CIUDADANO DE

MORELOS.

bre de dos mil

numero

VIAL DE

Ir
T,J
rl

CUERNAVA'ryïW
tBi¿ctl

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se

hace innecesario entrar al análisis de las demás razones de

impugnación, sin que implique violación procedimental alguna, pues en

nada cambiaría el sentico del presente fallo.

Ahora bien, toda vez que este Tribunal determinó la nulidad lisa y

llana del acta de infracción de tránsito folio 74643t expedida el

veintidós de diciembre de dos mil veintitrés, es procedente condenar a

, en su carácter de AGENTE VIAL PIE IERRA

ADSCRITO A LA DIRECCTóN DE LA POLICÍA VIAL DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MCRELOS, y al TESORERO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por tratarse de la

autoridad municipal receptora, a devolver a  

, la cantidad de $6,225.00 (seis mil doscientos

veinticinco pesos 00/100 m.n.), que se desprende de la factura folio

3646183 expedida por la Tesorería Municipal del Ayuntamiento de

16
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Cuernavaca, Morelos, a favor de , por concepto

de "FALTA DE LICENCIA O PERMISO PARA CONDUCIR. POR CONDUCIR

BA]O LOS EFECTOS DEL ALCOHOL Y NARCóTICOS U OTRAS

SUSTANCIAS TÓXICAS. EN CASO DE QUE CAUSEN DAÑO O LESIÓN A

TERCERO LA MULTA SE DUPLICARA FOLIO

cantidad de $2,O76.00 (dos mil sete

m.n.), que se desprende de la factura

veintisiete del mismo mes Y año, Por

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a

3" (sic); así como la

pesos 00/100

6205, expedida el

ría Municipal del

S, por concepto de "POR 10 KILOMETROS. EL

LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR V LEVANTAMIENTO DE

INVENTARIO POR VEHICULO. CUOTA DE PISO EN EL CORRALóN

"CONCESIONADO" SE COBRARA FOLIO C238877" (sic);

documentales valoradas en el consid tercero de esta sentencia.
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de  

realizar las autoridades

de diez días hábiles contados a

nte resolución y exhibir ante la

Cumplimiento que

ndadas, en el plazo imPro

partir de que cause ejecutoria la

Tercera Sala de este Tribunal

apercibiéndoles que en caso de

conforme a lo establecido en

Administrativa del Estado de

Cantidades que

enterar en la Cuenta de Ch

interbancaria BBVA

Tribunal de Justicia Ad

 , seña lá nd

TJA/3aS/1212024, comp

electrónico

Ias oficinas de

fundamento en lo

&
!É

ëÈoi constancias que así lo acrediten,

hacerlo se procederá en su contra

los 90 y 91 de la LeY de Justicia

autoridades señaladas deberán

BBVA Bancomer: 5, Clabe

: 5 a nombre del

del Estado de Morelos, RFC:

como concepto el número de expediente

nte que deberá remitirse al correo

oficial:

mx, Y exhibirse ante

Tercera Sala de este Tribunal' con

en el aftículo 96 del Reglamento
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Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos 3.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia

en materia común número La.\J.5712007, visible en la página 144 del

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta )0(V, mayo de 2007,

correspondiente a la Novena Época, sustentada por la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO

RESPONSABLES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 4

Aun cuanco las autoridades no hayan sido designadas como

responsab es en el juicio de garantías, pero en razón de sus

funcicnes ieban tener interuención en el cumplimiento de la

ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar,

los límites de su competencia, todos los actos

para el acatamiento íntegro y fiel de dicha

i"t--
i
i
$ t

a

protectora, y para que logre vigencia real y eficacia p

Por lo expuesto y fundado y aderit

en los artículos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolución.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto

reclamado por   , a la autoridad demandada

3Artículo 96. Las garantíias que se otorguen en pólizas de fianza, prenda e hipoteca,

se conservarán en custodia por la unidad administrativa o área que las reciba, hasta la

conclusión del juicio correspordiente, las cuales deberán registrarse en el libro de

valores y sistema electrónico que corresponda; las que se otorguen en efectivo, por

medio de depósito o transferencia bancaria, deberán registrarse a través de recibos

de ingreso en forma inmediata.

a IUS Registro No. 172,605.
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DIRECTOR DE LA POLICÍA VIAL ADSCRITO A LA SECRETARÍA DE

PROTECCIÓN Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con lo dispuesto en la fracción

II del artículo 38 de la ley de la materia, en términos de los argumentos

vertidos en el considerando IV del presente fallo.

TERCERO.- Se sobresee el juic por 

 , al actualizarse la causal d cia prevista en

la fracción III del artículo 37 de la ley de la , de conformidad con

las manifestaciones señaladas en el co IV de esta sentencia.

CUARTO.- Se declara la ileg y como consecuencia la

nulidad lisa y llana del acta de i n de tránsito folio 74643,

expedida el veintidós de diciembre mil veintitrés, por " 

entificación LI644, en su /' (sic) con núm de id

, carácter de AUTORIDAD DE Y VIALIDAD MUNICIPAL DE LA

DIRECCIÓN DE POLICÍA VIAL SECRETARÍA DE PROTECCIÓITI V

AUXILIO CIUDADANO DE MORELOS; de conformidad con

las aseveraciones el siderando V de esta sentencia
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QUINTO.- Se

AGENTE VIAL PIE TERRA

en los términos ordenados

las autoridades demandadas

A I-A DIRECCIóN DE LA POLICÍA

a

VIAL DEL AYUNTAMIENTO CUERNAVACA, MORELOS, Y al

TESORERO MUNICIPAL D AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

 las cantidades Y

la última pafte del considerando V de

MORELOS,adevolvera

esta sentencia

SEXTO.- En su dad, archívese el presente asunto como

total y definitivamente uido

I

NOTIFÍQU ESE PERSONALME NTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ'

L9



Titular de la Segunda Sala de Instrucción; Magistrada MONICA

BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera sala de

Instrucción; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS'

Titular de Ia Tercera Sala de Instrucción y ponente en este asunto;

Magistrado MANUEL GARCÍA QUINTANAR, Titular de la Cuafta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado

JOAqUÍN ROqUE GONZÁLEZ CEp;EZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite voto

concurrente; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autor¡za y da fe.

TRI BU NAt DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTA

MAG

DO DE MO PLENO.

G CRUZ

TITULAR DE I-A SEGUNDA SALA,DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA TOMASAZ MERINO

TITUI-AR D= LA. PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMONA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE I

l

üg\ss
6sl
É{

f

fÉ,c
tLl-

I

ROS

ON
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIA

EN RESPONSABILIDADES ADMIN

are
ROQUE z

TITULAR DE LA QUINTA
EN RESPONSABILIDADES N

rä
SE GEN D RDOS

ANABEL CAPISTRÁN

NOTA: Estas firmas corresPonden a emitida por este l'de Justicia

Administrativa del Estado de el expediente n rJAßaSltZl2024,

promovido por  v de| AGENTE VIAL PIE

TERRA ADSCRIÏO A LA DIRECCIÓN LA PO AYUI$TAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, Y OTROS; q de Pleno

celebrada el dieciocho de septiembre os mil

VOTO CONCURRENTE QUE MULA EL TITULAR
ILIDADESDE LA QUINTA SALA ESP IALIZADA EN RE

ADMINISTRATIVAS DEL TRI NAL DE JUSTICI ADMINISTRATIVA
QUE GONZÁLEZDEL ESTADO DE MO OS JOAQUÍN

CEREZO, EN EL EXP IENTE NÚMERO TJA/3AS/1212024,

PROMOVIDO POR   Y OTRA EN

CONTRA DEL AGENTE .:VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA

DtREcCtóN DE POLlqiA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.
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¿Por qué em¡to el voto?

Por qué a consideración del suscrito, en el presente juicio se omite dar

cumplimiento al último párrafo del artículo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa det Estado de Moreloss, vigente a partir del diecinueve

de julio del dos mil diecisiete, la cual establece la obligación de que en

las sentencias que Se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso

existió por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u

omisiones, violación a lo dispuesto por la Ley Estatal de

Responsa bitidades de /os Servidores Públicoso y las relativas al

Sistema Estatal Anticorrupción, lo que se puso de conocimiento del

Pleno del Tribunal para que se diera vista al Órgano lnterno de Control,

para que Se efectuaÉn las investigaciones correspond¡entes; dicha

obligación también se encuentra edþblecida en el artículo 49 fracción ll
{t\

de la Ley General Ce Respon$a bitidades AdministrativasT y en el

artículo 222 segundo párrafo del Codigo Nacional de Procedimientos

Penaless

5 Artículo 89.

Las Sentencias deben de ndicar en su caso si existió por parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de

control correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis

de la vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones

correspondientes debiendc de informar el resultado de las mismas al Tribunal de

J usticia Admin istrativa.

ô Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

en vigor a partir del l9 de julio de|2017. Periódico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

7 "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos

actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a

advertir, que puedan consti:uir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la
presente Ley;

8 Artículo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constltutivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía.

Quien en ejercicio de funciones públicas tenga conocimiento de la probable existencia
cle u hecho crre la lev señale como delito. está oblioado a denunciarlon

inmediatamente al Ministerio Público. proporcionándole todos los datos que tuviere,

poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
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¿Cuál es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende que

el hecho constitutivo de la infracción fue . CONDUCIR BAJO LOS

Y FALTA DE LICENCIAEFECTOS DEL ALCOHOL CON 0.85

PARA CONDUCIR" documental Púb que tienen pleno valor

el artículo 437 del Códigoprobatorio en términos de lo establecid

Procesal Civil vigente en el Estado de De tal circunstancia se

desprende que el C. l , en su carácter de

Agente Vial Pie Tierra adscrito a la n de la Policía Vial de la

Secretaría de Protección Y Ciudadano del Municipio de

 conducíaCuernavaca, Morelos detectó qu

su vehículo en estado de eb por lo que lo sometió a una Prueba

de detección de alcohol irado, dando como resultado 0.85

mg/l de acuerdo al ú 953 de fecha veintidós de diciembre

tn reten como garantía su vehículo, omitiendo

s<
m:-Ò^\Ø
¡- ,ùqi -lr

È L]

'l. 'È

Ë$F):iLrr ü
\-

Nå"::::il"

w.
del conductor, lo anterior quedó demostrado que

 se contraba bajo los efectos del alcohol"'

¿Qué origina lo a

Ante la presuncio

encontraba cond uciendo

de que  , se

o los efectos del alcohol, lo que pone en

riesgo el bien jurídico de ás alta envergadura como lo es LA VIDA, no

r, sino también la vida de terceros.solo la del propio condu

Quien tenga el deber ju de denunciar y no lo haga, será acreedor a las

sanciones correspondie

Cuando el ejercicio de funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,

correspondan a la con las autoridades responsables de la seguridad

pública, además de

servidores públicos

hasta el arribo de las aÙtoridades competentes y,

su alcance para que se brinde atención médica

lir con lo previsto en dicho párrafo, la intervención de los

deberá limitarse a preservar el lugar de los hechos

en su caso, adoPtar las med

de urgencia a los heridos los

hubiere, así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por

en coordinación con la Policía.

--4,

o



Por lo que se hace necesario tener presente que entre los

elementos que convergen en la imposición de las Sanciones, Se

encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,

debiendo protegerse el bien común, así encontramos que cuando Se

viola una disposición de carácter general se atenta contra la sociedad,

por contravenir el pacto de civilidad que establecen los diversos

ordenamientos jurídicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su

conducta no contravenga el orden Soc¡al a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Código Penal para el Estado de Morelos en su

artículo 238s prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,

, ARTíCULO 239.-El que mediante la conducción temeraria de vehículo de motor

transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la

integridad física de las personas o los bienes, será sancionado:

l.- Suspensión del derecho de conducir hasta por dos años, y en caso df$ { ¡
reincidencia la suspensión hasta por cinco años, y de ciento veinte a cientfi ,TI ir I

ochenta días de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad { l' ,l iÌ1 t o

bajo los influjos de estupefacientes o psicotrópicos o sin manipular un equipo O¿ldtrtÍ* l
radio comunicación o de telefonía celular. e} t

ll.- Suspensión del derecho de conducir hasta por tres años, y además O" f"W$ffi
sanción correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres años de '¡6"aCeI
prisión y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento

veinte a ciento ochenta días de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado

de ebriedad o bajo los inílujos de estupefacientes o psicotrópicos o manipulando

un equipo de radio comunicación o de telefonía celular.

lll.- Si la conducción temeraria provocara daños a terceros se castigará con pena

de prisión de uno a tres años, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas

por los demás delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehículos de transporte público en

cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Tránsito y Transporte del

Estado de Morelos, la sanción se agravara hasta en una mitad más de la prevista, en

lafracciónlyll.

Para los efectos de este articulo, se considerará conducción temeraria: manejar en

estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrópicos, o que

sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un

vehículo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los

bienes de terceras person¿¡s.

De la;.misma manera se considerará conducción temeraria manejar manipulando un

equjÞù de radio comunicación o de telefonía celular para realizar y contestar llamadas

o nìandar mensaþs de texta, con excepción de que los mismos sean utilizados con

24



WI T]A
8't'

TRIBUNAL DE ]U$IC[A ADMINISTRATIVA

DEL ESIADO DE ¡4ORELOS

EXPEDIENTE H Al 3'Sl tzl zoz4

cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro la vida o la

integridad física de las personas, por lo tanto, la autoridad

demandada debía dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 22210

del Código Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar

inmediatamente ante el Ministerio Público os hechos que estaba

teniendo conocimiento, a fin de inhibir una cta que es noclva para

la sociedad, y se trata de que sea lo sufi nte eficaz, para que el

infractor no vuelva a atentar contra la dis lesionada, es decir,

para tratar de evitar que sea reincidente conducta y así proteger

C. ,

adscrito a la Dirección de la

y Auxilio Ciudadano del

bía cuidar que su actuar fuera

e, poniendo a disposición del

ello realizar una aplicación de una

odría constituir una causa de

autoridad, en términos de los

n ll del Código Penal del Estado de

ARTÍCULO 270.-
públicas, el s
conductas siguie

L Omita la denuncia

tenga conocimiento
facultades evitarla;

el delito de incumplimiento de funciones
úblico que incurra en alguna de lasp

alguna privación ilegal de la libertad de la que

consienta en ella, si está dentro de sus

accesorios o equiPos auxi que permitan tener las manos libres u otra tecnología

que evite la distracción del uctor

10 Artículo 222.Deber de unclar
Toda persona a quien le que se ha cometido un hecho probablemente

constitutivo de un delito obligada a denunciarlo
ier agente de la Policía.

ante el Ministerio Público Y en

caso de urgencia ante

Quien en ejercicio de funciones públicas tenga conocimiento de la probable existencia

de un hecho que la ley señale como delito, está obligado a denu

inmediatamente al Ministerio Público, proporcionándole todos los datos que

poniendo a su disPosición a
Quien tenga el deber juríd
sanciones corresPondientes.

los imputados, si hubieren sido detenidos en fl
ico de denunciar Y no lo haga, sera



ll. lmpida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o

resolución judicial o administrativa o el cobro de una contribución
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza pública para tal objeto; y

lll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,

que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstoå en este artículo, se le impondrá

de dos a cuatro años de prisión y de cien a doscientos días multa.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en

la atención de los asuntos que les compete a los servidores públicos de

mérito o de otros implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran

ocasionar se pierdan los juicios, así como la emisión de condenas

económicas en detrimento de la institución para la que colaboran.

Omisión que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

público.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis

aislada de la Novena Época, Registro digital: 183409, lnstancia:

Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa,

Tesis: Y-.3o.A.147 A., Fuente: Semanario Judicial de la Federación y

su Gaceta. Tomo XVlll, Agosto de 2003, página 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS

SERVIDORES PÚBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU

CONFIGURACIÓN.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisión, social

y jurídicamente relevante, estará referida siempre a una acción

determinada, cuya no realización constituye su existencia. No hay

una omisión en sí, sino siempre y en todo caso, la omisión de una

acción concreta. De aquí se desprende que el autor de una

infracción administrativa debe estar en condiciones de poder realizar

la acción; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no

puede hablarse de omisión. Omisión no es, pues, un simple no

hacer nada, es no realizar una acción que el sujeto está en situación

de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la acción en

sentido activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposición del

sujeto para poder hablar de omisión. La omisión administrativa es,

entonces, la omisión de la acción esperada. De todas las acciones

posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento jurídico

administrativo sólo le interesa aquella que la administración pública

espera que el servidor haga, porque le está impuesto el deber legal

de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por

tanto, invariablemente en la inobservancia de una acción fijada que

el servidor tenía la obligación de efectuar y que, además, podía

hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infracción de un deber

iurídico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el

þumplimiento de un deber, al omitir el servidor una acción

lrhþt*
{
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mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento
jurídico, con la puntualización de que la omisión también puede

presentarse como una infracción de

de hacer" a una consecuencia.

al vincularse el "dejar

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN

DEL SEXTO CIRCUITO.

A ADMINISTRATIVA

Amparo directo 130/2003. 12 de junio 03. Unanimidad de

votos. Ponente: Manuel Rojas Fon

Porras Gutiérrez.

rio: Jorge Arturo

conforme a la ley.
El Congreso de la Unión, sin a las bases siguientes deberá expedir leyes

sobre eltrabajo, las cuales regirá
(. )

B.- Entre los Poderes de la U
(. )

Gobierno del Distrito Federaly sus trabajadores

Xlll.- Los militares, marinos, del servicio exterior, agentes del Ministerio

Público, peritos y los miem
propias leyes.

de las instituciones policiales, se regirán por sus

Los agentes del Ministerio P los peritos y los miembros de las instituciones

policiales de la Federación,
ser separados de sus ca

istrito Federal, Ios Estados y los Municipios, podrán
si no cumpl en con los requisitos que las leYes

vigentes en el
instituciones, o

del acto señalen para permanecer en dichas
r incurrir en responsa bilidad en el desemPeño de

sus funciones. Si la urisdiccional resolviere que la separación, remoción,

baja, cese o cualquier
Estado sólo estará oblig

forma de terminación del servicio fue injustificada' el

tenga derecho, sin que
cualquiera que sea el
promovido.

12 ARTICULO *134.- Se establece el sistema Estatal Anticorrupción, como instancia

coordinadora entre las autoridades competentes en la prevención,

investig ación y sanción de responsabilidades administrativas y hechos de

el cual se conformará y ajustará a lo dispuesto en la propia

normativa aplicable.

yla

a pagar la indemnización y demás prestaciones a que

ningún caso proceda su reincorporación al servicio,

Itadõ del juicio o medio de defensa que se hubiere
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Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Título, se reputan

como servidores públicos a lcs integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, así como de los Ayurtamientos, el Consejero Presidente y los consejeros

electorales del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y Participación

Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del lnstituto Morelense de

lnformación Pública y Es:adística, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado

de Morelos, los Magistracos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en

general todo aquel que desempeñe un cargo, comisión empleo de cualquier

naturaleza en la Administración Pública Estatal o Paraestatal o en las Entidades,

organismos públicos autóromos e instituciones mencionadas en esta Constitución. El

Sistema Estatal contará 3Ðn un Comité de Participación Ciudadana, integrado por

cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribución a la transparencia, la

rendición de cuentas o el æmbate a la corrupción y serán designados en los términos
que establezca la ley.

Al Gobernador sólo se le podrá exigir responsabilidad durante su cargo, mediante

Juicio Político, por violación expresa y calificada como grave a esta Constitución,

ataques a la libertad elect¡ral y al derecho de participación ciudadana y por delitos

graves del orden común. <

Et Sistema tendrá un Com té Coordinador, el que contará a su vez con un .rrm';'',''.t'tttF 

j

apoyo técnico; el Comité =stará 
integrado por los Titulares de la EntidaO SuperhfgË' 't\

Auditoría y Fiscalización del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalía Especializa&*"¡,EttË6q{
en Combate a la Corrupción, Secretaría de la Contraloría, el Magistrado PresiddSi:;ufÊS ooj
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del lnstitutoäå"UøU*
Morelense de lnformación Pública y Estadística, así como por un representante de la"lü
Junta de Administración, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante

de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participación

Ciudadana; el Presidente cel Comité de Participación Ciudadana, lo será a su vez del

Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funcicnes que la normativa aplicable le confiera, corresponderá

al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, en los términos que

determine la Ley:

a) El diseño y promcción de políticas integrales en materia de fiscalización y

control de recursos públicos, de prevención, control y disuasión de faltas

administrativas y hechos de corrupción, en especial sobre las causas que los

generan;

b) La determinación de los mecanismos de suministro, intercambio,

sistematización y act.ralización de la información que sobre estas materias

generen las instituciones competentes de los órdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinación de las

autoridades de los órdenes de gobierno en materia de fiscalización y controlde los

recursos públicos, y

d) La elaboración de un informe anual que contenga los avances y resultados

del efercicio de sus funciores y de la aplicación de políticas y programas en la

maferile.
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Política del Estado Libre y Soberano de Morelos; último párrafo del

artículo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelosl3;

174 y 175 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelosla y 159

"S¡
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m¡-o^\Ø
¡- ,qr

Êr Ll
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T.åú'E$ñ'r

,SE€os,ñ,À'

S*c\:

fracción Vl de la Ley del Sisfema de Seguridad

Morelosls.

Artículo *175.- Para los efectos de

se considera como Servidores

del Estado de

blicos Municipales, a los miembros del

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSER N LA SENTENCIA

DE MÉRITO LO ANTES EXP DOP E FORME PARTE

INTEGRAL DE MANERA T EN LA MI

'taÒ

Derivado de este informe, podrá emitir nes no vinculantes a las

dirigidas al fortalecimientoautoridades, con el objeto de que adopten

institucional para la prevención de faltas ad y hechos de corrupción, así

como al mejoramiento de su desemPeño Y d I interno. Las autoridades

destinatarias de las recomendaciones info

brinden a las mismas.

Comité sobre la atención que

13 Artículo 89 ..

Las Sentgncias deben de indicar en su caso existió por parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones o por es violaciones a la LeY Estatal de

y las relativas al Sistema EstatalResponsabilidades de los Servidores Púb

Anticorrupción, el Pleno del Tribunal dar vista a los órganos internos de

control correspondientes o a la Fiscalía para que efectúen el análisis

de la vista ordenada en la resolución y ser viable realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar

J usticia Admin istrativa.

resultado de las mismas al Tribunal de

14 Artículo 174.- Los servidores públ de los Municipios son responsables de los

delitos y faltas oficiales que cometan d su encargo

responsabilidad de que se trata este CaPitulo,

Ayuntamiento o del Concejo Muni , en su caso, y en general, a toda persona que

desempeñe cargo, comisión o emp de cualquier naturaleza, en la Administración

Pública Municipal.

15 Artículo *'t59.- Serán causas j de remoción, sin responsabilidad para las

instituciones de seguridad Públ y por consiguiente sin indemnizaciÓn, previo

desahogo del procedimiento en esta Ley, para los elementos de las

instituciones de seguridad pública y sus auxiliares

Vl. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse

cualquier acto u omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho

implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisión;

2



FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUíN

ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA

ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, CON QUIEN ACTÚA Y DA FE.

N ROQUE LEZ CEREZO

ESPECIALIZADATITULAR DE LA QUINTA SA

EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

SECRETARIA DE ACUERDOS

ANA O CAPISTRÁN

Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de

Morelos, CERTIFICA: que estas fìrmas corresponden al

aen

m*'ff" 1
tmü¡¡At n''16116

t. ûdl I

rr:i^- .iSEl

ANABEL SALGADO
Justicia Administrativa del Estado

voto concurrente emitido Por el

Responsabllidades Administrativas
de la Quinta Sala Especializada en

tsmo JOAAUíN ROQUE GONáLEZ
CEREZO, en el expediente n TJN3aSnil2024, promovido por  

Z Y OTRA EN de AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA

DIRECCIÓN DE

OTROS; misma

DEL AYU DE CUERNAVACA, MORELOS Y
fecha dieciocho de septiembre del dos mil

veinticuatro.
JRGC/mgov*
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L
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la 
Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y 
XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.




