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Y la autoridad demandada Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, hizo
valer la causal de improcedencia prevista en el Ultimo parrafo
del articulo 37 en relacion con el articulo 38 fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Sin embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis se
centra en el tema relativo a la peticion del particular y su
denegacion tacita por parte de las autoridades demandadas,
este oOrgano jurisdiccional no puede atender cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la resolucién

negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia numero 23/J. 165/20086,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.
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En atencién a lo antes informado solicito gire instrucciones al
interior de su Direccion, para la baja de mi persona de la némina
de trabajadores activos;, en consecuencia, mi incorporacion a la
nomina de pensionados.

Hecho lo anterior, pido me informe la fecha de pago de las

prestaciones pendientes por pagar y que como trabajador activo

fueron devengadas, tal es el caso del primer periodo vacacional
de este afio y la prima de antigliedad, prestaciéon accesoria a la
jubilacién, ordenada en el decreto pensionatorio antes citado”

(sic.)

El elemento precisado en el inciso a) se colige de los
escritos recibidos por las autoridades demandadas
Responsable en funciones y en sustitucion del Fiscal General
del Estado de Morelos y Coordinador General de
Administracion de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
mismos que constan con los sellos de recibido, en fecha
veinticinco de julio de dos mil veintitrés, por lo tanto, se

actualiza el elemento en estudio.

Ahora bien, como se diserté anticipadamente el plazo
que las autoridades demandadas tenian para dar contestacion
a la peticion del actor, era de treinta dias, el cual ha
transcurrido en exceso, para dar contestacion a su solicitud,
como lo establece el articulo 15 de la LSEGSOCSPEM.

Por lo tanto, este Organo Colegiado estima que, si se
configura el segundo elemento de la Negativa Ficta, sefialado

en el inciso b).

El elemento precisado en el inciso ¢), se actualiza, dado
gue una vez analizadas en su integridad las constancias que
corren agregadas al sumario, no se advierte que las

autoridades demandadas, hubiesen dado resolucidén expresa

23






T TA

TJA/5*SERA/JRNF-149/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado la
negativa ficta de los escritos de fecha veinticinco de julio de
dos mil veintitrés, en los que solicité substanciaimente lo

siguiente:

En el primero de ellos, dirigido al Responsable en
funciones y en sustitucion del Fiscal General del Estado

de Morelos, solicit6 lo siguiente:

Por tal motivo solcito se autorice mi baja de la noémina de
frabajadores activos, y gire instrucciones al drea de administracién
de esta H. Fiscalia, para mi incorporaciéon a la némina de
pensionados, asi como el pago de las prestaciones pendientes por
pagar que como trabajador activo tengo derecho y al dia de hoy
no me han sido liquidadas, como es el caso del primer periodo
vacacional de este ano, y la prima de antigiiedad; esta Ultima
prestacion accesoria a la jubilacién ordenada en el decreto
pensionatorio de referencia.” (sic.)

Y el segundo de ellos dirigido al Coordinador General
de Administracion de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, en el que solicito:

En atencién a lo antes informado solicifo gire instrucciones al
interior de su Direccidn, para la baja de mi persona de la némina
de trabajadores activos; en consecuencia, mi incorporacion a la
némina de pensionados.

Hecho lo anterior, pido me informe la fecha de pago de las
prestaciones pendientes por pagar y que como trabajador activo
fueron devengadas, tal es el caso del primer periodo vacacional
de este ano y la prima de antigiiedad, prestacion accesoria a la

- 25
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4) ... ordenar al Coordinador General de Administracion de la
Fiscalia General del Estado, que de manera inmediata, se
de mi baja, del personal activo para formar parte de la
noémina de jubilados...

5) De ser procedente la pretensién namero | y I, ordenar al
Coordinador General de Administracion de la Fiscalia
General del Estado, el pago de las diferencias salariales

que correspondan...por jubilacién de! ||} | IR

6) La nulidad lisa y llana del oficio
suscrito por el Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, oficio que
dio respuesta ilegal al escrito de peticion del 21 de marzo
de 2023...

7) La declaraciéon de la negativa ficta incurrida por la Lic.
B I B - ‘unciones de Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, quien al dia de hoy ha omitido dar respuesta a
mi escrito de peticion presentado el 21 de marzo de dos mil
veintitrés...

8) En consecuenc el pago dala ... prima de antigtiedad, por

los ] $y /os que se sigan

devengando para la Fiscalia General del Estado...

9) Elpago del aguinaldo proporcional del afio (i || Gz
que corresponda...

10)El pago de las vacaciones y/o prima vacacional del primer
periodo del que como trabajador activo
devengue y no me ha sido pagado...

11)La continuidad con la prestacion de la seguridad
social...que como jubilado tengo derecho. (Sic.)

Las pretensiones de la parte actora, identificadas con
los numerales 1, 2 y 5, son improcedentes, .en términos de lo
disertado en el sub titulo 6.4 lo cual se tiene por integramente
reproducido en obvio de repeticiones innecesarias, por lo
tanto, no forman parte de la litis, en consecuencia, es

improcedente abordar su estudio.

(O8]
(O8]
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establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado
de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio...

Prima de antigiiedad.

La prima de antigledad es una prestacion que
reconoce el esfuerzo y colaboraciéon del servidor publico
durante la relacién, en este caso, administrativa, y tiene como
presupuesto para su pago, la terminacién del vinculo en este

caso administrativo.
El articulo 46 de |la LSERCIVILEM establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe dedoce dias
de salario por cada afo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pagode la prima
de antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajadorexcede del doble del salario minimo, se
consideraraesta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios deservicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificaday alos que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
o injustificaciébn de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido...”

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen

derecho a una prima de antigledad por el importe de doce
37
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En atencién a que la prima de antigiiedad es una prestacion
laboral que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién
de trabajo y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha
concluido el vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion |, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su_monto
debe determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del

salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.
(El énfasis es anadido)

Como se analiz6 anticipadamente, la percepcion diaria

de la parte actora era de (NN NN W
I - - =ro [ W cvando se dio su

baja justificada.

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el

Estado de Morelos en el afio -- era de
D N D e O

muiltiplicado por dos, arroja la cantidad de [N

Si la remuneracion econdmica diaria que percibia la
parte actora era de || jj I D
- diarios; se concluye que como la remuneracion
econdmica diaria que percibia la demandante es superior al

doble del salario minimo general vigente en el Estado de

Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero
en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajodel
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto Tribunal, en sesion
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518.
20 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019_Salarios_Minimos.pdf
39









NOVENA. En todo caso no se afectara la situacion
administrativa o laboral del personal que presta sus
servicios en las Fiscalias General y Especializada en Combate
a la Corrupcion.

De lo anterior se advierte que si bien, la Fiscalia General
del Estado de Morelos fue creada como un o6rgano
constitucional auténomo; en todo caso el legislador morelense,
previé la tutela de los derechos que emanaron de las
relaciones administrativas y laborales de los servidores
publicos que les tocd pasar por esas transiciones; en el sentido
de que auny con la evolucién de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, los derechos emanados de dichas relaciones no
fue-an vulnerados, debiendo ser absorbidos por el nuevo

crganismo; garantizando los derechos que le correspondian en

este caso al ciudadano |G

Vacaciones y Prima vacacional

La parte actora, solicita el pago de las vacaciones y/o

crima vacacional del primer periodo de! |||

que fueron devengadas como personal en activo, es decir del

Las autoridades demandadas manifestaron que se
encontraban haciendo los tramites correspondientes para su
pago, sin embargc, de las constancias que obran en autos, no

se desprende que hayan efectuado dicho pago.

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, son

procedentes de conformidad con los articulos 33 y 34 de la

42
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11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
de! Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccidén; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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TITULARDE LA S

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE |INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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YALEZ CEREZO
ALA ESPECIALIZADA

TITULAR DE LA QUINTA
EN RESPONSABILIDADE

”

SECRETARIA GENERAL PE ACUERDOS

\ N A
» ANEWVIECS

\

»

ANABEL DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Trlbunal de JustICIa
Administrativa del Estado de Morelos,
TJA/S*SERA/JRNF-149/2023, promovido por
en contra de
FUNCIONES Y EN SUSTITUCIONDEL FISC;AL GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS Y OTROS; misma/que es ap obada en Pleno de fecha veintiséis de
junio del dos mil veinticuatro. {STE.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
€s0s supuestos normativos”.



