T J /-\ EXPEDIENTE TJA/23S/66/16

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS LIC. MANUEL GARCIA
QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA Y M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO TITULAR DE LA QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE_MOREL DIENTE NUMERO TIJA/22S/66/2016,
PROMOVIDO POR EN CONTRA DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.

.

Los suscritos Magistrados, consideramos que por la conducta

- Observada por la titular de la Visitaduria General de la Fiscalia

General del Estado de Morelos, en su caracter de Secretario
Técnico de la Comisién de Honor y Justicia de Ia‘Fiscalia General
del Estado de Morelos, al omitir estar presenté en la sesién de fecha
veintiocho de enero del dos dieciséis de dicho -'c')rgano colegiado, en

consecuencia omitir firmar dicha sesién y la resolucién emitida en esa-

misma fecha en contra del C. — contravino lo

dispuesto por los articulos 178 fraccién VIII de la Ley del Sistema de -

Seguridad Pljblica del Estado de Morelos, 52, 65, 67 fraccién VI de Ia Ley
Organica de Ia FISC3|IEI General del Estado; 42 segundo parrafo, 87, 88

_fracuones I, VII y 93 fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII y XIII del

Reglamento de la Ley Orgénica de Ia Fiscalia General del Estado,
provocando que este Tribunal declarara la nulidad lisa y llana de la acto
impugnado.

Lo anterior de conformidad a lo que se ilustra en el siguiente
cuadro:

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS

del Estado de | dmbito murnicipal:
Morelos
I £l titular o el representante que Este designe
de o . institucidn de seguridad piblica
correspana?ente quien fungira como presidente
pero sdlo contard con voz;

1. Un representante de/ Secretariado &jecut/va
Estatal, quien intervendrd en los Consejos de
Honor y Justicia Estatales y Municipales;

III. Un representante del Secretariado Ejecutivo
Municipalr en su caso;

IV. Un representante de [z Secretama de
Gobierno;

V. Un representante de Iz Secretariza de
Contraloria;

SEBVIDOR ATRIBUCIONES . ORDENAMIENTO
PUBLICO '
Visitador "Articulo *178.- Los Consejos de Honor y | Ley del Sistema de

General de la | Justicia estardn integrados por los siguientes | Seguridad Piblica del
Fiscalia General | funcionarios estatales o sus equivalentes en e/ | Estado de Morelos.
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VI. Un representante de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Autonoma
del Estado, en el caso de las instituciones
estatales;

VII. Dos vocales ciudadanos, que serdn
designados por el Consejo Estatal o Municipal de
Seguridad Publica, segtin sea el caso, y

VIIL El titular de la Visitaduria General o |

de la Unidad de Asuntos Internos, quien
fungira como secretario técnico y sdlo
tendrs derecho a voz;

=

Articulo 52.- En Ia Fiscalia General, existirs una
Unidad Administrativa encargada de /a
investigacion,  vigilancia, - supervision 'y
evaluacion técnica-juridica, denominada
Visitaduria ~ General, la cual previa Ja
investigacion de los hechos denunciados, y en su
caso, el desahogo del procedimiento
administrativo correspondiente, someters al
Consejo de Honor gue para tal efecto se
constituya, la propuesta de sancion
derivada del procedimiento previsto en la

Ley Organica de la
Fiscalia General del
Estado de Morelos.

presente Ley, en concordancia con fo|

dispuesto en la Ley del Sistema de
Seguridad Piblica del Estado de Morelos.

Articulo 65.- La Fiscaliza General, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 176,
de /a Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, integrara el Consejo de
Honor, el que en coordinacion con /la
Visitaduria General, serdn las instancias
encargadsas, en el respectivo ambito de su
competencia y atribuciones, de conocer,
resolver y ejecutar, Ilos procedimientos
administrativos del Régimen Disciplinario, en los
términos establecidos en la presente Ley y
su Reglamento. :

Articulo *67.- El Consejo de Honor de [z
Fiscalia General,  estard integrado por los
Consejeros siguientes:

L £l Titular de la Fiscalia o ef representante que
éste designe, quien fungird como Presidente,
contard con voz y voto de calidad en caso de
empate;

II. Un representante del Secretariado Ejecutivo |

Estatal, que contard con voz y voto;

III. Un representante de I3 Secretariz de'

Gobierno, que contard con voz y voto; .

IV. Un representante de la Secretaria de la
Contraloria, que contard con voz y voto;

V. Un representante del Consejg Ciudadano de
Seguridad Morelos, que contars con voz y voto,
¥y :

VI. El Titular de la Visitaduria General,

quien fungird como Secretario Técnico y |

sdlo tendrs derecho a voz.

El cargo de Consejero de Honor y Justicia serd
honorifico y deberd acreditar el perfil de
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licenciatura en derecho, con excepcion del vocal
senalado en Iz fraccion V.

- Articulo 42. La Visitaduriz General, enel 3mbito |

de [a Investigacion, deberd de desarroliar
estrategias y mecanismos que le permitan
hacerse llegar .de los elementos necesarios y
suficientes, a fin de contar con los datos que le
permitan determinar /3 existencia de [a
responsabilidad administrativa del sujeto 3
procedimiento.

* Todos /os:pracedrmiéntos se resolveran en

definitiva por el Consejo de Honor, ef cual

. | determinard - si existen o no elementos de
responsabilidad administrativa,

Articulo 87. El Consejo de Honor es el drgano
colegiado que tiene- como objeto conocer,
deliberar y determinar, de manera
colegiada, sobre la posible responsabilidad
administrativa del personal que integra la
Fiscalia General, con motivo de los proyectos
que emita la Visitaduria General, :

- Cuando el Consejo de Honor determine que |
existe responsabilidad administrativa de ;

las actuaciones de algin servidor piblico,

-aplicard las sanciones Frew'sias por el articulo 88 | |
| de Iz Ley, que son las sigufentes: ' '

Articulo 88. EI Consejo de Honor ests

integrado en términos de lo dispuesto por
el articulo 67, de Ia Ley y cuenta con las
Siguientes atnbuabneg

II. Rubricar, a través de sus integrantes,
las resoluciones y documentos que con motivo
del encargo, y en materia de su competencia,
Sean necesarios;

VII. Conocer, analizar y emitir resolucidn
respecto de las propuestas realizadas por Iz
Visitaduria General, con relacion a las faltas en
que incurran los servidores publicos de Iz
Fiscalis, en los términos de la Ley, los
reglamentos y demads disposiciones juridicas
aplicables; ‘

| Articulo 93. Fl Secretario Técnico def Consejo

de Honor tiene Ias siguientes atribuciones:

1. Auxiliar af Presidente en el desarrollo de las
sesiones del Consejo de Honor;

I Preparar y ejecutar lo necesario pars el
desarrollo de las sesiones de/ Consejo de Honor;
III. Revisar la existencia del quorum legal
necesario para sesionar;

' V. Someter e/ orden de/ diz a consideracidn de

los integrantes del Consejo de Honor;:
V. Someter a votacion de los integrantes def

Consejo de Honor los acuerdos en la sesion _'

correspondients;
VI. Conceder la palabra en las sesiones a los
integrantes del Consejo de Honor;

VII. Contabilizar los votos de los integrantes def

Reglamento de la Ley
Organica de Ia
Fiscalia General .del
Estado de Morelos.
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Consejo de Honor;

XIII. Las demads gque le confieran el
presente Reglamento, el Conse;o de Honor
y su Presidente.

Dejando con ello nugatoria la potestad sancionatoria del Estado

por las irregularidades atribuidas a_ en el

expediente QA/SC/068/2015, consistente en haber saltado la barda e
introducirse a un inmueble sin.una causa legal u orden que los facultara

. para ello; conducta que de conformidad a lo determinado en el acto

impugnado consistente en la resolucién de fecha veintiocho de enero del
dos mil dieciséis®, actualizé lo previsto por el articulo 85 fraccién VIII-de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado en relacidn con los
numerales 17 fraccién I, 86 fraccién I y V del mismo ordenantiento,
concatenado con el articulo 27 de la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Pﬂblicoé.

Encualdrando' la omision cometida por la titular de la Visitaduria
General en las causales que prevé la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado de Morelos ordinales 85, 86 fraccio’p XX, en relacién con la Ley

' Estatal de Respohsabilidades de los Servidores Plblicos articulo 27;

mismos que en parte conducente sefalan:

Articulo *17. Son obligaciones de la Policia de Investigacion
Criminal, con Indepéndencia de las sefaladas en otras
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, las siguientes:
I Velar por Ia legalidad y respeto a los Derechos Humanos, en

- el ambito de su competencia, promoviendo I3 pronta, expedita
Y debida procuracion de justicia;

Articulo 85. Son causas de responsabilidad del
personal de la Fiscalia General, ademds de las previstas

en la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, las siguientes:

" VIII. Incumplir cualguiera de /Jas obllgac;anes
previstas en el articulo siguiente.
Articulo *86. Son obligaciones del personal de la Fiscalia
General, las siguientes:

XVII. Abstenerse de abandonar sin causa justificada
las funciones, comision o servicio que tenga
encomendado;

XX. Las demas que le confieran la presente Ley, el
Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

? Fojas 1097 y 1105 de Procedimiento administrativo QA/SC/068/2015 (segunda parte).
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"ARTICULO *27.- Dard origen a responsabilidades
administrativas el incumplimiento de las siguientes
obligaciones:

L. Cumplir con diligenca el servicio que tenga
encomendado y abstenerse de cualguier acto u omision
que cause la suspension o deficenda de dicho servido o
impligue el ejercdo indebido de un empleo, cargo o
comision; '

En tal sentido, corisideramos que Io'procedenfe es dar vista a la
Visitaduria General de Ia Fiscalia _General del Estado de Morelos, asi como
a'la Secretaria de la Contraloria del: Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
por ser las autoridades com‘p'efé-nfes para ello, en términos de lo
dispuesto por los articulos 52, 53, 54 fractién Iy (ltimo parrafo, 58, 60 y
65 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Morelosi?; 6
fraccién II de la Ley Estatal de Responsabilidades de’ los Servidores
Plblicos!?; lpor,.cu_,anto a los actos u omisiones de la servidora plblica que
fungiera’c’omotifular de la Visitaduria General de la Fiscalia General del
Estado de Morelos y/o quien resulte responsable; para que en el émbitp
de su corhﬁeféncia investiguen y determinen [a ‘existencia 0 no de

irregularidades cometidas, y en su caso apliquen la sancién que en

derecho proceda.
CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE

MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE

Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

1 Articulo 52.- En Iz Fiscali General, existird una Unidad Administrative encargada de Iz

Investigacion, vigilancia, supervision y evaluacion técnica-juridica, denominada Visitaduria

General, la cual, previa Iz investigacion de los hechos denunciades, y en su caso, el desahogo de/
procedimiento administrativo correspondiente, sometera al Consejo de Honor que para tal efecto
se constituya, I3 propuests de sancidn derivads del procedimiento previsto en la presente Ley, en
concordancia con lo dispuesto en Ja Ley del Sistema de Seguridad Publica del Fstado de Morelos.
Articulo 53.- La Visitaduria General, estars bajo ef mando inmediato del Titular de la Institucion.
Serd observador y conocers de aquellas actuaciones que ameriten alguin reconocimiento o sancion

' para el personal de la Fiscaliag General, ya sea de oficio 0 & peticion de algin mando.

Articulo 54.- La Visitaduria General, tendrd facultades para iniciar los procedimientos de sandicn
a que se refiere el articulo anterior, en los siguientes casos:
L. De manera oficioss, o a través de quejas o denuncias, que podrén ser recibidas por cualquier

medio electronico, impreso o verbal, y que sean interpuestas en’ contra del personal de /a
Institucion,;

Los procedimientos se desahogaran sin perjuicio de aquelios que se instauren en contra de los
servidores pdblicos, ante la Secretaria de Iz Contraloriz en el ambito de las stribuciones
estableciaas por Iz Ley Estatal de Responsabilidades de Jos Servidores Publicos.

W ARTICULO *6.- Son autoridades sancionadoras en los términos que establece Iz presente Ley
¥ en el ambito de su competencia:

. La Secretaria de Iz Contraloria.- Para conocer de Jas quejas o denuncias en contra de los
servidores pdblicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos v de Jas Entidades

Paraestatales, asi como de aguellos que ejerzan recursos federales y estatales a través de
convenios;




. La presente hoja corresponde a la senténcia de veinte de ]umo de

_administrativo TJA/23S/66/16, promovido por
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO LIC. MANUEL GARCIA -
QUINTANAR; TITULAR DE LA CUARTA SALA Y EL MAGISTRADO M. EN D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA

ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS LICENCIADA ANABEL

SALGADO CAPISTRAN; QUIEN D

]

MA%IS’FRADO >
= VTN

=

TITULARDE ARTA SALA
MAG po
QUIN ROQ GONZA\I:EZ CEREZO
TITULAR DE JA QUINTA SALA

R

DA ARABEL SALGADO CAPISTRAN |

el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL BF
Conste. .
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