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rARTE AcTorA:

AUTORIDAD . DEMANDADA:
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
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CUERNAVACA Y OTRO.
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SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
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Cuernavaca, Morelos, a seis de febrero de dos mil dieciocho.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos en

sesion del dia de la fecha, resolvid de manera definitiva e!

presente juicio de nulidad, con base en lo siguiente:

Parte actora:

Autoridad

demandada

|
oL
r
|

GLOSARIO
A). Coordinador Administrativo de la

de la -Secretaria de Seguridad.

Ciudadana del Municipio de
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Cuernavaca

B). Jefe de Departamento de
Atencion a la Denuncia Ciudadana y
- . Procedimientos Administrativos de
la Ljn'idad de Asuntds Internos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana

del Municipio de Cuernavaca.

Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa del

'Estado de Morelos

Codigo Procesal Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de;Morelos

Tribunal : Tribunal de Justiciq Administrativa

del Estado de Morelos.

Ley de Seguridad Ley ‘del Sistema ;de Seguridad
PGblica Publica del Estado de Morelos

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra de actos de la

. autoridad demandada, precisando como acto impugnado:

@) £l oficio | NN i- focha 8 do

febrero de 2017, suscrito por el C.

Coordinador Administrativo de la Secr?taria de Seguridad
B

2

i



TRIBUNAL DE JUS'HCIIA;ADMIN[STRA'HVA
"DEL ESTADO DE MORELOS

o~

- Ciudadano Licenciado'
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Ciudadana de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual
| .

delega el carg(!J de las actividades de la Unidad de Asuntos

Internos al LicenCIado _efe de

Departamento de Atencion a la Denuncia Ciudadana vy

-Procedlmlentos Administrativos. de la Unidad de Asuntos

Internos. |
|

b). Las actuaciones de fecha 14 y 28 de marzo de 2017 y

realizadas en contravencién a los ordenado por el parrafo

primero def digito 16 de nuestra Ley Fundamental, por el

Cludadano L:cenaado _ Jefe de

Depan‘amento de Atencién a la Denuncia Ciudadana 1%

Proced:m:ento;s Administrativos de la Unidad de Asuntos

Internos de Izj;z Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Municipio de Cuernavaca, dictadas en el procedimiento de

responsabilidad ntimero -nstaurado en mi

contra.

¢). Los acuerdo de fechas 1 3; 16, 17 y 29 todos del mes de
2017, asf com?o el acuerdo de 4 de abril todos del afio en
curso y emitidos a contrapelo de lo estatuido por el parrafo
primero del digito 16 de nuestra Carta Magna, por el
Jefe de

-Departamento de Atenc;on a fa Denuncia C:udadana y

Procedimientos Admm:strat;wos de la Unidad de Asuntos

Internos de l@ Secretaria de Seguridad Ciudadana del

- Municipio de? Cuernavaca, y qde forman parte def

procedimiento administrativo incoado en contra de la
signhataria, cabe hacer mencién y bajo protesta de decir
verdad que del contenido de dichos acuerdos fui enterado

e 26 de abril del dos mif diecisiete”
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2.- Mediante auto de fecha diecisieté de mayo de dos mil
diecisiete, se admitié a trémite la demanda presentada por la
parte actora, con copias simples de la demanda y documentos
gue la acompafian, se ordend emplazar a la autoridad
demandada, para que en un plazo improrrogable de diez dias
produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento de ley; asi mismo se concedid a la parte

actora la suspensién solicitada.

“3.- Por acuerdo de fecha trece de junio de dos mil
diecisiete, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda instaurada en su contra, oponiendo las causales de
improcedencia y sobreseimiento, v anunciando' Sus pruebas. En
ese mismo acto, con el apercibimiento de ley, se ordené dar vista
a la parte actora por el término de tres dias para que manifestara

lo que en su derecho conviniera.

4.- Mediante proveido de fecha once de julio de dos mil
diecisiete, se certificd que el plazo- de tres dias concedidos a la
parte actora para desahogar la vista ordenada por auto de trece
de junio de dos mil dieciséis, a quien se le tuvo por hechas sus

manifestaciones dentro del término concedido.

5.- Por acuerdo de fecha dieciocho de julio de dos mil
diecisiete, se le tuvo por perdido el derecho de la parte actora .
~para ampliar su demanda. En esa misma fecha con fundamento
en lo dispuesto por el ordinal 90 de la Ley de la materia se ordend
abrir juicio a prueba por'el plazo comun para las partes de CINCO
DIAS.

|
I
|
|
|
\
|
|
TR YR
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6.- Con fecha 'veinticinco de agosto de doé mil diecisiete se
declafé precluido eli derecho de la parte actora y de la autoridad
demandada para ofrecer o ratificar prueba alguna, lo anterior en
razén a que el pl‘azo de CINCO DIAS concedido para ello,
franscurrié en sin que se haya pronunciado al respecto; sin
embargo, tomando en cuenta lo dispuesto por los ordinales 391
parrafo segundo 3‘/ 393 del Cddigo Procesal de aplicacién
complementaria a ila Ley de la materia; se le tuvieron por
admitidos aquellos documentos que exhibié en autos. Sefialando

- dia y hora para celebrar la audiencia de ley.

7.- Con fecha diecinueve de octubre del dos mil diecisiete
se llevd a cabo la Audiencia de Ley, haciendose constar que una
vez realizada la bﬂ§queda minuciosa en la oficialia de partes de
la Quinta Sala se éncontraron los escritos signados por ambas
partes. Se hizo constar la incomparecencia de la autoridad
derhahdada, y daqo qUe las documentales ofrecidas por las
partes‘se desahogébaln por su propia y especial naturaleza, y al
no haber incidente bendiente de resolver, se procedié a la etapa
de aklegétos, en la que se tuvo por formuladoé a las autoridades
demandadas, no'aél’, por cuanto a la parte actora a la cual se
declaré precluido su derecho para formularlos, acto seguido se
declard CERRADA LA INSTRUCCION, y se cito a las partes a

oir sentencia, la que se dicta al tenor de los siguientes:
CON_SIDERANDOS
PRIMERO. ‘Competencia

l. Este Tribupa! es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de
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Morelos; los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccién Vi, 25, 40 fraccidn
IX, 124, 125, y 128 y demas relativos y aplicables de la Ley de la
materia, asi como lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Seguridad Publica.
SEGUNDO. Existencia del acto impugnado

La existencia de los actos impugnados quedd acreditada
con la exhibicidn por conducto de las autoridad demandada Jefe
de Departamento de Atencidén a la Denuncia Ciudadana y
Procedimientos Administrativos de la Unidad de Asuntos Internos,
de las copiaé certificadas del procedimiento 102/2017-03, del
indice de la Unidad de Asuntos [nternos dle la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, instaurado
en contra de — a las cuales se
‘ les otorga valor probatorio en términos de lo establecido por los
articulos 391', 437,' 490 y 491 del Codigo Procesal Civil, de
aplicacion complementaria a la Ley de la m'ate'ria, en términos de

lo establecido por el articulo 44 de la Ley en cita.

Documentales de las que se acredita la existencia de:

a). El oficio de fecha 8 de
febrero de 2017, suscrito por el C.

Coordinador Administrativo de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Cuernavaca, Morelds, mediante el cual delega el
cargo de las actividades de la Unidad de Asuntos Internos al
Licenciado _Jefe de Departamento de
Atencion a la Denuncia Ciudadané |y Procedimientos

Administrativos de la Unidad de Asuntos hf':terrﬁos.1

' Hoja 85 |
’ |
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b).- Las actuaciones de fecha 14 y 28 de marzo de 2017

realizadas, por el Ciudadano—
. |

-efe de Departamento de Atencion a la Denuncia
Ciudadana y?Procedimientos Administrativos de la Unidad

de Asuntos  Internos de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, dictadas en el

procedimiento de responsabilidad ndmero _

- instaurado contra de la actora. 2

|
c).- Los acuerdo de fechas 13, 16, 17 y 29 todos del mes

de 2017, -asi;como el acuerdo de 4 de abril todos del afio

en curso y emitidos, por el Ciudadano_

_Jefe de Departamento de Atencién a la

Denuncia Ciu!dadana y Procedimientos Administrativos de
la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de

Seguridad Cj'udadana del Municipio de Cuernavaca, de

I’ .
responsabilidad nﬂmero_nstaurado contra de

la actora” *

TERCERGQ. Fijacion de la controversia

En términos de lo dispuésto en la fraccion | del articuio 125

de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion clara y

precisa de los puntds controvertidos en el presente juicio.

. | _
Asi tenemos que el acto reclamado se hace consistir en:

“a). El oficio de fecha 8 de
febrero de 2017, suscrito por el

Coordinador Administrativo de Ia !ecretana de Seguridad

. Ciudadana de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual

>Hojas 86, 87, 88 y 101 |
*Hojas 82,98, 100, 148 ala 150 y de152 ala 158
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delega el cargo de las actividades de la Unidad de Asuntos
Internos al _ Jefe de
Departamento de Atencién a la Denuncia Ciudadana y'
Procedimientos Administrativos de \IaﬁUnidad de Asuntos

- Internos.

b). Las actuaciones de fecha 14 y 28 de marzo de 2017 y
realizadas, por el Ciudadano_
- Jefe de Departamento de Atencion a la Denuncia
Ciudadana y Procedimientos Administrativos. de la Unidad
de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio‘ de Cuernav;aca, dictadas ‘en ef

procedimiento de responsabilidad nimero -

instaurado contra de la actora.

c). Los acuerdo de fechas 13, 16, 17 y 29 todos del mes de
2017, asi como el acuerdo de 4 de ab;rfl fodos del afo en
curso y emitidos por el Ciudadano

_Jefe de Departamento de Atencion a la

Denuncia Ciudadana y Procedimientoé Administratfvos de

la Unidad de Asuntos Internos de fa Secrefaria de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, y que

forman parte del procedimiento ; administrativo de
responsabilidad nimero _ finstaurado contra de
la actora”. - - |

CUARTO. Causales de improcedencia. -
| | |
Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las alegueln o no las par’tes, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por _('3! articulo 76 parrafo

dltimo de la Ley de la materia, en relacién con lo ‘'sostenido en la
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. Siguiente tesis deijurisprudencia de aplicacién andloga y de

observancia obligatoria para esta potestad en términos de lo
1 _

dispuesto en los artll’culos 215y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DF
AMPARO.* De' conformidad con lo dispuesto en el ditimo péarrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre: de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a
la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 preve diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar e/ sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de Importancia amerita que se estudien de
forma’ preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el Jjuicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es este el momento de
gfercitarla; y ' la actualizacién de este motivo conduce al -
sobreseimiento fotal en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte,
considero de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe
otra de estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad)
que daria lugar al sobreseimiento total en el Jjuicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en éf
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada no hizo valer Ia causal de
improcedencia o sobreseimiento alguna, por lo que al haber

analizado de oficio la demanda no se desprende causal de
improcedencia en el presente asunto. |

La autoridad;demandada Coordinador Administrativo de la
Secretaria  de Seguridad Ciudadana del Municipio de

Cuernavaca, hizo valer como causa de improcedencia la derivada

. de la fraccién X1V de la ley de justicia administrativa para el

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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estado de Morelos que consiste en que el juicio es improcedente
cuando de las constancias de autos se desprende claramente

que el acto reclamado es inexistente.

Lo anterior es improcédente toda vez que ha quedado
| debidamente acreditada la existencia del mismo en términos del
considerando I‘l inciso a) de la presente resolucion, siendo dicha
autoridad la signaste de! oficio impugnado y por tanto la autoridad

que emite el acto, y no como erréneamente.

Por lo que del analisis del presente asunto no se actualiza
_causal de improcedencia por lo que se procede al estudio de las

cuestiones plant'eadas por la parte actora.
QUINTO. Estudio de Fondo.

Los motivos de impugnacidon de la parte actora se
encuentran visibles a fojas 06 a 13 los cuales se tienen aqui
como integramente reproducidos como si a la letra se insertasen,
‘sin que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte
actora, pues el hecho de trascribirlas en el presente fallo, no
significa que este Tribunal esté imposibi&itadq para el estudio de
las mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno

de la Ley de la materia.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. °

El hecho de que el Juez Fec’era;r no transcrfba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la

|
> SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de fa Novena Epoca.

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCWITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: V11, Abril de 1998. Tesis: VI.29. J/1 29. Pagina: 599.

10
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obligacién de Ile‘var a cabo tal franscripcién; ademas de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no
.se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo
que esflme pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de /a
misma. |
En tales consideraciones, sustancialmente la parte actora

expresé como agravios los siguientes:
|

1.~ Que la autioridad demandada ‘Je‘fe de Departamento de
Atencion a la Denuncia Ciudadana y Procedimientos.
Administrativos de Iaé Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Ciuda(:fana dei Municipio de Cuernavaca, carece de.
compétencia para in%ciar_y substanciar el. procedimiento seguido
en su contra derivado que el Coordinador Administrativo de Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Cuernavaca, careciai de facultades para designarlo en el caracter
de encargado de l?s actividadés de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secre%an’a de Seguridad Ciudadana del Municipio
| lo anterior al emitir el oficio

de fecha 8 de febrero de 2017,
mediante el cual delega el cargo de las actividades de la Unidad

de psuntos Internos o | -~

de Departamento de Atencién a la Denuncia Ciudadana y

de Cuernavaca

Procedimientos Administrativos de la Unidad de Asuntos Internos.

~ La autondad demandada al contestar las razones de
impugnacién manlfesto

Que el acto ihpugnado fue emitido por las instrucciones

giradas por el Pres!idente Municipal de Cuernavaca, Morelos,

quien actud en uso de sus atribuciones.

11
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Que no suscribié el acto |mpugnado en su caracter
Coordlnador Administrativo de la de la Secretaria de Seguridad |
'Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, Sli no por instrucciones
del Presidente Municipal, sin que séa_ la coordinacién
administrativa la que delega las facuitades al Jefe de
Departamento de Atencién a la Denuncia Ciudadana vy
Procedimientos Administrativos de la Unidad de Asuntos Internos,
si no que dicha delegacién fue ejecutadai en términos de las.
atribuciones conferidas al Presidente MunICIpaI de conformidad
con lo estab!ecndo en las fracciones Xll y XXVIII del articulo 41 de

la Ley Orgénica Municipal.

El agravio hecho valer por la actora es fundado en razon

de lo siguiente: -

Como la propia autoridad deméndada Coordinador
Administrativo de la de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Cuernavaca, manifiesta el articulo 129 del
Reglamento de Gobiemo y de la Administracién Publica 'I\/[unicipal
de Cuernavéca, Morelos, no se desprende que sea competente
para designar como encargado de despacho al Titular de la
Unidad de Asuntos Internos, tal como se desprende del articulo

en cuestion que se transcribe, para mayor comprension.

ARTICULO 129.- La Coordinacién Administrativa de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana tiene las s:gu:entes facultades y
obligaciones:
l.- Gestionar los recursos financieros, maferrales y humanos
necesarios para el logro de los objetivos de la Secretaria;
Il.- Proponer al titular de la Secretaria, los cursos de capacitacion
que considere que puedan ser de utilidad para el personal de la
misma y, en el ambito de su competenwa instaurarios y
coordinarlos;
{Il.- Elaborar y actualizar Jos proyectos de Manuales de
Organizacion y Procedimientos para controfar las funciones y
- actividades que realizan las diversas Unidades Administrativas
adscritas a la Secretaria de Seguridad Cludadana y someterfos a la
consideracion de su fitular; ¥

12
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IV.- Tramitar, controlar y ejercer con estricto apego a Jos
programas autorizados, el presupuesto anual asignado a la
Dependencia, satisfaciendo las necesidades y requerimientos de fa
institucién; ! ‘

V.- Controlar las requisiciones para la reparacién ¥ mantenimiento
- del parque vehicular adscrito a esta Secretaria;

VI.- Llevar el registro del personal adscrito a Ia Secretaria, sus altas
y bajas, recabando la informacion necesaria para infegrar sus
expedientes, de iacuerdo con los requisitos que sefialen los
ordenamientos legales aplicables;

VII.- Llevar el seguimiento de los recursos financieros gue son
oforgados a ftravés del programa SUBSEMUN y demas fondos
federales relacionados con la Seguridad Puiblica, y

Vill- Las deméas que determine el Secretario de Seguridad
Ciudadana. ‘ ‘

Por otra pallrte, la autoridad demandéda Coordinador
Administrativo de IE Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Cuernévaca, manifiesta que dicha designacion fue
realizada, por instrucciones o delegacién del Presidente
Municipal, sin' que dicho hecho, haya sido acreditado por medio

legal alguno, ya que de las constancias que de las. copias

certificadas del procedimiento -del indice de la

_Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana del Munijcipio de Cuernavaca, instaurado en contra de
— a las cuales se les otorgd
valor probatorio en el considerando - Segundo de la presente
resolucion, no se acredita la existencia de Je delegacién de
facultades al Coordinador administrativo para que designara
como encargado de actividades de la Unidad de Asuntos Internos
O en su ¢aso una désignacic’)n directa del Presidente l\'/lu.nicipal a
favor del Jefe de Departamento de Atencién a la Ciudadania Y
Procedimientos Adrhinistrativos como encargado de despacho de

la Unidad de Asuntos Internos.

En razén de lo anterior resulta fundado el agravio hecho

valer por'la demandada, toda vez de gue no acredito en autos

13
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estar facultado y ser la autoridad competente;para emitir el oficio -

I - icha 8 de febrero de 2017, suscrito

por el C. _ Coordinador Administrativo de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana de Cuernavaca, Morelos,

mediante él cual delega el cargo de las actividades de la Unidad

de Asuntos Internos 2! [ -

de Departamento de Atencion a la Denuncia Ciudadana y

Procedimientos Administrativos de la Unidad de Asuntos Internos.

©oen.

Por cuanto a los restante actos impugnados consistentes

b). Las actuaciones de fecha 14 y 28 de marzo de 2017 y
realizédas en contravencion a los ordenado por el parrafo |
primero del digito 16 de nuestra Ley Fundamental, por el
ciudadaro [ NG - - --

Departamento de Atencién a la Denuncia Ciudadana y

- Procedimientos Administrativos de la Unidad de Asuntos

Infernos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Municipio de Cuernavaca, dictadas en el procedimiento de

responsabilidad numero _instaurado en mi

contra.

¢). Los acuerdo de fechas 13, 16, 17 y 29 todos del mes de
2017, asi como el acuerdo de 4 de abril todos del afio en
curso y emitidos a contrapelo de lo estatuido por el parrafo
primero del digito 16 de nuestra Carta Magna, por el
Ciudadano _ Jefe. de
Departamento de Atencién a la Denuncia Ciudadana y
Procedimientos Administrativos de Ia j’Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Ciudadaha del

Municipio de‘ Cuernavaca, y que forman parte del
. ! ., | .

14
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procedimienté administrativo incoado en contra de la

 signataria, cabe hacer mencidn .y bajo protesta de decir |
verdad que del contenido de-dichos acuerdos fui enterado
el 26 de abril del dos mil dleCISIefe”

El Jefe de EDepartamen‘to de Atencién a la Denuncia
Ciudadana y Procedimientos Administratives de la Unidad de
Asuntos Internos, eﬁ la fraccion V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Segufidad Ciudadana, fundo su competencia para
emitir los acuerdos de fechas 13, 16, 17 y 29 todos del mes de |

2017, asi como el acl:uerdo de 4 de abril todos del afio en curso, el

oficio | o ocha s de febrero de 2017,
suserito por el C. | Coorinacor

Administrativo de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de

\ . )
Cuernavaca, Morelos, mediante el cual delega el cargo de ias

actividades de la Unidad de Asuntos Internos al _
_ Jefe de Departamento de Atencion a la

Denuncia Ciudadana y Procedimientos Administrativos de la

- Unidad de Asuntos Internos, el oficio antes mencionado fue

declarado nulo en la presente resolucién, por lo cual no es apto

para acreditar la competencia del funcionario mencionado.

En el mismo sentldo la autoridad demandada, fundo su

_competenc:[a en los artlculos sugwentes

a). Articulos 163 y 164 Fraccidn | y Il de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, los cuales

establecen:

An‘rculo 163.- En la Comisién Estatal de Seguridad Publica, en la
Coordinacién Estatal de Reinsercion Social y en las demés éreas de
Seguridad Publica Estatal Y Municipales existiréa una Unidad de
Asunfos Internos, que estard bajo el mando inmediato de sus
Titulares. Seran observadores y conoceran de aquellas actuaciones
que ameriten algun reconocimiento o sancién para los elementos de
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las instituciones policiales, ya sea de oficio o a peticion de algin
mando.

Articulo *164.- Las Unidades de Asuntos Internos tendran facultades
para iniciar los procedimientos a que se refiere el articulo anterior, en
los siguientes casos:

. Cuando se reciban quejas y denuncias por cualquier medio,
interpuestas contra los elementos de las instituciones policiales;

ll. Cuando el superior jerarquico inmediato considere que el
elemento infringié los principios de actuaciéon, obligaciones &
deberes establecidos en la presente Ley u otros ordenamientos
fegales;

De los articulos antes trascritos se desprende que es
facultad del Titular de la Unidad de Asuntos. Internos el iniciar
los procedimientos que ameriten sancion para los elementos de

las instituciones policiales ya sea de oficio 0 a peticidén de parte.

b). Articulos 118, 119, 120 fraccic’:n I, 125, 129 apartédo
b) del Reglamento de Gobierno y de la Administracion Publica

Municipal de Cuernavaca, Morelos

ARTICULO 118.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana, es la
Dependencia Municipal encargada de planear, programar, dirigir,
operar, controlar y evaluar las funciones de policia preventiva y
transito, dentro de la jurisdiccion del territorio municipal asfi como de
preservar el orden publico y garantizar la seguridad de la poblacion
en el Municipio, medijante la prevencion def delito y la vigilancia para
la deteccion y detencion de los infractores o presuntos delincuentes.
El Titular de esta Dependencia, sera designado directamente por el
Ejecutivo Municipal, previa evaluacion del Consejo Municipal de
Seguridad Publica y debera contar con los requisitos que sefalan la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica y la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos.
ARTICULO *119.- La representacion de la Secretaria, el tramite y la
resolucion de los asuntos de su competencia, conciernen en origen
al titular de la Dependencia, quien para la mejor atencién de los
mismos, por escrito, de manera expresa, delegara si es necesario
sus facultades en servidores publicos subalternos, sin prejuicio de su
efercicio directo, con excepcién de aquellas que por disposicion legal
deban ser efercidas directamente por él. Para ejercer sus funciones
el Secretario cuenta con las siguientes atribuciones:
1.- Aplicar en el Municipio las disposiciones que seflala la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica'y la Ley, General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
/.~ Proponer las politicas y criterios generales para la planeacion en
materia de policia preventiva y policia vial; :
Hi.- Proponer al Titular del Ejecutivo Mumc:pa! las politicas .y
-~ medidas que propicien una conducta policial basada en los principios
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de legalidad, ética, profesionalismo, eficiencia y honradez,
sancionando de manera enérgica y eficaz cualquier abuso o
desviacién del personal adscrito a la Secretaria;
- IV.- Preservar el orden publico y garantizar la seguridad de la
poblacion en el Municipio, mediante la prevencion del delito y la
‘vigilancia, para la deteccién y detenciéon de los infractores o
presunfos delincuentes; V.- Vigilar el cumplimiento de fa Leyes,
reglamentos, convenios, acuerdos, y demas disposiciones relativas a
fa policia preventiva y policia vial; VI.- Vigilar que los cuerpos.
preventivos de policia preventiva y policia vial del Municipio cumplan
con los ordenamientos legales aplicables en la ejecucion de sus
actividades relacionadas con la proteccion de los . habitantes, la
prevencion de los delitos, mantenimiento del orden publico y el
control def transito vehicular; '
VII.- Aplicar fas disposiciones, normas operativas, administrativas y
disciplinarias a los elementos de policia preventiva y policia vial, a fin
de que sus actividades se apeguen a los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo, honestidad y probidad;
Vill.- Establecer mecanismos de coordinacion con otras autoridades
competentes en la materia, para ampliar y mejorar la cobertura del
servicio de seguridad publica,
IX.- Coordinar, supervisar y vigilar la adecuada calidad en la
prestacion de servicios al publico;
X- Establecer politicas, programas y ejecutar las acciones
tendientes a conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la
seguridad publica en el Municipio de Cuernavaca;
Xl.- Prevenir y auxiliar a las personas en la proteccibn de su
integridad fisica y fa de su familia, sus propiedades, posesiones y
derechos;
Xii.- Controlar, regular y vigilar la vialidad de vehiculos y peatones
en el Municipio, de, acuerdo a lo establecido por los ordenamientos
juridicos y aplicar en su caso, las sanciones correspondientes;
Xill.- Planear y ejecutar con la finalidad de fomentar en la poblacién
respefo a las normas de transito y educacion vial;
XIV.- Coadyuvar con las instituciones Federales, Estatales y
Municipales para combatir la delincuencia, aplicando las leyes,
reglamentos, decretos y convenios a fin de garantizar el orden
juridico y fomentar la participacién ciudadana en materia de
seguridad ptblica;
XV.- Auxiliar dentro del marco legal correspondiente, al Ministerio
Puablico, autoridades administrativas y judiciales, en el ambito de su
competencia y en los asuntos oficiales que le soliciten;
XVI.- Planear, dirigir, organizar, controlar, supervisar y evaluar el
funcionamiento de los cuerpos de seguridad publica adscrifos a la
Dependencia;
XVil.- Vigilar y supervisar que los cuerpos de seguridad publica se
conduzcan con estricto apego a la legalidad y respeto a los derechos
humanos, sancionando cualquier conducta que transgreda [os
principios de actuacién policial, previstos en los ordenamientos
Juridicos;
XVIil.- Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Sustentable, en el
disefio, planeacién y proteccion integral, de, los sistemas de
transporte y vialidad en el territorio municipal, buscando mayor
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racionalidad, eficiencia y comodidad en los desplazamientos de
bienes y personas;

XIX.- Otorgar asesoria juridica a los elementos policiales, en asuntos
civiles y penales, relacionados con el gfercicio de sus funciones;
XX.- Difundir entre la poblacién los programas que se establezcan
de manera particular y general en materia de prevencion del delito;
XXI.- Impulsar y fortalecer la profesionalizacién del personal
dedicado a las tareas de seguridad publica e instaurar el servicio
policiaco y civil de carrera, promoviendo - permanentemente ef
mejoramiento de las condiciones laborales de los servidores
publicos; _

XXIl.- Vigilar el perfil basico minimo que debera reunir el personal
de seguridad publica;

XXHI.- Conocer todos los recursos de revision y rectificacion que se
interpongan con motivo de las sentencias emitidas por el Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria;

XXIV.- Coordinar el funcionamiento y capacitacion de los cuerpos
policiacos que sean enviados al Instituto Estatal de Segquridad
Publica en los términos que la Ley precise;

XXV.- Asesorar al titular del Ejecutivo Municipal, en la celebracion de
convenios con los tres ordenes de gobierno, en el ambito de su
competencia; . _

XXVI.-  Autorizar el manual de organizacion, politicas y
procedimientos, el programa de frabajo y el informe de labores de la
Secrefaria; _

XXVII.- Someter al acuerdo del Titular del Ejecutivo Municipal fos
asunfos que asi lo ameriten y hayan sido encomendados a la
Secretaria; ‘

. XXVIil.- Enviar como propuesta de proyecto al titular del ejecutivo
fos reglamentos, acuerdos y demaés normas juridicas relacionadas
con las atribuciones de la Secretaria;

XXIX.- Expedir los acuerdos, circulares y demés disposiciones
administrativas conducentes al buen despacho de fas funciones de
la Secretaria; : - ‘
XXX.- Mantener coordinacién con instituciones Gubernamentales y
no Gubernamentales para efecto de implantar acciones de
prevencion del delito y vinculacién ciudadana, -

XXXI.- Difundir los programas, actividades Y operativos de
prevencion, que desarrolle la Secretaria, y ‘

XXXIl.- Realizar fas acciones de proteccién civil relativas a la
prevencion y salvaguarda de las personas, sus bienes y su enforno
ecolégico; asi como, el funcionamiento de los servicios publicos y su
equipamiento estratégico en su caso de situaciones de grave riesgo
colectivo o desastre, aplicando la normatividad Federal, Estatal y
Municipal en la materia; 1 "‘
XXXIIl.- Formular y ejecutar el Programa Municipal de Proteccion
Civil, que contendra las politicas, estrategias y lineamientos que
regulan las acciones de los sectores publico, privado .y social en la
materia, en la jurisdiccion municipal: .

XXXIV.- Coordinar las acciones de la Administracion Publica
Municipal en casos de desastre o contingencias ' provocadas: por
causas naturales o del hombre; y, B

XXXV.- Las demés que le asigne ef Ayuntamiento, el Presidente
Municipal y las disposiciones legales y reglame;ntarias aplicables.
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I , .
ARTICULO *120.- Para el desempefic de -sus atribuciones, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana se auxiliara de las siguientes .
Unidades Administrativas: :
1.- Direccién General de Policia Preventiva;
1.~ Direccién General de Policia Vial;
/1.~ Direcciéon General de Proteccion Civil;

ARTICULO *125.- La Unidad de Asuntos Internos, dependerd
directamente del Secretario de Seguridad Ciudadana; ejerceréd las
atribuciones que le marca la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, y especificamente las siguientes:

l.- Recibir las quejas o denuncias ciudadanas relacionadas con la
actuacion ilegal de los elementos policiales de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana; :

/.- Desarrollar las normas de procedimiento e investigacién que
determine el Secretario de Seguridad Ciudadana;:

1. Supervisar, previa autorizacién def titular de esta Secretaria, Ia
conducta de los elementos operativos, sin violentar sus derechos
humanos y sus garantias fundamentales; |

IV.- Investigar las quejas o denuncias que se formulen en contra del
personal operativo de esta Secretaria, atendiendo a las hipotesis
previstas en la Ley del Sistema de Seguridad Piblica vigente en el
Estado de Morelos en sus diversas fracciones;

V.- Poner a disposicion de la autoridad competente, con el apoyo del
area juridica, al servidor publico, cuando se le sorprenda en la
comision de delitos flagrantes;

Vi.- Enviar al archivo las quejas que se inicien cuando e/ quefoso no

~acredjte su interés legitimo, pretension o muestre de falta de interés;

Vlil.- Realizar todas y cada una de las actuaciones del expediente
administrativo de manera continua y cronolégica, sin dejar espacio
alguno entre estas, asentando fecha y hora y con dos testigos de
asistencia;

VIil.- Enviar el resuftado de fa investigacién al Consejo de Honor 1%
Justicia de la Secretaria, emitiendo el proyecto de sancién que
corresponda; al efecto, la Direccién General de Asuntos Internos
gozara de amplias facultades para examinar los expedientes u hojas
de servicio de los sujetos a procedimientos y de practicar todas las
diligencias permitidas para allegarse de los datos necesarios para
emitir su propuesta al Consejo de Honor y Justicia;

IX.- Dar seguimiento puntual af cumplimiento de las sanciones que
imponga el Consejo de Honor y Justicia a los integrantes de esta
corporacion policiaca y en su caso, dar vista al titular de la
Contraloria Municipal para los efectos legales correspondientes; una
vez que quede firme la resolucién que emita el Consejo de Honor 1%
Justicia, se coordinara con las Unidades Administrativas que
correspondan para generar la inscripcién de la sancion en el Sisterna
Nacional de Seguridad Publica; _ ' ‘

X.- Realizar recorridos en las instalaciones de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y sus Unidades Administrativas, con el objeto
de detectar o reportar al personal que incurra en faltas al servicio,
previa autorizacion del titular de la Secretaria, quien para tal efecto
podra prestar personal operativo o administrativo segun sea ef caso;
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Xl.- Informar periédicamente al Secretario de las actividades que
realice la Unidad a su cargo, y XI!.- Las demés que le encomiende el
Secretario o le otorguen otros ordenamientos aplicables.

- ARTICULO *126.- Para el desempefio de sus atribuciones, el Titular
de la Unidad de Asuntos Internos, se auxiliaré de las siguientes
Unidades Administrativas:

a).- Departamento de Atencion a la Denuncia Ciudadana y
Procedimientos Administrativos, y
b).- Departamento de [nvestigacion.

Los articulos antes transcritos establecen la forma de
| organizacion 'y facultades tanto del Secretario de Segurildad
Ciudadana, como del titular de la Unidad de Asuntos Internos, sin
que, de los mismos se desprenda, competencia a favor del Jefe
de Departamento de Atencién a la Denqncia Ciudadana y
procedimientos Administrativos de 12 Unidad de Asuntos Internos,
para iniciar procedimientos administrativos, péra la imposiciéh de

~ sanciones, asi como el dictado de los acuerdos impugnados.

) Artlculos1 2fraccnonesV X1y XXII, 5, 17 y 35 fraccion
V del Reglamento Interior de la Secretarla‘ de Seguridad

Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular las
atribuciones, organizacién y funcionamiento de la Secretaria de
Seguridad ciudadana, como Dependencia de la Administracion
Publica Municipal, misma que tiene a su cargo el despacho de los
asuntos. que le encomiendan la Ley Organica Mumcxpa! del Estado
de Morelos, el Reglamento de Gobiemo y de la Administracién
'Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, asi como los que le
sefialen otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 2.~ Para el despacho de los asuntos dé su competencia, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, contarg con las Unidades

Administrativas y Ilos Serwdores Publicos qUe ensegurda se
refieren:

V.- Coordinacion de Asuntos Juridicos.

Vil.- Unidad de Asuntos Internos.

XI1.- Direccién de Operaciones de Transito.
XXlI1.- Departamento de Andlisis de Informacion.

Articulo 5.- La representacién de la Secre}taria de Seguﬁdad
Ciudadana, el tramite y resolucién de Jos asuntos de su

competencia corresponden originalmente al Titular de la Secretaria,
\
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quien para la atencién y despacho de los mismos podré delegar
atribuciones en s{ervidores publicos subaltermos, sin perjuicio de su
efercicio directo excepto aquellas que por disposicion de la Ley o

de este Reglamento deba ejercerlas directamente.

Articulo 17.- La Unidad de Asuntos Interos, ejerceré las siquientes
facultades y atribuciones: |

.- Recibir las quejas o denuncias ciudadanas relacionadas con la
actuacion ilegal de los oficiales policiales de la Secretaria de
Segquridad Ciudadana;

/.- Desarrolfar las normas de Procedimiento e Investigacién que
defermine el Secretario de Segquridad Ciudadana;

ill.- Supervisar, previa autorizacion del titular de esta Secretaria, Ia
conducta de los elementos operativos, sin violentar sus derechos
humanos y sus garantias fundamentales;

V.- Investigar las quejas o denuncias que se formulen en conira

del personal operativo de ésta Secretaria, atendiendo las hipotesis
previstas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica vigente en el
Estado de Morefos, en sus diversas fracciones;

V.- Solicitar el auxilio de oficiales de policia, con el apoyo del érea
Jjuridica, al servidor publico, cuando se le sorprenda en la comisidn
de delitos flagrantes;

VI.- Enviar al archivo las quejas que se inicien cuando el quejoso
no acredite su interés legitimo, pretension o muestre fafta de
interés; 1
Vil.- Realizar todas y cada una de las actuaciones del expediente
administrativo de manera continua y cronolégica, sin dejar espacio
alguno entre estas, asentando fecha y hora y con dos testigos de
asistencia; ‘ | .
VIIl.- Enviar el resultado de la investigacién al Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria, emitiendo el proyecto de sancion que
corresponda; al efecto, la Unidad de Asuntos Internos gozard de
amplias facultades para examinar los expedientes u hojas de
servicio de los sujetos a procedimientos y de practicar todas las

- difigencias permitidas para allegarse de fos datos necesarios para

emitir su propuesta al Consejo de Honor y Justicia;

IX.- Dar seguimiento al cumplimiento de las sanciones que
imponga el Consejo de Honor y Justicia a los integrantes de esta
corporacion policiaca, y en su caso, dar vista al titular de Ja
Contraloria Municipal para los efectos legales correspondientes;
una vez que quede firme la resolucién que emita El Consejo de
Honor y Justicia, .se coordinard con las Unidades Administrativas
que correspondan para generar la inscripcién de la sancién en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

X.- Realizar recorridos en las instalaciones de la Secretarfa de
Seguridad Ciudadana y sus Unidades Administrativas, con el objeto
de detectar o reportar al personal que incurra en faltas al servicio,
previa autorizacion del titular de la Secretaria, quien para tal efecto
podra prestar personal operativo o administrativo segin sea el
caso;

XI.- Informar periédicamente al Secretario de las actividades que
realice la Unidad a su cargo, y
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Xil.- Las demas que le concedan, u ordenen las Leyes,
Reglamentos u ofras disposiciones de caracter general, o le
asignen sus Superiores Jerarquicos.

Articulo 35.- El! Departamento de Atencién a la Denuncia
Ciudadana y Procedimientos Administrativos, ejercera las
siguientes facultades y atribuciones:

.- Guardar la debida secrecia y discrecién de los procesos
administrativos que al efecto se lleven en esta Area;

.- Brindar atencién a los ciudadanos que interpongan alguna
queja o denuncia en contra de los elementos policiales activos de
la Secretaria;

IIl.- Recibir y dar tramite a quejas que, por escnto presenten los
ciudadanos en contra de elementos de la Secretaria de Sequridad
Ciudadana;

IV.= Elaborar un informe mensual sobre el estado que guarda cada
uno de los Procedimientos Administrativos en tramite;

V.- Practicar todas las actuaciones y diligencias necesarias dentro
del ambito de su competencia, para integrar adecuadamente los
Procedimientos Administrativos;

VI.- Llevar a cabo las notificaciones necesarias para el
cumplimiento en el desahogo del Proceso Administrativo, siempre y
cuando el domicilio se encuentre dentro del Municipio de
Cuernavaca; en caso contrario hacerlo mediante las Listas de
Estrados del Departamento de Atencion a la Denuncia Ciudadana y
Procedimientos Administrativos; !

Vil.- Apoyar a los auxiliares juridicos en la elaboracron y emisién
del proyecto de resolucion y sancion para exponer ante el Consejo
de Honor y Justicia, de los Procedimientos Administrativos por
causas graves en contra de Jos elementos policiales de Ia
corporacion;

VIll.- Realizar la preparacion de fa exposicion def proyecto de
resolucién a presentar ante el Consejo de Honor y Justicia'y asistir
a las sesiones del mismo, previa orden del Superior Jerarquico, y
[X- Las demas que le concedan, u ordenen las Leyes,
Reglamentos u otras disposiciones de caracter general, o le
asignen sus Superiores Jerarquicos.

Los Articulos 1, 2 fracc_iones V, Xl y XXIII, 5, 17 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Segl.fl'ridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, establecen Ifas facultades de la
Secretaria de Seguridad Publica y de la 'Unidad de Asuntos
internos, por su pérte el articulo 35 en su fraccion V establece
que dicha autoridad esta facultado para realizar las actuaciones y
diligencias necesarias dentro del &mbito de éu competencia, para
integrar adecuadamente’ los Procedlmientos Administrativos, su

competencia, se encuentra circunscrita a brlndar atencion a los
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ciudadanos que interpongan alguna queja o deancia en contra
de los elementos policiales activos de la Secretaria, asi como
recibir y dar tramite a quejas que, por escrito, presenten los
ciudadanos en contra de elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, realizar las notificaciones necesarias y
apovyar la elaboracié:n y emision del proyecto de resolucion y

sancion para exponer ante el Consejo de Honor y Justicia.

En el presente asunto la investigacién se inicié derivado
de la queja/denuncia presentada por el Director de Radio -
Comunicacién y Sistemas Informaticos de la Secretérl’a de
Seguridad Ciudadana, en contra de la hoy actora, por 1o que las
actuaciones realizadas, no se encuentran dentro de su ambito de
competencia al no derivarse, de una denuncia ciudadana, por lo
~ que se declara fundado ei agravio hecho valer en contra de los
actos impugnado sujetos a estudio por lo que con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion Il del numeral 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos que sefiala: "ARTICULO
41.- Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tframitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion;” , se
declara [a NULIDAD LISA Y LLANA:

a). del oficio ||| GG o - s o
febrero de 2017, suscrito por el C. _

Coordinador Administrativo de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual delega el

cargo de las actividades de la Unidad de Asuntos Internos al

Atencion a ta Denuncia Ciudadana vy Procedimientos

Administrativos de la Unidad de Asuntos Internos;

b). Los acuerdos de fechas 13, 16, 17 y 29 todos del mes
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de marzo; el acuerdo de inicic de procedimiento de 4 de

abril vy las actuaciones de fecha 14 y 28 de marzo todas

de 2017 y reaiizadas, por of [
_Jefe de Departamento de Atencién a la

Denuncia Ciudadana y Procedimientos Administrativos de
la Unidad de Asuntos .internos de la - Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Cuernavaca,

dictadas en el prdoedimiento de responsabilidad. nimero

- instaurado en contra de la actora.

Lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley de
Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos, al estar
dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para

hacer cumplir sus determinaciones.

Siendo aplicable, por analogia, l[a jurispruden(_:ia por

reiteracion de tesis que a continuacion se transcribe:

‘SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL' Y
ADMINISTRATIVA. SUS EFECTOS CUANDO LA AUTORIDAD OMITE
FUNDAR SU COMPETENCIA 'Y CUANDO DEL ESTUDIO DE FONDO SE
ADVIERTE QUE CARECE DE ELLA.

La omisién de fundar la competencia de una autoridad, constituye una
violacion formal en términos del articulo 16 constitucional, que impide el
estudio de fondo del asunto; en consecuencia, cuando en los actos de
autoridad no se expresan, como parte de la formalidad consagrada en dicho
precepto de la Ley Fundamental, el cardcter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién, debe declararse
la nulidad para efectos de modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo
que lo sustituya, en el que se subsane el vicio formal apuntado, segin lo
dispuesto por los articulos 238, fraccion Il y 239, fraccién i, in fine, del
Codigo Fiscal de la Federacion, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005;
‘perc no podra dictarse la nulidad lisa y llana del acto, pues no se hizo el
examen de fondo del asunfo y, ademas, porque la emisién de una nueva
resolucion que purgue los vicios formales evidenciados, es una atribucion
propia de la autoridad que deriva de la ley. Cosa muy distinta es el caso
en que, habiendo fundado la autoridad su competencia, del anélisis
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respective se advierta que es incompetente, ya que eflo implica un
estudio de fondo y, en tal caso, la nulidad de Ia resolucién debe ser lisa
y llana, en virtud de que, ante Ia incompetencia del funcionario emisor
de dicha resolucién, ésta carece de valor juridico, pero dicha nulidad
(lisa y llana), no impide que Ia autoridad competente, en uso de sus .
atribuciones legales, pueda dictar una nueva resolucién o bien llevar a
cabo un nuevo procedimiento®”.

~ (Lo resaltado es de este Tribunal)

Se levanta la suspension concedida en auto de fecha trece
de marzo dos mil diecisiete, en términos de lo dispuesto por el
articulo 138 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Por lo expuésto y fundado y ademas con apoyo en o
dispuesto en los articulos 1, 3, 16, 19, 23, 24, 36, 119, 120, 123 y
demas relativos y éplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de More'[oé; asi como lo establecido en el articulo 196
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los t&rminos precisados en

el considerando ! de la presente resolucion.

El":'pov:a: Novena Epoca, Registro: 174597, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Julic de 2008, Materia(s):
Administrativa .

Tesis: VIIl.20. J/44, Pégina: 1087

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 380/97. Jefe del Departamento Contencioso de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion
Estatal en Coahuila del Instituto Mexicano del Seguro Social. 4 de septiembre de 1997, Unanimidad de votos.
Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo Castro Ledn.,

Revisidn fiscal 522/88. Administrador Local Juridico de Ingresos Ndmero 15, en representacién del Secretario de
Hacienda y Grédito Publica y otras autoridades. 18 de febrero de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Elfas H.
Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo Castro Laén, .

Revision fiscal 630/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Torredn, en representacidn del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico v otra autoridad. 25 de marzo de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda
Aguilar. Secretaria: Elda Mericia Franco Mariscal.

Revisién fiscal 100/2000. Administrador Local Juridico de Ingresos de Torredn, en representacion del Secretario de

Hacienda y Crédito Piblico y otras autoridades. 6 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Galvez Tanchez. Secretaria: Blanca Silvia Mata Balderas. :

Amparo directo 564/2005. Macmillan Guadiana, S.A. de CV. 8 de diciermbre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponerte: Manue! Eduardo Facundo Gaona. Secretaric: Enrigue Dominguez Ramos.
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SEGUNDO. Resulta fundadas las razones de impugnacion
vertidas 'por la parte actora de conformidad con los

. razonamientos vertidos a lo largo del presente fallo.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana de:

febrero de 2017, suscrito por el _

Coordinador Administrativo de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana ‘de,,Cuernavaca, Morelos, mediante el cual delega el
cargo de las actividades de la Unidad de Asuntos internos al
_ Jefe de Departamento de
Atencién a - la Denuncia Ciudadana y Procedimientos

Administrativos de la Unidad de Asuntos Internos;

b). Los acuerdos de fechas 13, 16, 17 y 29 del mes de
marzo; el acuerdo de inicio de procedimiento de 4 de abril

y las actuaciones de fecha 14 y 28 de marzo de 2017

todos del 2017, realizadas, por el _
- I o o Departamento de

Atencion a la Denuncia Ciudadana y Procedimientos
Administrativos de la Unidad de Asuntos Internos de la-
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio' de

Cuernavaca, dictadas en el procedimiento de

responsabilidad nimero -instaurado en contra

de la actora.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el

considerando QUINTO de la presente resolucion

'CUARTO. Se levarnita la suspension de}l acto impugnado.
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QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de tres votos ante la ausencia
justificada del Magistrado Licenciado ,ORLANDO AGUILAR
LOZANO, Titular de la Segunda Sala de Instruccion: lo
resolvieron y firmaron los integrantes del Pieno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, M. en D. MARTIN
JASSC DIAZ, Titular de !a Primera Sala de Instruccion:
Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en responsabilidades
administrativas, y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZOC, Tituiar de la Quinta Sala Especializada en
responsabilidades administrativas y ponente en este asunto, en
términos del articulo 4 fraccion | y Séptimo transitorio de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos,. publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” no.
5514 .del 19 de julio del 2017; con el votc particular del
Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de instruccion; ante la

Licenciada ANABEL SALGADO CAPESTRAN, Secretaria

General de Acuerdoes, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

Yo
DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS )
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

—_—T T

—WMENT.JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADC CAPISTRAN, SECRETAR[ eneral de Acuerdos de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA que estas ﬁrmas
corresponden a la resolucién emitida por "este Aridunal de Justicia
Morelos, en e expediente nimero TJA/5*S/10Q3/2017, promovido por

contra actos de COORDINADOR| ADMINISTRATIVG DE - SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DEICU RI){AVA\CA y OTRO ; ml rqa que es aprobada
en Pleno de fecha seis de febrero del dos mil diecigehg. Cpi\ TE _
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VOTC PARTICULAR que formula el MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO

ESTRADA CUEVAS, en el expediente nlmero TIA/535/103/2017,
promovido por | - -
COORDINADCR ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS y OTRO.

Esta Tercera Sala, no comparte el criterio mayoritario en el que se
declara la nuiidad det oficio (| c< ocho de febrero de

dos mil diecisiete, suscrito po_ en su caracter de

COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELQOS, mediante e! cual
delega el cargo de las actividades de la Unidad de Asuntos Internos del
Municipio en cita, alA_ en su caracter de
Jefe! de Departamento de Atencibn a la Denurcia Ciudadana vy
Procedimientos Administrativos de esa Unidad de Asuntos Internos.

_ Disentimos toda vez que, de conformidad con o previsto pdr los
articulos 163 y 164’ de la Ley del Sistema de Seguridad Publica de] Estado de

7 Articuio 163.- En Ia Cornision Estatal de Seguridad Piblica, en la Coordinacidn Estatal de
Reinsercién Social vy en las' demas areas de Seguridad Pdblica Estatal y Municipales existira

. una Unidad de Asuntos Internos, que. estara bajo el mando inmediato de sus Titulares,

Seran observadores y conoceran de aquellas actuaciones que ameriten algdn reconocimiento

0 sancién para ios elementos de las instituciones policiales, ya sea de oficio o a peticién de
aigln mando. :

Articulo 164.- Las Unidades de Asuntos Internos tendran facultades para iniciar los
procedimientos & que se refiere &l articulo anterior, en los siguientes casos:

I. Cuando se reciban quejas y denuncias por cualquier medio, interpuestas contra los
elementos de las instituciones policiales; :

II. Cuando e! superior jérérquico inmediato considere que el elemento infringid los
principios de actuacién, obligaciones 6 deberes establecidos en |2 presente Ley u otros
ordenamientos legales; ' '

III. Aquelios que instruya e! Comisionada Estatal, el Coordinador Estatal de Reinsercidn
Social o el titular de Seguridad PUbiica Municipal en su caso, incluidos los que
correspondan al cumplimiento de una recomendacién emitida por las Comisiones Estatal
o Nacional de Derechos Humanos, aceptada por el propio titular, y '
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Morelos, la UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELQS, es el
organo competente para sustanciar procedimientos disciplinarios en contra

de los elementos de dicha institucion policial.

En efecto, no puede validamente ser materia ce anélisié en un juicio,
en el que se alegue que el nombramiento de la autoridad responsable se hizo
en contravencidn a la ley, por autoridad incompetente, ya que eflo se
encuentra vinculado a la incompetencia de origen, la que es diferente, en
lo esencial, a la incompetencia derivada del articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bién, del articulo 41 fraccién I de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos aplicable, que establece que se
declarard que una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre la
incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado, o tramitado el
procédimiehto del que deriva, se advierte que se refiere a la competenda
objetiva, consistente en la. suma de facultades que la ley dtorga a la
autoridad para ejercer sus atribuciones. En ese sentido el drgano
jurisdiccional, a quien corresponde decidir sobre tal competencia, tiene que
apoyarse en el analisis de los preceptoé referidos a las facultades otorgadas
por la ley a la autoridad administrativa, que sirven para determinar si su
actuacién se encuentra comprendida dentro de eilas, pero no debe
.ocuparse de la competencia subjetiva, que se concentra en los atributos |

personales del servidor publico, ni de aspectos relacionados con los requisitos

legales para ocupar.el cargo y el procedimiento lega! seguido para

efectuar su designacidon o eleccion, ya que este Gitime implica el

. examen de la legitimacion en la designacién y ratificacion del

nombramiento de una persona en particular, lo cual constituye un acto
y un elemento no permitidos como parametros en el sistema juridico

IV. Por acuerdos emitidos de los Consejos Municipales vy Estatal de Seguridad Piblica.
Los procedimientos se desahogardn sin perjuicio de aquéllos gue se instauren en contra de
los servidores ptiblicos que incumplan con lo anterior, ante la Secretaria de la Contraloria en
el ambito de las atribuciones establecidas por la Ley de Responsabilidades.
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mexicano para concluir que carece de competencia la autoridad a quien
representa el funcionario que haya dictado, ordenado o tramitado el

procedimiento del que deriva la resolucién que se cuestione.

Razones las anteriores por las que debieron desestimarse los
argumentos hechos valer por la parte actora en el sentido de que el
Coordinador Admumstrat:vo de la dependencia municipal -en cita, carece de
competencia para nombrar al Encargado de Despacho de la Unidad de
Asuntos Internos, pues como se refirid dicho érgano es el facultado para.
desahogar procedimientos administrativas en contra de los elementos

policiales que amerite alguna sancion.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES. EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA

SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, ANTE LA-SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAM, CON QUIEN ACTUA Y DA

FE.
GIS’TyD

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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