
TIA
TRIBUNAL DE JUSilCI,A ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

EXPED I ENTE: T J Al 1?S I 17 | 2023

ACTOR:
.

AUTORIDAD DEMANDADA:
lntegrantes de [a Comisión de Trabajo, Previsión
y Seguridad Sociat det Congreso del Estado de
Morelos y otra.

TERCERO INTERESADO:
No existe

PONENTE:
Mario Gómez López, Secretario de Estudio y
Cuenta habititado en funciones de Magistrado de
[a Primera Sala de lnstrucción.

CONTENIDO:
Antecedentes
Consideraciones Jurídicas

Análisis de [a competencia -----
Parte dispositiva -------

Cuernavaca, Morelos a trece de septiembre det dos mit
veintitrés.

Resolución definitiva dictada en los autos det expediente

n úmero T J Al 1eS I 17 | 2023.

Síntesis. La parte actora impugnó e[ dictamen de fecha 19 de

octubre de 2022 emitido por [a autoridad demandada

lntegrantes de [a Comisión de Trabajo, Previsión y Seguridad

Social del Congreso del Estado de Morelos, en e[ cual determinó

improcedente conceder a[ actor  [a

pensión por cesantía en edad avanzada. Se actualizó [a causaI de

improcedencia prevista por e[ artícu[o 37, fracción lV, de [a Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porque este

Tribunal no es competente para conocer y resolver e[ proceso.
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EXPED r ENTE r J Al 1eS / 17 / 2023

Antecedentes.

1. , presentó demanda ante este
Tribunal e[ 1B de enero de 2023, siendo prevenida et 25 de enero
de 2023. Se admitió et 21 de febrero de 2023.

Señató como autoridades demandadas:

a) TNTEGRANTES DE LA COM|SIÓN DE TRABAJO,

PREVISIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE MORELOS.

b) poDER EJECUTTVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Como acto impugnado:

l. 'EI dictamen en sentido negativo relativo a Ia

improcedencia de solicítud de pensión por cesantío en Edod
Avanzada del suscrito, de fecho 19 de octubre de 2022." (Sic)

Como pretensiones:

" DE :'¡ LË..,1,,èO m $ a n :, D È:',',,TRAB AJ o, p R Ev I S, I o¡ N y s rc u m o n o
SOCIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS LV
'traisln¡üitÄi

1) La nulidad del dictamen que citó en sentido negativo,
relotivo a la improcedencia de mi solicitud de pensión por
cesantía en Edad Avanzada del suscrito, de fecha 19 de
octubre de 2022, dictodo dentro del expediente número

 formado con motivo de mi solicítud [...].

2) Como consecuencio de Ia nulidad que se demondo en Io
pretensión que antecede; se demonda el otorgomiento de la
pensión por cesantía en edod avonzado a razón del 75% det
último salorio que percibí con motivo de lo reloción de
trabajo que sostuve con el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estodo de Morelos [...].

'ae¡;¡;,L¡þA'i,.p,È,'Étf¿¡i¡¡ç6;, DEL' Èsraoo DE MORELAS A.

FUE MI ÚNINO PNTRON,

IEN, A TRAVES
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TIA EXPEDTENTE r J Al 1èS / 17 /2023

TRIBUNAL DË JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEt ESTADO DE MORELOS

HAYA SUSTITUIDO, SEGUN EL OBJETO OFICIAL DE

1REACTON O A QUTEN LE HAYAN TRANSMTTTDO LAS

ATRIBIJCIONES Y FACIJLTADES DE LA JIJNTA LOCAL'DE

CAMINOS DEL

CABA. Como último patrón del suscrito y mientras fui
trobajador en octivo al servícío del Estado.

A) EI pago de lo contidod de $lEZ,Ù2Z.ZS (CIENTO

VETNTIOCHO MrL NOVENTA y CINCO PESOS 50/100 M.N.),

por concepto de pensiones devengadas y no pogadas en favor
del demondonte, desde Io fecha de Ia solicitud de pensión del

suscrito el día 23 de noviembre de 202'1, hosta el día 9 de enero

de 2023 (7 oño, 'l mes y 15 díos), contidod que se obtuvo de lo

siguiente monero:

t. . .1.

B) EI pogo de los incrementos correspondientes que se

generen en la pensíón por cesantío en edad avonzodo por el
transcurso del tiempo, en términos de lo dispuesto por el

ortículo 66 de la Ley del Servicio Civil, es decír, de acuerdo ol

aumento porcentuol ol solorio mínimo general del óreo

correspondíente al Estado de Morelos, en los siguientes

térmínos:

t...1.

C) Como consecuencia del otorgamiento de pension por

Cesontía en Edad Avonzoda, se demanda el otorgømiento de

Ias prestaciones en especie consistentes en Asístencia

Médico, Quirúrgico, Farmocéutica, y hospitalario paro el

suscrito y mis beneficiarios, prevístos en la fracción Vlll del

ortículo 54 de la Ley del Servicio Cìvil del Estado de Morelos.

D) El pago de Ia cantidod de $ss,zee.8s (TREINTAY TRE' MIL

TRESCIENIOS SESE/VTA Y SEIS PESOS 85/100 M.N.) por

concepto de GRATIFICACION ANIJAL DE JIJBILADOS O
PENSIONADOS Y/O AGUINALDO, desde la fecha de lo
solicitud de pensión del suscrito el día 23 de novíembre de

202't, hasta el dío 9 de enero de 2023 ('l año, 'l mes y 15 díos),

misma que deberó cubrirse ocorde a lo dispuesto por el artículo

42, primer párrafo, en relación con el ortículo 66, ombos de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; cantidod que se

obtuvo de lo siguiente manera:

t...1.

E) El pogo de la contidod de $e,g¿0.22 (sEIs MIL
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EXPEDTENTE TJ Al1?5/17 /2023

ocHocrEMTos OUARENTA PESOS 72/700 M.N.) pOR

CONCEPTO DE DIFERENCIAS SALARIALES EN LA

GRATIFICACION ANTIAL DE JTIBILADOS O PENSIONADOS

Y/O AGUTNALDO pOR 
'NCREMENTO 

ANUAL DE LA qENSION,

desde Ia fecha de Ia solicitud de pensión del suscrito el dío 23
de noviembre de 202'1, hasta el día 9 de enero de 2023 ('l año,
'l mes y 15 díos), reclomo que se realizo en térmínos de lo
dispuesto por eI 66 de Ia Ley del Seruicio Civil, es decir, de
ocuerdo con el aumento porcentual ol salorio mínimo general
del área correspondiente al Estodo de Morelos, en los términos
síguientes:

[...J. " (Sic)

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestación a [a demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogó [a vista dada con ta contestación
de demanda, y no amplió su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 05 de junio de 2023, se abrió La

dilación probatoria. E[ 28 de junio de2023 se proveyó en retación
a las pruebas de las partes. En [a audiencia de Ley det 09 de
agosto de 2023, quedó el expediente en estado de resolución.

Considerac¡ones J u ríd icas.

Anátisis de [a comÞetenc¡a.

5. Este Tribunal es incompetente para resolver la presente
controversia.

6. La parte actora señala como acto impugnado:

ol. EI dictamen en sentído negotivo relativo a la
improcedencia de solicitud de pensión por cesontío en Edad
Avanzada del suscrito, de fecho 19 de octubre de 2022.,, (Sic)

7. La competencia es [a suma de facultades que [a Ley otorga
a[ Juzgador para ejercer su jurisdicción en determinado tipo de
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T]A EXPEDTENTE TJ Al1eS/17 /2023

litigios o conflictos, válidamente puede considerarse que éste no

puede ejercerla en cualquier tipo de asuntos, sino sólo en

aque[los en los que expresamente [a Ley apticable [e faculta.

8. En este sentido, los artículos 109 Bis, de [a Constitución

Política del Estado Libre y Soberano de Morelos; así como los

artículos'lo, 18 inciso B) fracción ll, incisos a) y h) de ta Ley

Orgánica del Tribunat de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; 1" y 3", de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, disponen:

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de

Morelos

"ARTICULO 109 bis.- La justícía odmínistrativa estatal se

deposita en un Tribunol de Justicia Administratíva del Estado de

Morelos, dotodo de pleno jurisdiccíón y autonomía paro díctar

sus fallos, órgano jurisdiccíonal que no estaró adscrito ol Poder

Judicial.

Dicho Tribunol de Justícia Administrativa tendró a su cargo el

conocimiento y resolución de |as controversias de carócter

odministrotivo y fiscal, que se susciten entre la administración

pública estatal o municipol, sus organismos auxíliares estatales

o municipales y los partículares; la determínacíón de existencia

de conflicto de intereses; la emisión de resoluciones sobre la

compotibilídod para el desempeño de dos o mós empleos o

comisiones con cargo o los presupuestos de los Poderes Públicos,

los organismos públicos autónomos, los municipios y los

organismos auxiliares de la adminístración público, estotal o

municipal; Ia imposición en los términos que díspongo la Ley, de

Ias sanciones o hos servidores públicos por los responsobilidades

adminístrotívas que la ley determine como groves y a los

particulares que porticipen en actos vinculados con díchos

responsabilidades, así como fincar a los responsables el pago de

Ios indemnízaciones y sanciones pecuníarias que deriven de los

daños y perjuicios que afecten o la Haciendo Púb\ica Estatal o

Municipal o ol patrimonio de hos entes públicos estatales, Ia

IJniversidod Autónoma del Estado de Morelos y tos Organismos

Públicos Autónomos creados por esta Constitucíón.

1..1."

Ley Orgánica det Tribunat de Justicia

TRIBUNAT DE JUSIICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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EXPEDTENTE TJ Al1?S/17 /2023

Administrativa del Estado de More]os

"Attículo 1. ElTribunal de Justicia Administrativa cuenta con los
facultades, competencia y organizacíón que estoblece la
Constítución Política de los Estodos lJnídos Mexiconos, la
particulor del Estado, la Ley de Justicía Adminístrativa del
Estado de Morelos y esta Ley; forma parte del Sistema Estatal
Anticorrupción y estó dotado de plena jurisdicción, outonomía e

imperío suficiente para hacer cumplir sus determinacíones.
Las resoluciones que emítan los salos de lnstrucción, Ias solas
Especializadas, el Pleno Especialízado en Responsobilidades
Administratívas o el Pleno del Tríbunal deberón opegarse a los
principios de legolidad, móxíma publícídad, respeto o los
derechos humonos, verdod materiol, razonobilidod,
proporcionalidad, presunción de inocencio, tipícidod y debido
proceso.

Artículo 18. Son atribuciones y competencias del pleno:

t...t.
A) Competencíos:

t...1.
II. Resolver los osuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que

conocerá de: a) Los juícíos que se promuevan en contra de
cualquier acto, omísión, resolución o actuación de corócter
adminístratívo o físcal que, en el ejercicío de sus funciones,
dîcten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutor ¿as dependencías
que integran Ia Adminístrocíón Pública Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estotales o municipales, en perjuicio de |os
partículares;

t...1
h) Los juícios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
demós prestaciones socíoles que concedan |os teyes en favor de
Ios miembros de |os cuerpos policiales estatales o municipares;
L..1."

Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

"Artículo 1. En el Estodo de Morelos, toda persono tiene derecho
o controvertír los octos, omisíones, resoluciones o cualquíer otra
octuocíón de carócter adminístrativo o fiscar emonados de
dependencias del Poder Ejecutivo det Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentrolizodos, que
ofecten sus derechos e intereses tegítimos conforme o lo

6



üæI TIA EXPEDTENTE TJ Al115/17 12023

dispuesto por Ia Constítución Política de los Estados Unídos

Mexicanos, Ia particular del Estado, Ios Tratodos lnternacionoles
y por esto ley.

Conforme a Io dispuesto en eI artículo 109 bís de Ia Constitucíón

Política del Estado Líbre y Soberano de Morelos, se reconoce

tambíén eI interés legítimo paro controvertir la exístencia

conflicto de intereses consíderando Ia sítuociones en las que el

juicio del servidor público en relacíón a su interés primario y Ia
integridod de sus acciones en el empleo, cargo o comisión, pueda

ser influenciado por un interés personal, familior o de negocios

que tíende o afector el desempeño ímporcial u objetivo de su

función en cuolquier formo; y la compatibílidad de dos o mós

empleos o comísíones de los servidores públícos del Estado

deberá de atenderse conforme o la naturaleza y Io eficiencío del

empleo, corgo o comisión, los restricciones constitucíonales, y la
pertinencia en función de los horarios o funciones a desempeñar

el servício público frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por porticulares, se atenderó a Io
dispuesto pora la promoción, respeto, protección y garantía de

los Derechos Humanos conforme al artículo 'le de Ia

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 3. ElTribunal de Justícía Adminístrotíva cuenta con Las

facultades, competencio y organízación que establece Ia

Constitución Política de los Estodos Unídos Mexíconos, Ia

particular del Estodo, Ia Ley Orgánica del Tríbunol de Justícîa

Administrativo del Estado de Morelos, esta Ley y lo normativa

aplicable; forma parte octiva del Sistemo Estatal Antícorrupción

y esta dotado de plena jurísdicción, autonomía e ímperio

suficiente para hacer cumplir sus determinaciones."

9. De una interpretación literal tenemos que en el Estado de

Morelos, el Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad

federativa, tiene competenc¡a para resolver los asuntos

somet¡dos a su jurisdicción como son los juicios que se

promuevan en contra de cualquier acto, omisión, resolución o

actuación de carácter administrat¡vo o fiscal gu€, en e[ ejercicio

de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar

las dependencias que ¡ntegran [a Administración Púbtica EstataI

o Municipa[, sus organ¡smos aux¡l¡ares estatales o mun¡c¡pa[es, en

perjuicio de los particulares; y los juicios que se entablen por

reclamaciones de pensiones y demás prestac¡ones sociales que

TRIBUNAL DE JUSÍICIA AÐMINISIRATVA

DEL FSIADO DE MORELOS
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EXPEDT ENTE T J Al 1aS / 17 / 2023

concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos
policiales estatales o municipales.

10. Que, en e[ Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a

controvertir los actos, omisiones, resotuciones o cuatquier otra
actuación de carácter administrativo o fiscal emanados de

dependencias det Poder Ejecutivo det Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentratizados, gu€
afecten sus derechos e intereses legítimos conforme a [o

dispuesto por [a constitución Política de los Estados unidos
Mexicanos, [a particular del Estado, los Tratados lnternacionates
y por esa Ley de Justicia Administrativa.

1 1. De [a valoración que se realiza en términos del artículo 4go,
det código Procesal civil para el Estado Libre y soberano de
Morelos, se desprende e[ objeto principal de la reclamación de ta
parte actora, es que se reatice [a modificación a[ dictamen de
fecha 19 de octubre de 2022 emitido por [a autoridad
demandada lntegrantes de [a comisión de Trabajo, previsión y
Seguridad socia[ del congreso del Estado de Morelos, en e[ cual
determinó improcedente conceder a[ actor  

 [a pensión por cesantía en edad avanzada.

12. Por tanto, se determina que tal conflicto NO es

competencia de este Tribuna[.

13. Esto es asi ya que el artículo 1o, de la Ley de Justicia
Administrativa det Estado de Morelos, estabtece que en el
Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controveftir
los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuación
de carácter administrativo o fiscal emanados de dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus
organismos descentralizados, Quê afecten sus derechos e

intereses legítimos conforme a [o dispuesto por [a constitución
Política de [os Estados Unidos Mexicanos, [a particular del Estado,
los Tratados lnternacionales y por esa Ley de Justicia
Administrativa.
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ùæ T]A EXPEDIENTE T JA/ 1?S / 17 / 2023

14. Resultando que, en e[ presente caso, si la parte actora,

pretende que se realice [a modificación del dictamen de fecha 19

de octubre de 2022, en e[ cual determinó improcedente conceder

a[ actor  [a pensión por cesantía en edad

avanzada, emitido por e[ CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,

es inconcuso que exista una incompetencia por materia para este

Tribuna[.

15. Atendiendo a que el artículo 1o, de [a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es puntual al establecer

Çu€, en e[ Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a

controveftir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuación de carácter administrativo o fiscal emanados de

dependencias det PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, de los

AYUNTAM¡ENTOS o de sus Organismos Descentralizados,

excluyendo los actos materialmente administrativos det

CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, porque éste no forma
parte de [a administración pública [oca[ o municipal, ni

constituye un ente administrativo dotado de autonomía, sino
que es la asamblea en [a que se deposita e[ Poder Legislativo
Local, es decir, uno de los tres poderes en que se divide e[

poder púbtico de [a entidad.

A [o anterior sirve de orientación e[ siguiente criterio
jurisprudencia[:

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO

DE LA LLAVE. ES INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LOS

JU¡C¡OS CONTENCIOSOS PROMOVIDOS CONTRA LOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO LOCAL.

Conforme a los artículos 1 '16, fracción V, de [a Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, fracción Vl,

de [a Constitución Potítica; 2,fracción lll, 3, fracción Vll, y 49 de

[a Ley Orgánica del Poder JudiciaU 1, 3 y 4 del Regtamento

lnterior del Tribunal de [o Contencioso Administrativo del

Poder Judicial, todos del Estado de Veracruz de lgnacio de [a

Ltave, [a competencia det TribunaI de [o Contencioso

Administrativo [oca[ se acota a dirimir los conflictos suscitados

entre los particulares y [a administración púbtica [oca[ o

municipat, y diversos entes administrativos autónomos, sin

TRIEUNAL DÊ JUSTICIA ADM]NISTRATIVA

DEL ESTADO DE MOREIOS
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EXPED r ENTE't J Al 1?S / 17 / 2023

incluir a otros Poderes del Estado o a sus órganos; de [o que se

sigue que dicho tribunal es incompetente para conocer de los
juicios contenciosos promovidos por los particulares, o inctuso
por las autoridades, contra los actos materialmente
administrativos det Congreso Veracruzano, porque éste no

forma parte de [a administración púbtica [oca[ o municipal, ni

constituye un ente administrativo dotado de autonomía, sino
que es [a asamblea en [a que se deposita e[ Poder Legislativo
Locat, es decir, uno de los tres poderes en que se divide e[ poder
púbtico de [a entidad.l

16. Por [o tanto, este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es incompetente para resolver sobre e[ acto
impugnado; por [o que se conf¡gura la causal de improcedencia
prevista en e[ artícuto 37, fracción lV, de [a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos2, QU€ establece que etjuicio
es improcedente contra actos cuya impugnación no corresponda
conocer a este Tribunah por [o tanto, [o conducente es declarar
e[ sobreseimiento del presente juicio en términos de [o dispuesto
por e[ artículo 38, fracción ll de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos3.

17. sin que e[[o imptique vulnerar e[ derecho de acceso a [a
justicia reconocido en los artículos 17 de [a Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, así como 8, numeral 1 y 25 de

la Convención Americana sobre Derechos Humanos, pues el
ejercicio de este derecho se encuentra sujeto aI cumplimiento de

determinados requisitos, presupuestos y cargas procesales que
no deben soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente
administración de justicia, como [o es [a carga procesaI dispuesta
de manera asequible al gobernado, de presentar e[ recurso
efectivo ante e[ tribunaI competente.

1 Contradicción de tesis 12312012. Entre las sustentadas por los Tribunales Cotegiados Primero y Segundo, ambos
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 30 de mayo de 2012. Cinco votos. ponente: Sergio A. Vatts
Hernández. Secretario: José Átvaro Vargas Ornelas. Tesis de jurisprudencia 64/2012 (10a.). Aprobada por ta
Segunda Sala de este Alto Tribunat, en sesión privada del seis de junio de dos mit doce. Tipo: Jurisprudencia.
Registro digitaL 200'1531. lnstanc¡a: Segunda Sala Décima Época Materia(s): Constituciona[, Administrativa Tesis:
2a./J.64/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de ta Federación y su Gaceta. Libro Xt, Agosto de 2012, Tomo 1,
página 997.
2 "Artícuto 57, Et juicio ante el Tribunat de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
t.. .l
lV. Actos cuya impugnación no corresponda conocer al TribunaI de Justicia Administrativa;"
3 "Artícuto 38. Procede e[ sobreseimiento del juicio:
t...1
ll. Cuando durante la tramitación de[ procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley; "

10



TIA EXPEDIENTE TJ Al1"5/17 /2023

18. En las relatadas condiciones, se concluye QUê, ante [a
incompetencia por razón de [a materia, este tribunal no está

obligado a remitir e[ asunto a [a autoridad que considere

competente, a[ ser carga procesa[ de [a parte actora.

Sostiene [o anterior [a tesis jurisprudencial número

2a./J. 146/2015, emitida por la Segunda Sata de la Suprema

Corte de Justicia de [a Nación con e[ rubro y texto:

INCOMPETENCIA POR RAZÓN DE LA MATERIA EN EL JUICIO

DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURíDICAS.

Cuando el Tribunal Federa[ de Justicia Fiscal y Administrativa
advierta que carece de competencia por razón de [a materia
para conocer de una demanda de nutidad, deberá declarar [a

improcedencia del juicio en términos del artícu[o 8o., fracción

ll, de [a Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, sin que etto imptique vulnerar e[ derecho de

acceso a [a justicia reconocido en los artículos 17 de [a
Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos, así

como B, numerat 1 y 25 de [a Convención Americana sobre

Derechos Humanos, pues e[ ejercicio de este derecho se

encuentra sujeto aI cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben sostayarse en

detrimento de [a correcta y eficiente administración de justicia,

como [o es [a carga procesal dispuesta de manera asequibte a[

gobernado, de presentar e[ recurso efectivo ante e[ tribunal
competente. En las relatadas condiciones, se concluye que,

ante [a incompetencia por razón de [a materia, e[ referido

tribunal no está obtigado a remitir e[ asunto a [a autoridad que

considere com petente.4

Así como [a tesis em¡t¡da por e[ Pleno det Vigésimo

Séptimo Circuito que, no obstante, sus criterios no son

vincutantes para este Tribuna[, se aplica por analogía aI presente

asunto, aI coincidir con su determinación:

o Época: Décima Época. Registro: 201 0356. lnstancia: Segunda Sata. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta

del Semanario Judiciat de ta Federación. Libro 24 noviembre de 2015, Tomo ll. Materia(s): Administrativa. Tesis:

2a./ J. 146/2015 (10a.) Página: 1042.
Contradicción de tesis 107/2014. Entre las sustentadas por los Tribunates Colegiados Séptimo y Cuarto, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Primero det Vigésimo Circuito y Primero en Materias Administrativa
y de Trabajo det Décimo Primer Circuito. 8 de jutio de 2015. Cinco votos de los ministros Eduardo Medina Mora 1.,

Juan N. Sitva Meza, José Fernando Franco González Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Atberto Pérez Dayán.

Ponente: Juan N. Sitva Meza. Secretaria: María Carla Trujitto Ugatde.
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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FlscAL Y ADM|N|STRAT|VA. CUANDO ADVTERTA QUE NO LE

COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE SOBRESEER EN

EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA A UN DIVERSO

ÓnenruO JURISDICCtONAL. Conforme aI artículo Bo., fracción
ll, de [a Ley FederaI de Procedimiento Contencioso
Administrativos, es improcedente eI juicio contencioso
administrativo federal cuando no [e competa conocer del
asunto a[ Tribunal Federal de Justicia Fisca[ y Administrativa,
en cuyo caso deberá sobreseer en el juicio en términos de [a
fracción ll det artículo 9o. det indicado ordenamiento6. por

tanto, la Sa[a Regional no debe declinar su competencia en
favor de un diverso órgano jurísdicciona[, cuando advierta que
no [e compete conocer de un asunto, sino que debe declarar
actualizada dicha causaI de improcedencia y sobreseer en eI
juicio.T

19. Resutta improcedente anal¡zar las razones de impugnación
y [as pretensiones de [a parte actora, porque su pronunciamiento
es una cuest¡ón de fondo

ltustra [o anterior [a tesis que a continuación se
transcribe, [a cuaI se apl¡ca por analogía aI presente asunto:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO.
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE

LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio [a sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anutación tendientes a

demostrar las causales de nutidad de que adolece la resolución
impugnada, que constituye e[ probtema de fondo, si se declara
el sobresei miento det ju icio contencioso-adm i n istrativo.B

s "nRTíCulO 8o.- Es improcedente et juicio ante et Tribunat en los casos, por las causales y contra los actos
siguientes:
(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ENERO DE 201 1)

l]:,3r" "" 
[e competa conocer a dicho Tribuna[.

6 "ARTÍCULO 9o.- Procede el sobreseimiento:

ll. Cuando durante etjuicio aparezca o sobrevenga atguna de las causas de improcedencia a que se refiere et
artículo anterior.

7 Época: Décima Época. Registro:201i961. lnstanc¡a: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de ta Federación. Libro 3't, junio de 2Oi 6, Tomo lll. Materia(s): Administrativa. Tesis:
Pc'xxvll. J/6 A (10a.) Página: 2363. PLENO oEl- ucÉslvo sÉpl¡,lo ctRcutTo. Contradicción de tesis 7/2015.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del Vigésimo Séptimo
Circuito. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Juan Ramón Rodríguez Minaya, Gonzalo
Eolo Durán Motina y Adán Gitberto Vitlarreat castro. Ponente: Gonzato Eolo Durán Motina. Secretariå: María det
Pilar Diez Hidalgo Casanovas.
8 sEGUtr¡OO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCU|TO. No. Registro: 212,468, Jurisprudencia, Materia (s):
Administrativa, Octava Época, lnstancia: Tribunales Colegiados de Ciriuito, Fuente: Gaceta de[ Semanario Judiciat
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Parte disoositiva.

20. Este Tribuna[ es incompetente para conocer y resolver del
presente juicio de nulidad.

Notifíq uese personalmente.

Resotución definitiva emitida y firmada por mayoría de tres votos
por los lntegrantes det Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa det Estádo de Moretos, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de [a Segunda Sata de

Instrucción; Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titutar de

la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; Magistrado JOAQUiN ROQUE GONZÁLEZ

CEREZO, Titular de lq Quinta Sata Especiatizada en

Responsabitidades Adminfitrativas; con el voto particutar de

MARIO cÓ¡¡rz LoPEz, Secrètario de Estudio'y Cuenta habititado
.ù-"

en funciones derMagistraôo de [a Primera Sa[a de lnstrucciónn y

ponente en este asunto; a[ que se adhiere e[ Magistrado Doctor

en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de [a
Tercera Sa[a de lnstrucción; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

Secretaria Generat de Aäuerd r¡ y da fe.

21. Se decreta el¡obresei.miento del presente juicio, en retacion

alacto impugnadoi que demanda a la autoridad demandada, con

fundamento en et ahículo 38, fracción ll, de ta Ley de Justicia

Administrativa det Estabq,.de Morelos, por actualizarse [a causaI

de improcedencia prevista Ogtlt5r:::::. 
|'|;j., 

artícuto 37, de

la citada Ley. !rÈ

Ss
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MAGIS

GUIL
TITULAR DE LA

CRUZ
DE INSTRUCCION

É
delaFederación,77,mayode1994,Tesis:Vl.2o.J/28O,Página:77,Genealogía: Apéndice1917-1995,Tomolll,
Segunda Parte, tesis 757, página 566.
e En término de los artículos 70, de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
párrafo, de[ Reglamento lnterior del TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Morelos y aI acuerdo número
PTJA/23/2022, aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidós

ESrDO

ARR
DA
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MARIO
SECRETARIO HABILITADO E

ay

N FUNCI MAGISTRADO DE
LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN.

DR. EN ESTRADA CUEVAS
TIÏULAR DE LA TERCERA LA DE INSTRUCCIÓN

MANUEL clA QUTNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DAD ES AD M I N ISTRATIVAS

MAGIST

E Z CEREZO
rdnl¡ZnDA EN

STRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA
RESPONSABILIDADE

sEc ENE L E UERDOS

ANABEL DO CAPI srnÁru

voTo PARTTCULAR a E EMtrE MARto cóMrz Lopez,
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNC¡ONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
rNsrRucctóN, AL euE sE ADHTERE EL MActsrRADo DocroR
EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE
LA TERcERA sALA DE tNsrRucclóru, EN EL EXpEDTENTE
ru ú ueno r JAI 1?sl 17 | 2023.
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Los suscritos no compartimos e[ criterio tomado por

mayoría retativo a que este Órgano JurisdiccionaI no es

competente para conocer del acto que impugna [a parte actora.

Consideramos que este TribunaI de Justicia

Administrativa en Pleno es competente para conocer y resolver

e[ presente asunto, en términos de [o dispuesto por los artículos

109 Bis de [a Constitución Potítica del Estado Libre y Soberano de

Morelos; 1o, 1B apartado B), fracción ll, inciso a), de [a Ley

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; 1o y 3o, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Ningún derecho fundamentaI puede existir si no tiene

una garantía que lo respalde; de modo ta[, que det artículo'1710,

de [a Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

estabtece e[ derecho a [a tutela judicial efectiva, eI cuaI imptica

QU€, en un primer orden, proscribe [a violencia para hacer valer

un derecho y estabtece que deberán existir Tribunales
previa mente esta blecidos.

E[ derecho humano de tutela judiciat efectivall, tiene

tres etapas, una previa a[ juicio, a la que [e corresponde e[

derecho de acceso a ta jurisdicción, que pafte del derecho de

acción como una especie delde petición dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiv.a un pronunciamiento, por su parte;

una segunda, que es [a judiciat, que va desde e[ inicio det

procedimiento hasta la última actuación y a [a que concierne el

derecho al debido proceso; y, una tercera, posterior a[ juicio,

identificada con [a eficacia de las resoluciones emitidas.

Por otra pafte, e[ artículo 14, de l'a Constitución

10 Artícuto 17.- Ninguna persona podrá hacerse justicia por sí misma, ni ejercer viotencia para rectamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarán expeditos para impartir:ta en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, compteta e imparciat. Su

servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciates. Siempre que no se afecte la

iguatdad entre las partes, e[ debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma
de juicio, las autoridades deberán privilegiar [a solución del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

tt Época: Décima Época Registro: 201 5591 lnstancia: Primera Sata Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de [a Federación Libro 48, Noviembre de2017, Tomo I Materia(s): ConstitucionalTesis:1a./J.
103/2017 (10a.) Página: 151 DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE

CORRESPONDEN.

ÏRIBUNAL DE JUSTICIA ADM]NISTRAÏVA

DEt ESTADO DE MORELOS
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Política de los Estados unidos Mexicanosl2 dispone que, ante [a

falta de ley o regtamento se acudirá a los principios generates det
derecho; y e[ artículo 1913, del código ProcesaI civit det Estado de
aplicación supletoria a [a [ey de la materia, prevé que ningún
Juzgado o Tribunal puede negarse a conocer de un asunto sino
por considerarse incompetente.

En esta tesitura, consideramos que e[ Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tiene competencia
material desde el punto de vista constitucional1a, para resolver
controversias que se susciten entre la administración púbtica y los
particulares; según se desprende del artículo t oi5, dê ta Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Moretos.

No es inadvertido para este Tribunal que e[ legistador

12 Artículo 14.- A ninguna tey se dará efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podrá ser privado de ta libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante [os tribunales previamente estabtecidos, en et que se cumplan tas formatidades esenciates det procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad a[ hecho.
En [os juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simpte anatogía, y aún por mayoría de razón, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicabte at delito de que se trata. En tosjuicios del orden
civil, [a sentencia definitiva deberá ser conforme a [a letra o a [a interpretación jurídica de ta tey, y a fatta de ésta
se fundará en los principios generales del derecho.
13 ARTICULO'19.- Negativa de competencia. Ningún Juzgado o Tribunal puede negarse a conocer de un asunto
sino por considerarse incompetente. En este caso, debe expresar en su resolución los fundamentos legales en que
se apoye.
14 Artículo 116.- Et poder púbtico de los estados se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judiciat, y
no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse e[ legistativo en
un solo indivíduo.
Los poderes de los Estados se organizarán conforme a [a Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las
siguientes normas:

t...I
V.- Las Const¡tuciones y leyes de los Estados deberán instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomía para dictar sus fallos y establecer su organización, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendrán a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administración pública [oca[ y municipal y los particutares; imponer, en los términos que disponga la tey, tas
sanciones a los servidores públicos locales y municipales por responsabitidad administrativa grave, y a tos
particutares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; así como fincar a los responsables
e[ pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de [os daños y perjuicios que afecten a [a
Hacienda Pública Estatal o Municipal o a[ patrimonio de los entes púbticos locales o municipates. para [a
investigación, substanciación y sanción de las responsabitidades administrativas de tos miembros det poder
Judicial de los Estados, se observará lo previsto en tas Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones
de las entidades de fiscalización sobre e[ manejo, la custodia y aplicación de recursos púbticos;
t.. .l
ls Artículo 1. En e[ Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones, resotuciones
o cualquier otra actuación de carácter administrativo o fiscaI emanados de dependencias del poder Ejecutivo det
Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e ¡ntereses
legítimos conforme a [o dispuesto por ta Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos, [a particular det
Estado, los Tratados lnternacionates y por esta [ey.
Conforme a [o dispuesto en et artículo 109 bis de ta Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Moretos,
se reconoce también e[ interés legítimo para controvertir [a existencia conflicto de intereses considerando [a
situaciones en las que et juicio del servidor púbtico en relación a su interés primario y la integridad de sus acciones
en el empleo, cargo o comisión, pueda ser influenciado por un interés persona[, famitiar o de negocios que tiende
a afectar e[ desempeño imparcial u objetivo de su función en cualquier forma; y ta compatibitidad de dos o más
empleos o comisiones de los servidores públicos del Estado deberá de atenderse conforme a [a naturaleza y [a
eficiencia del empleo, cargo o comisión, las restricciones constituc¡onates, y ta pertinencia en función de los
horarios o funciones a desempeñar el servicio púbtico frente a otro empleo.
En los asuntos promovidos por particulares, se atenderá a [o dispuesto para [a promoción, respeto, protección y
garantía de los Derechos Humanos conforme at artículo le de [a Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.
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tanto en e[ texto constitucional como en [a ley que regula e[

procedimiento contencioso administrativo, se refiere a [a

administración púbtica desde un punto de vista formal o

subjetivo; es decir, a aquel conjunto de órganos estructurados
jerárquicamente que auxilian aI Gobernador del Estado en el

ejercicio de las facultades que legalmente [e corresponden.

Sin embargo, es evidente que cada día son más las

disposiciones jurídicas que norman y regulan las actividades de

otros entes púbticos fuera de [a órbita competencial del Poder

Ejecutivo; y que derivado de las relaciones que entablan con los

particu[ares suelen afectar sus propiedades, posesiones o

derechos, sin que exista un Tribunal apropiado o adecuado que

pueda analizar si dichas autoridades transgreden derechos; sin

que los actos en q

motivados;y sin qu
se äpoyan estén debidamente fundados y

e respeten [às"garantías detdebido proceso.

ndido, este Tri'bunaI de Justicia

Administrativa det e Morelos, c dera que la
competencia de este órga uede expandir

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN1SIRAÏÏVA

DEL ËSTADO DE MORELOS
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para dar cobertura jurídica a esos actos materialmente

administrativos provenientes de órganos que actúan fuera de [a

órbita competencial del Poder Ejecutivo; para con e[[o, dar un

sentido más amplio a[ concepto de administración pública para

abarcar su aspecto objetivo, materiaI o sustanciat.

Por tanto, este Tribunal es competente para conocer

del dictamen de fecha 19 de octubre de 2022 emitido por [a

autoridad demandada lntegrantes de la Comisión de Trabajo,

Previsión y Seguridad Sociat det Congreso del Estado de Morelos,

porque eS un acto materialmente administrativo porque crea una

situación jurídica que afecta l'a esfera [ega[ del actor.

SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DEFINITVA LO

ANTES EXPRESADO, PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y

DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENC¡A DE MÉRITO.

FIRMAN
cÓrqez

EL PRESENTE ENGROSE EL LICENCIADO MARIO

IOPEZ, SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA
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HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PR¡MERA
SALA DE INSTRUCCIÓN DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; AL eUE SE
ADHIERE EL MAGISTRADO DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCIÓru DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, CON QUIEN ACTUAN Y
DA FE.

rl

MARIO G

SECRETARIO HABI ITADO NES
DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SA INSTRUCCIÓN.

DR. E ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

SE DOS

ANABEL CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria I de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa det Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja firmas, correspo ed numero
TJAl1lSll7 12023 relativo al juicio administrativo, promovido por de los
INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE TRABAJO, PREVISIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL DEL C
DE MoRELos Y orRA, misma que fue aprobada en pleno del trece de septiembre del dos FE,

FUN

MAGISTRAD

1B

“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protección de Datos 
Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Moleros, en esta versión pública se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos 
supuestos normativos”.




