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Cuernovoco, Morelos; o veinfe de mozo de dos mil veinticuotro

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expediente

odministrotivo TJA/2'S/102/2023, promovido por 
 y en su corócter de usuorio del Sistemo

de Aguo Potoble y Alcontorillodo del Municipio de Cuernovoco,

en contro del Direclor Comerciol del Sistemo de Aguo Poioble y

Alcontorillodo de Cuernovoco, lo onterior ol ienor de lo siguiente:

RESULTANDO

l. Presenloción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

dío diecinueve de moyo del oño dos mil veintitrés, onte lo Oficiolío

de Portes Común de este Tribunol, comporeció 

., y en su corÓcter de usuorio del Sistemo de

Aguo Potoble y Alcontorillodo del Municipio de Cuernovoco,

promoviendo demondo de nulidod en contro del Direclor

Comerciql del Sislemo de Aguo Potoble Y Alcqntorillqdo de

Cuernovoco, norró como hechos de su demondo, los que expresó

en el copítulo correspondiente, mismos que en obvio de

repeticiones innecesorios oquí se tienen por íntegromente

reproducidos, como si o lo letro se insertosen; expresÓ los rOZoneS

por los que impugnó el octo y ofreciÓ los pruebos que considerÓ

de su porte.

2. Acuerdo de odmisión y emplozqmiento. Elveintitrés de moyo del

dos mil veintitrés, se odmitió o trÓmite lo demondo, se ordenó

formor y registror en el libro de Gobierno correspondiente, con los

copios simples se ordenó emplozor o lo outoridod demondodo,

Direclor Comerciol del Sistemo de Aguo Poloble y Alconlorillqdo

de Cuernovoco, poro que dentro del término de diez díos diero

contestoción o lo demondo, con el opercibimiento de que, en

coso de no hocerlo, se le tendrío por precluido su derecho y por

contestodos en sentido ofirmotivo los hechos directomente

otribuidos en su contro.
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4. contesfqción de demqndo. En el ocuerdo de fecho trece de
junio del oño dos mil veintitrés, se tuvo ol Direcror comerciol
del Sislemo de Aguo Potoble y Alcontorillodo de

cuernqvocq, dondo contestoción o lo demondo incoodo

en su contro, csimismo, se le dio visto c lo porte octoro

respecto de lo mismo, concediéndole un plozo legol de tres

díos poro hocer monifestociones respecto de codo uno de
los opcrtodos y se oiorgó el plozo de quÍnce díos poro

omplior su demondo.

5. Aperluro o juicio o pruebo. El veinticuotro de octubre del oño
dos mil veintítrés, iodo vez que ro porte ocioro no omplíó su

demondo, se ordenó obrir juicio o pruebo y se les concedió o los

pories el iérmino de cinco díos poro presentor los pruebos que o
su derecho correspondiercn.

ó.- Fecho de Audiencio de pruebqs. por ocuerdo de quince de
noviembre del oño dos mil veintitrés, se decloró o los portes
precluido su derecho poro ofrecer pruebos y se señoló fecho poro
el desohogo de Ic Audiencio de Ley correspondiente.

7. Audiencio de pruebos y olegotos. Finolmente, el dío veintinueve
de enero del dos mil veinticuotro, tuvo verificotivo lo oudiencio de
pruebos y olegoios, referido en el punto que ontecede, citondo o
los portes poro oír sentencio, lo que ohoro se emite ol tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-competencio. Este Tribuncl, es competente poro conocer y
resolver el presenie osunto de conformídod con lo dispuesto por el
ortículo 109 bis, de lo constitucíón Federol; l, 3, 85, gó, Bg y demós
relotivos y oplicobles de lo Ley de lo moterio; 1 , 4, r ó, lg, inciso B),

frocción ll, inciso a),26 de lo Ley Orgónico.

ll.-Fijoción del oclo impugnodo. En iérminos de lo dispuesto por el
ortículo 8ó de lo Ley de lo moterio, se procede o hocer lo f.rjoción
cloro y preciso de los puntos controveriidos en el presente juicio.
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Así tenemos que, lo octoro señoló como octo impugnodo lo

siguiente:

"... I.- El recibo de ogua  por consurno de oguo

idenÍificodo bajo el número de cuenfo  y en

consecuenclo lo determinoción de/ crédifo fisco/

derivodo de/ octo príncipol nulo, /os cuo/es son

confemp/odos como direcfos respecfo de /o occión

odministrotiva de nulidod, osi corno oque//os olros

derivodos de/ ocfo principol nulo, que siguiendo /o suerfe

de lo principolcontengo /os mismos vicios respecfo de /os

cuo/es se demon do Io nutiidod y 2.- Lo suspensión de/

aguo pofable en el domicilio ubicodo en 

 ejecufodo e/ dío l5 de moyo de 2023,

por personolde/SAPAC e tdentif tcodo en /o suspensión de

sumlnisfro ol medidor número  lS/C/ ... "

Así, quedó demostrodo lo existencio del octo impugnodo de

ocuerdo o lo monifestodo por lo octoro en los hechos de su

demondo, y en términos de lo documeniol consistente en

Aviso/Recibo número  (visibles o fojos de lo 0B del

expediente en que se octúo), DOCUMENTAL que se tiene por

outéntico ol no hober sido impugnodo por los portes por cuonto.

o su outenticidod, en términos de lo dispuesto por los ortículos 59 y

ó0 de lo Ley de lo moterio oplicoble ol presente osunto; y que

serón volorodCIs en términos de lo dispuesto por los ortículos 377,

490 y 49.l del Código Procesol Civil oplicoble supletoriomente.

Derivodo de lo onterior, el onólisis de lo ilegolidod o no de los octos

impugnodos, de resultor procedente, se reolizoró o lo lorgo del

desorrollo de lo presente sentencio,

lll.- Cousoles de lmprocedencio. Ahoro bien, los couscles de

improcedencio por ser de orden público, deben onolizorse

preferentemente los oleguen o no los portes, lo onterior de

conformidod con lo dispuesto por el ortículo 37, porte in finet de lo

Ley de lo moterio, en concordoncio con lo estoblecido en el

I Artículo 37.- (...1 El Tribunol deberó onolizqr de oficio si concurre olguno cousol de improcedencio
de los señolodos en este orlículo, y en su coso, decretor el sobreseimiento del juicio respectivo.
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siguiente criterio jurisprudenciol de oplicoción onólogo, cuyo rubro

y iexto es del ienor siguiente:

IMPROCEDENC'A. ESTUD'O PREFERENCIA¿ DE ¿AS

CAUSA¿ES PREV'SIAS EN EI. MTíCUIO 73 DE LA LEY DE

AMPARO.2

De conformidod con /o dispuesfo en e/ último pórrofo

del orfículo 73 de lo Ley de Amporo los cousoles de

improcedencio deben ser exominodqs de oficio y

debe obordorse en cuolquier instoncio en que el juicio

se encuentre; de lal monero que si en lo revisíón se

odvierle que exisfen ofros cousos de esfudio preferente

o lo invocado por el Juez poro sobreseer, hobrán de

onalizorse, sln otender rozonomiento olguno

expresodo por el recurrenle. Esfo es osí porque si bien

el ortículo 73 prevé diversos cousos de improcedenclo
y todos e//os conducen o decretor e/ sobreseimienlo

en el juicio, sin onolizor el fondo de/ osunlo, de entre

e//os exisfen olgunos cuyo orden de importoncio

omerifo que se esfudlen de formo preferente. LJno de

esios cousos es /o inobservoncio ol prtncipio de

definitividod que rige en eljuicio de gorontíos, porque

sr, efecfivomente, no se otendió o ese principio, lo

occión en sí mismo es improcedenfe, pues se enfiende

que no es ésfe el momenfo de ejerciforlo; y lo

octualizoción de este motivo conduce ot

sobreseimiento tofol en eljuicio. Asi si e/ Juez de Distrito

poro sobreseer otendió o Io couso/ propuesto por los

responsob/es en e/ senfido de gue se consinfió lo ley

reclomodo y, por su porte, consrderó de oficío que

respecfo de /os resfonfes octos hobío dejodo de exrslr

su objeto o moferio; pero en revisión se odvierfe que

exisle ofro de esfudlo preferenfe /rnobservoncio ol
principio de definifividod) que doría lugor ol

sobreselmienfo fotol en el juicio y que, por ello,

resultoríon inotendibles /os ogrovios que se hubieren

hecho voler, lo procedenfe es invoc or tol motivo de

sobreseimienfo y con bose en ét confirmor lo
senfencio, oun cuondo por diversos mofivos, ot

z Jurisprudencio, Noveno époco, lnstoncio: primero Solo, Fuente
Federoción y su Goceto, Tomo: X, Enero de i999, pógino: 13.

Semonorio Judiciol de lo
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susfenfodo por elreferido Juez de Distrifo

El énfosis es propio.

En el presente juicio, lo outoridod demondodo Director Comerciol

del Sislemo de Aguo Poloble y Alconlorillodo de Cuernqvoco,

orgumentó que se octuolizobon los cousoles de improcedencio

previstos en lo frocción Vlldel ortículo 37 en reloción con el ortículo

12, frocción ll de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos, en otención o que, eso outoridod no cuento con el

corócter de ordenodoro, ejecutoro u omiso del octo impugnodo.

derivodo de que no suscribió el documento bcrse de lo occión.

Tombién señoló que lo frocción XVI del ortículo 37 de lo Ley de lo

moterio, en reloción con el ortículo 1 y 4 de lo Ley de Justicio

Administrotivo del Estodo de Morelos, se octuolizobon como

cousol de improcedencio, todo vez que el octor no fundo ni

motivo lo couso de nulidod por lo cuol quede plenomente

demostrodo lo ilegolidod del octo impugnodo.

Por cuonto o lo primero de los cousoles que hoce voler, esto

resulto inoperonte puesto que lo outoridod demondodo Director

Comerciol del Sistemo de Aguo Potoble y Alcontorillodo de

Cuernovoco, sí tiene el corócter de outoridod ordenodoro y

ejecutoro del octo, puesto que, de conformidod con lo frocción ll

y lV, del ortículo 20¡ del Reglomento lnterior del Sisiemo de Aguo

Potoble y Alcontorillodo del Municipio de Cuernovoco, Morelos, es

lo outoridod focultodo o competente poro oplicor los cuotos o

3 Artículo 20.- Corresponde o lo Dirección Comerciol, elejercicio de los siguienfes
otribuciones:
l.- Montener permonentemente octuolizodo el podrón de usuorios del servicio
de oguo potoble;
ll.- Aplicor los cuotos o torifqs estoblecidos en lo ley estotol o los usuorios por los
servicios de oguo poioble, soneomienlo y/o los conceptos que deriven del
suministro de oguo potoble;
lll.- En coordinoción con lo Dirección Jurídico del Sistemo se oplique el
procedimiento odministrotivo de este de ejecución fiscol sobre los créditos
fiscoles derivodos de los derechos por los servicios de oguo potoble, su

conservoción y soneomiento;
lV.- Ordenor y ejecutor lo suspensión del servicio, previo su restricción en el coso
de uso doméslico, por folto reiterodo de 2 pogo vencidos o mós, osí como en
los demós cosos que se señolon en lo ley eslotol;
t...1.
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torifos esicblecidos en lo ley estotol o los usuorios por los servicios

de oguc potoble, soneomiento y/o los conceptos que deriven del

suministro de oguo potoble, osí como ordenor y ejecutor lo

suspensión del servicio.

Y por cuonfo o lo segundo de los couscles, se desestimo, porque

en su coso los considerociones que infiere lo outoridcd

demondodo resulton cuestiones relotivos ol estudio del fondo del

presente osunto como lo es, si se demuestro o no lo ilegolidod de

los ocios impugnodos.

Lo cnterior con opoyo en el siguienie criterio jurisprudenciol:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S' SE HACE

VALER UNA CAUSAI. QUE INYOI,UCRA E¿ ESTUD'O DE

FONDO DE¿ ASUNIO, DEBERÁ DESESI'M.ARSE.- LOS COUSO/CS

de improcedencio del juicio de gorontíos deben ser

c/oros e inobjetobles, de Io que se desprende que si se

hoce voler uno en lo que se invo/ucre uno argumentoción

íntimomente relocionodo con elfondo delnegocio, debe

desesfimorse.

Noveno Epoco: Amporo en revisión 2639/96.-Fernondo

Arreolo Vego.-27 de enero de l99?.-Unonimidod de

nueve vofos en reloción con el criferio contenido en esfo

fesis.-Ausenfes: Juvenfíno V. Cosfro y Costro y Humberto

Romón Po/ocios.-Ponente: Moriono Azuelo Güitrón.-

Secreforio: Aríel Alberfo Rolos Cobollero. Amporo en

revísión 1097199.-Bosf de México, S.A. de C.V.-9 de ogoslo

de 2001.- Unonimidod de diez votos.-Ausenie: José

Vicenfe Aguinoco Alemón.-Ponenfe: Moriono Azuelo

Güitrón.-Secretorio: Morío Marcelo Romírez Cerrillo.

Amporo en revisión l4l5/99.-Grupo lspot lnternofionol, S.A

de C.V. y coogs.-9 de ogosfo de 2001.-Unonimidod de

diez vofos.-Ausenfe: José Vicente Aguínoco Alemón.-

Ponente; Guillermo l. Ortíz Moyogoiti.-Secreforio: lourdes

Morgorito Gorcío Golicio, Amporo en revisión l54B/99.-

Ece, S.A. de C.V. y coogs.-9 de ogosfo de 200t.-

Unonimidod de diez vofos.-Ausenle: José Vicenle

Aguinoco Alemón.-Ponenfe: O/go Sónchez Cordero de

Gorcío Vll/egos.-Secreforia: lrmo Leficio F/ores Díoz.

Amporo en revisión I 551 199.-Domos Corpo roción, S.A. de
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C.V. y coogs.-9 de ogosfo de 2001.-Unanimidod de diez

votos.-Ausenfe: José Vicenfe Aguinoco Alemón.-

Ponente: Juon Díoz Romero.-Secreforio: José Monuel

Quinfero Monfes. Sernonorio Judiciolde /o Federoción y

su Gocefo, Tomo XV, enero de 2002, pógino 5, P/eno, lesls

P.lJ. 13512001; véose lo ejecutorio en e/ Semonorlo

Judiciot de ta Federación y su Gocefo, Noveno Époco,

Tomo Vll, abrilde 1998, pógino 24. Noto: Por ejecuforio de

fecho 2 de obril de 2008, /o Segundo So/o decloró

inexisfenfe lo controdicción de lesls 512008-PL en gue

porticipó e/ presenfe criferio. 921015. 15. P/eno. Noveno

Époco. Apéndice (ocfualizoción 2002). Tomo /, Consf.,

Jurisprudenclo SCJN, Pó9. 27...

Ahoro bien, este Tribunol Pleno no odvierte lo octuolizcrción de

ccusoles de improcedencio, que impidon entror ol fondo del

presenfe osunto, por lo que se procederÓ ol onÓlisis de lo

controversío plonteodo.

lll.- Esludio de fondo. Lo porte octoro, considero que debe

declororse lo nulidod liso y llono del octo impugnodo por los

rozones que expone en su escrifo de demondo, mismos que por

economío procesol, no se ironscriben, especiolmente cuondo se

tiene o lo visto el expediente respectivo poro su debido consulto.

Así, se tienen en este espocio por reproducidos como si o lo letro

se insertosen, en obvio de repeticiones innecesorios; sin que esio

circunstoncio seo violotorio de olguno disposición legol en

perjuicio de los portes, de conformidod con lo siguiente tesis de

jurisprudencio de oplicoción obligotorio:

CONCEPTOS DE Y'OTAC'ON. EL JUEZ NO ESIA

OBLIGADO A IRANSCRTBIR¿OS. El hecho de que e/

Juez Federal no fronscriba en su f ollo /os

concepfos de violación expresodos en la

demondo, no implica gue hoya infringido

disposiciones de la Ley de Amporo, o lo cuol

sulefo su octuoción, pues no hoy precepfo olguno

gue esfoblezca Io obligoción de llevor o cobo lol

lronscripción; odemós de que dicho omisión no

dejo en esfodo de indefensión ol quejoso, dodo

gue no se /e privo de /o oporf unidod pora recurrir
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/o reso/ución y olegor Io que esfime pertinenfe

paro demosfror, en su coso, lo ilegalidod de /o

mismo.

SEGUNDO IR/BUNAL COLEGIADO DEL SEXIO

C/RCU/IO. Amporo en revisión 374lBB. Antonio

Gorcío Romírez. 22 de noviembre de l9BB.

Unonimidod de vofos. Ponenfe: José Golvón Rojos.

Secreforio: Vicenle Morfínez Sónchez. Amrporo en

revisión 213 /89. Jesús Coreo Novo. 9 de ogosfo de

1989. Unonimidod de yofos. Ponente: Arnoido

Nólero Virgén. Secreforio: Ne/son Loronca Venturo.

Amporo en revtsión 322192. Genovevo F/ores

Guillén. 19 de ogosfo de 1992. Unonimidod de

vofos. Ponente: Gusiovo Colvillo Ronge/.

Secreforio: Jorge Alberto Gonzólez Álvorez.

Amporo en revisión 673/97. José Luls PérezGaray y

otro. 6 de noviembre de 1997. Unonimidod de

vofos. Ponenfe: Cor/os Loronco Muñoz. Secretorio:

Gonzolo Correro Molino. Amporo en revisión

767/97. Domión Morfínez López. 22 de enero ,Ce

1998. Unonimidod de vofos. Ponenfe: José Morio

Mochorro Cosfillo, secreiorio de tribunol

outorizodo por e/ Pleno de/ Conselb de Io

Judicoturo Federol poro desempeñor los

funciones de Mogistrodo. Secretario: José Zopofo

Huesco. JUR/SPRUDFNC/A de /o Noveno Époco.

/nsfoncio: SFGUNDO IR/BUNAL COLEGTADO DEL

SEXIO C/RCUiIO. Fuenfe; Semonorio Judíciolde to

Federoción y su Goceto. Tomo: Vil, Abrit de 1998.

Tesis: Vl.2o. J/129. Pógino: 599.

El énfosis es prop¡o.

Sin emborgo, o modo de resumen, lo impetronte considerc que:

l.- Lo resolución combotido v¡olo en su perjuicio lo dispuesto en el

ortículo ló de lo Constitución Federol, por no esior debidomenie
fundodo y motivodo, cl obsienerse lo outoridod de señolor los

rozones lógico jurídicos que lo colocon en un odeudo por lo
contidod de $l 03,,l 54.00.
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2.- Que se tronsgrede en su perjuicio el ortículo 4 y 14 de lo

Constitución Federol, pues lo privcn orbiiroriomente del derecho

humono de occeder ol vitol líquido.

Por su porte, lo outoridod demondodo tildó de improcedentes los

ogrovios esgrimidos por lo octoro y defendió lo legolidod del octo

impugnodo.

Ahoro bien, este Tribunol considero que, previo o onolizor de fondo

de lo'cuestión plonteodo, se debe consideror que el coso en

estudio, el oviso y/o recibo de cobro impugnodo, conforme o lo

estoblecido en el ortículo l0l de lo Ley de Aguo Potoble, se debe

consideror un crédito fiscol en pues iol numerol estoblece que:

ARTíCULO tOt.- Los odeudos o corgos de /os usuodos

tendrón e/ corócler de crédilos fisco/es y por fonfo,

esforón suiefos ol procedimiento odminisfrotivo de

ejecución. Lo suspensión o limitación de/ servicio, no

exfingue el crédito fisco/.

Ahoro bien, el ortículo lO0 de lo Ley Estotol de Aguo Potoble,

foculto ol Orgonismo Operodor de oguo o que, onte lo folfo

reiterodo de pogo limitor el servicio,y de no regulorizorse el pogo,

proceder o lo suspensión del servicio. Por lo que los odeudos o

corgos de los usuorios tienen el corócter de créditos fiscoles, y lo

suspensión o limitoción del servicio no extingue el crédito fiscol,

odemós el Sistemo Operodor del oguo, onte Io folto de pogo,

tiene lo focultod legol de limitor y suspender el servicio de oguo

potoble, en otros polobros, lo cutoridod puede ejercer su imperio

poro cortor el servicio ol usuorio sin que seo necesorio que se

ogote el procedimiento odministrotivo de ejecución.

En este sentido, conforme ol ortículo lo de lo Constitución Político

de los Estodos Unidos Mexiconos, todos los outoridodes en el

ómbito de sus competencios tienen lo obligoción de promover,

respeior, proteger y gorontizor los derechos humonos de

conformidod con los principios de universolidod,

interdependencio, indivisibilidod y progresividod. En
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consecuencio, el Esiodo deberó prevenir, invesiigor, soncionor y

reporor lcs violociones o los derechos humonos, en los términos

que estoblezco lo ley, en este sentido tenemos que conforme ol

pórrofo sexto del ortículo 4" Constiiucionol, el occeso ol oguo

potoble corresponde o un derecho humono, ol estoblecer lo

siguiente:

"Artículo 4.-

Iodo persono liene derecho o/ occeso, disposíción y

soneomienlo de oguo poro consurno persono/ y

domésfico en formo suficienfe, solubre, ocepfoble y

osequib/e. E/ Esfodo goronfízoró esle derecho y lo ley

definkó ios boses, opoyos y modolidodes poro e/ occeso

y uso equifofivo y susfenfob/e de /os recursos hídrlcos,

esfob/eciendo lo porficipoción de /o Federoción, los

enfidodes federofivos y los municpios, osí como to

porticipoción de lo ciudodonío poro /o consecución de

dichos fines--."

Como lo refiere el numerol tronscrito, el occeso ol oguo es un

derecho humono, por lo que debe de ser interpretodo de

conformidod con lo Constitución Político de los Estqdos unidos

Mexiconos, con los Trotodos lnternocionoles como son lo

convención sobre los Derechos del Niño, lo convención sobre lo

Eliminoción de todos los formos de Discriminoción contro lo Mujer,

lo convención sobre los Derechos de ros personos con
Discopocidod y el Pocio lnternocionol de Derechos Económicos,

socioles y culturoles; fovoreciendo en todo momento o los

personos lo protección mós omplio.

Poro lo onterior, sirve

jurisprudencio:

como criterio orieniodor, lo siguiente

AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA

PREFERENCIA DE SU UsO DOMÉSTICO V PÚEUCO URBANO

ES UNA CUTSIóru DE SEGUR'DAD NAC'ONA¿.
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El Comité de Derechos Económicos, Socio/es y Cu/luroles

de /os Nociones Unidos, lo Orgonizoción Mundiol de lo
So/ud, /o Asomb/eo Generol de /os Noclones Unidos, el

Pocfo lnternocionolde Derechos Económicos, Socio/es y

Culfuro/es (orfículo I t), reconocen e/derecho otoguo, osí

como que los Esfodos porticiponfes guedoron vincu/odos

a goronfizar que /os hobitonles de su jurisdicción fengan

occeso ologuo potoble, de modo que eslé o disposición

de todos, sin discriminoctón y económicomente

occesib/e; en fonfo que delorfículo 4o. de lo Consfitución

Político de /os Fsfodos Unidos Mexiconos se odvierfe que

e/ derecho ol oguo potoble es fundamentol e

indispensoble poro lo reolización, goce y disfrute de /os

demós derechos humonos, cuyo preservoción en

confidod, colidod ysusfenfobilidad es foreo f undomentol

tonto delEstodo como de /o sociedod, por cuonfo o gue

tol derecho esfó bosodo en /os premisos de un occeso o/

bienesfor de todo lo pobloción, sustenfodo por /os

princrpios de iguoldod y no discriminoción,

independienfemenle de /os circunsioncicrs socio/es, de

género, políticos, económicos o culturoles propios de /o

comunidod en /o que se opero. En esle senfido, conformc

o los principios que susfenfon lo polífico hídrica nocionoly

con bose en /os frocciones ly XXll del ortículo 14 Bis 5 de

la Ley de Aguos Noclono/es, e/ Esfodo goronfizoró que e/

derecho ol oguo seo seguro, oceptoble, occesib/e y

oseguib/e fonto poro uso persono/ como doméstico,

erigiéndose corno un beneflcio co/ectivo que debe

bosorse en crilerios de so/idoridod, cooperoción mufuo,

equidod y en condiciones dignal por lo que se ho

proclomodo de prioridad y de seguridod nocionol lo

preferencio de/ uso domésfico y público urbono en

reloción con cuo/esquier ofro uso, rozones que excluyen

Io posibilidod de que puedo ser concebido otendiendo a

inlereses porficulores o de grupos minoritorios, pues de ser

osí, imperorío un régimen de oprovechomtenfo del oguo

sin visión humono y sociol. con lo cuo/ se ofenforío conlra

lo dignidod humono.

PR/MER IR/BUNAL COLEGIADO EN MAIFR/AS

ADM/NISIRATIVA Y DE TRABAJO DEL DÉCIMO PR/MFR

CIRCU/IO.

TRIBUNAL DE JUST1C1A ADMINISTMTIVA
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Amparo directo 740/201L Petronilo Pontojo Espinozo. I de

morzo de 2012. Unanimidod de vofos. Ponenfe: Juon

Gorcío Orozco. Secreforio: Víctor Ruiz Contreros.t

Sobre los boses expuestos, ol ser el occeso ol oguo potcble un

derecho humono consogrodo en el ortículo 4o Constitucionol,

resulto necesorio entror ol estudio del fondo, poro determinor si el

cobro que pretende reolizor lo outoridod es legol o ilegol,

iomondo como bose el procedimiento y formolidodes

estoblecidos en lo Ley Estotol de Aguo Potoble.

Ahoro bien, uno vez hecho el onólisis de lo integridod de lo
demondo y de los rozones por los que lo porte octoro impugno el

octo, se estimo procedente onolizor el concepto de nulidod que

troigo moyor beneficio o lo mismo, siendo esio procedenie,

otendiendo ql Principio de Moyor beneficío y en otencíón ol

siguiente criterio Jurisprudenciol con número de Registro: 119.367,

Jurisprudencic, Moterio(s): Común, Noveno Époco, lnstancic:

Pleno, Fuenie: Semcnorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto

XXl, febrero de 2005, Tesis: P./J.3/2005, Pógino: 5, de oplicoción

obligotoric, que Cice:

CONCEPIOS DE VIOLAC'óN EN AMPARO D'RECTO. EL ESTUDIO DE

I.OS QUE DFTERM'NEN SU CONCES'óN DEBE AIENDER A¿ PR'NC'P'O

DE MAYOR BENEFICIO, PUD'ÉNDOSE OMITIR EL DE AG/UEI¿OS OUE,

AUNQUE RESUI.IEN FUNDADOS, NO MEJOREN ¿O YA ALCANZADO

POR EL QUEJOSO, 
'NCTUS'YE 

¿OS AUE SE REFIEREN A

CONSIIIUC I O N ALI D AD DE I.EYES.

De ocuerdo con Io técnico pora resolver los luicios de omporo

directo del conocimiento de /os Tribunoles Co/egiodos de

Círcuifo. con independencio de /o moferio de que se frofe, e/

esludio de /os concepfos de violoción que deferminen su

concesión debe ofender ol principio de moyor beneficio,
pudiénCose omitir e/de oque//os que, ounque resu/fen f undodos,

no melbren Io yo olconzodo por e/ quejoso, jnc/usrve /os gue se

refieren o consfifuc tonolidod de /eyes. por tonfo, deberó quedor

aTesis: Xl.lo.A.T.l K (10o.), semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto
Décimo Époco, 20015ó0, Tribunoles Colegiodos de Circuito, Libro Xtl. sepiiembre
de 201 2,Iomo 3 Pog. I 502 Tesis Aislodo (Constitucionol)
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ol prudente arbitrio de/ órgono de control constifuciono/

determinor lo preeminencio en e/ estudio de /os conceptos de

violoción, oiendiendo o lo consecuencio que poro el queloso

fuviero e/ que se dec/ororon fundodos. Con /o onferior se

prefende privilegior e/ derecho contenido en e/ orfículo 17,

segundo porraf o, de /o Constif ución Político de /os Esfodos Unidos

Mexiconos, consislenle en goronfizor a /os ciudodonos e/ occeso

reol, completo y efecfivo o lo odminisfroción de jusficia, esfo es,

gue en /os diversos osunfos somefidos ol conocimienfo de /os

lribuno/es de omporo se di/uciden

Ahoro bien, uno vez onolizodos que fueron los ouios, este Tribunol

Pleno, determino como fundodo lo porte en lo que lo octoro hcce

voler que el octo impugnodo es ilegol porque en el recibo de

cobro oquí impugnodo, no se señoló lo Ley y los preceptos

normotivos que sirvieron poro determinor los créditos fiscoles cl

desconocer cuoles fueron los métodos poro colculor el corgo de

suminisiro de CIguo bimestrol correspondientes o los últimos

bimestres, y no ocredito como se fijó el consumo del periodo,

como colculoron los metros cÚbicos consumidos, quien reolizÓ lo

lecturo de medidores y cuol es lo torifo que se cobro por codo

metro cúbico de oguo. Lo onterior es osí, porque lo Ley Esiotol de

Aguo Potoble, en su ortículo I l2s estoblece que lo outoridod

municipol estó obligodo o que; o frovés de uno persono

cutorizodo, se reolice lo lecturo del medidor y se llene un formoto

oficiol poro expresor lo lecturo, previo verificoción que el número

del medidor y el domicilio que se indique seo el correspondiente y

estoblezco lo lecturo del medidor.

Por lo que el personoldelSistemo de Aguo Potoble y Alcontorillodo

del Municipio de Cuernovoco, tiene lo obligoción, ol momento de

s ARTíCULO I I2.- Los usuorios estón obligodos o permitir el occeso ol personol o
que se refiere el ortículo 104, debidomente ocreditodo, ol lugor o lugores en
donde se encuentren instolodos los medidores poro que tomen lecluro de éstos.

Lo lecturo de los oporotos medidores poro determinor el consumo de oguo en
codo fomo o derivoción se horó por personol outorizodo conforme o lo
distribución de los usos, en los términos de lo reglomentoción respectivo.
El lecturisto llenoró un formoto oficiol, verificondo que el número del medidor y
el domicilio que se indique, seo el correspondienfe y expresoró lo lecturo del
medidor o lo clove de no lecturo, en su coso.
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reolízor lo lecturo ol medidor de consumo de oguo, llenor un

formofo oficiol en el que se exprese lo lecturo; esio, poro dor

certezo de que lo persono outorizodo por el Sistemo Operodor

Municipol se constituye en el domicilio del usuorio poro reolizor lo

lecturo de formo preciso, lo que en lo especie no quedó

ocreditodo por lo ouioridod demondodo, pues ni de los

documentoles, ni de lo insirumentol de octuociones del

expediente se desprende pruebo que ocrediie que personol

lecturisto de lo demondodo hoyo requisitodo el formoto o que se

refiere el tercer pórrofo del ortículo 112 ontes ciicdo, ol momenio

de tomor lo lecluro en el domicilio de  y

, ubicodo en " " respecfo del

medidor número  es decir, no se ocredito que personol

outorizodo por el Sistemo Operodor Municipol demondodo, se

hoyo constituido en el domicilio del usuorio citodo, poro reolizor lo

lecturo de formo preciso y sobre Io mismo efectuor el cobro del

consumo de oguo potoble correspondiente. En ese contexto, si ol

momenio de dor respuesto o lc demondo instourodo en su contro

lo outoridod demondodo, no demostró que lo lecturo se hoyo

reolizodo conforme o lo estoblecido en lo Ley Estotol de Aguo

Potoble, se fiene por cierio el octo reclomodo por lo porte octoro.

Lo onierior, cobro vigencio pues en derecho odmínistrotivo hoy un

principio que obligo o lq cutoridod o desvirtuor, inclusive, los

ofirmociones sobre lo ilegolidod de sus octuociones que no estén

debidomente ocrediiodos medionie el ocompoñomíento en

outos de los documentos que los contengon, cuondo ésios obren

en los expedientes odministrotivos que oquéllo conservo en

custodio, utilizondo como criierio orientodor lo siguienie

jurisprudencio:

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NIJLIDAD. CORRESPONDE A

LA AUTORIDAD CUANDO ¿OS DOCUMENIOS QUE CONIENGAN

I,A5 AF'RMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUAC'ONES

OEREN EN ¿OS EXPED'ENIFS ADM'N'SIRAI'YOS AUr NAUÉ|I-A

CONSERYA EN CUSIOD'A.
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El ortículo Bl del Código Federol de Procedimienlos Civiles, de

oplicoción sup/eforio ol juicio de nulidod, esfob/ece que e/ ocfor

esfó obligodo o probor /os hechos consiifufivos de su occión. Sin

emborgo, en e/ ómbifo de/ derecho odminisfrotivo opero un

principio de excepcíón que obligo o lo outoridad a desvirfuor,

inc/usive, las afirmociones sobre lo ilegolidod de sus ocfuociones

gue no eslén debidomente ocredilodos medionle e/

ocompoñamienfo en oulos de /os documenlos que /o.s

contengon, cuondo éstos obren en /os expedienfes

odministrofivos gue oquéllo conservo en cusfodio. 0

Por lo ionto, lo outoridod demondodo no demostró que lo lecturo

del recibo impugnodo cumple con los formolidodes estoblecidos

en lo ley de lo moterio; yo que los documenfos necesor¡os poro

demostror su legolidod estón bojo su resguordo, por lo que tiene

en todo momento lo disponibilidod de lo pruebo.

Asimismo, se odvierte que, de lo ioiolidod de los conceptos

contenidos en el octo impugnodo, tenemos que del oviso y/ o
recibo que se impugno, se odvierte que es por un importe totol o

pogor de $.l03,.l54.00 en el que se desgloso entre otros cuestiones.

como periodo de focturoción el Bimestre 2 con 2 periodos

vencidos, desprendiéndose como conceptos de pogo los

siguienies:

70l Suministro de Aguo del Bimestre 27,057.47

703 Soneomiento 532.19

707 Ajuste por Redondeo 0.84

7l B Recorgos 4,4ó8.85

702 Adeudos de suministro 56,495.79

704 Adeudo de soneomienlo 987.22

6 SÉPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO. Noveno Époco. Registro: 168192,lnstoncio:Tribunoles Colegiodos de
Circuito, Jurisprudencio, Fuenie: Semonorio .Judiciol de lo Federoción y su

Goceto, XXIX, Enero de 2009. Moterio(s): Administrotivo, Tesis: l.7o.A. J145,

Pógino: 23ó4
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Totol o pogor: $103,.l54.00

Con ello. y como puede ser consultodo o fojo 0B de los ouios en

que se octúc, es evidente que lo outoridod demondodo emiiió el

oviso y o recibo descrito, sin que hoyo proporcionodo de formo

cloro lo integroción de codo uno de los conceptos que pretende

determinor, pues si bien se hoce referencio, de formo generol cl

consumo de oguo, el periodo de focturoción, los periodos

vencidos y los conceptos poro colculor el importe o pogor, osí

como uno ioblo en lo que se muesiron diversos importes que

sumon su totolidod los supuestos odeudos que hon sido omitidos ol

27 de obril de 2023, los mismos no son suficientes poro explicor y

hocer del conocimiento ol usuorio de lo integrcción que permitió

cuontificor el monto del recibo de cobro número  por lo
que lo outoridod demondodc ol no osentor los boses y torifos que

tomó en consideroción poro emitirlo, dejo ol gobernodo en uno

situoción de incertidumbre jurídico tributorio, ol no dorle o conocer
de formo ciertc de contribuir ol gosto público, dejondo de
observor el principio de legolidod tributorio contenído en el

oriículo 31, frocción lv, de lo constiiución políiico de los Es'iodos

unidos Mexiconos que exige que los tributos se preveon en Ic ley

y, de monero específico.

En consecuencio, con fundomento en lo previsto en el oriículo 4l
frocción ll, de lo Ley de Justicio Administrotivo del Esiodo de
Morelos, que esioblece que seró couso de nulidod de los octos
impugnodos lo omisión de los requisitos formoles exigidos por los

leyes; lo procedenie es decloror ro nulidod del oviso y/o recíbo de
cobro número  , correspondiente ol bimest re 2 del 2023, o
nombre de , con domicilio
en " ", con tipo de giro , con
vencimienio ol 27 de obril del dos mil veiniitrés, respecto del
medidor número , poro el efecto de que el DIRECToR

COMERCIAL DEL SISIEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADC

DE cUERNAVACA, reolice o requiero el cobro del servicio de oguo
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potoble por los concepfos que osí procedon respecto del

segundo bimestre del2023 y los 2 periodos vencidos indicodos en

el recibo de cobro y los subsiguientes, debiendo cumplir con los

formolidodes estoblecidos en lo Ley Estotol de Aguo Potoble, y

desglose lo integroción de los conceptos que determine poro

cuontificor el oviso y/o recibo de cobro número , de

monero que resulten cloros los cobros requeridos o lo octoro.

Sin que, con lo onierior, se impidon los focultodes competencioles

de lo outoridod en lo moterio o fin de requerir el pogo de los

odeudos vencidos, observondo los lineomientos estoblecidos

onteriormente.

En este contexto, y otendiendo o que lo orden de suspensión

impugnodo es consecuencio del cobro indebido de oguo

potoble reolizodo por el Sistemo Operodor Municipol

demondodo, se decreto lo nulidod liso y llono de éste.

Se concede o lo outoridod demondodo DIRECIOR COMERCIAL

DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO

DE CUERNAVACA, MORELCS, un término de diez díos poro que dé

cumplimiento voluntorio o lo ordenodo en el presente follo, uno

vez que couse ejecutorio lo presente resolución; opercibido que

de no hocerlo osí, se procederó en su contro conforme cr los reglos

de lo ejecución fozoso contenidos en los ortículos 90 y 91 de lo Ley

de Jusiicio Administroiivo del Esiodo de Morelos; en lo inteligencio

de que deberón proveer en lo esfero de su compefencio, todo lo

necesorio poro el eficoz cumplimiento de lo oquí.

A dicho cumplimiento estón sujetos los outoridodes

odministrotivos, que en razón de sus funciones debon intervenir en

el cumplimienfo de esto resolución. llusiro lo onierior, lo tesis

jurisprudenciol que o continuoción se tronscribe:

AUTOR'D,ADES NO SENAI.ADAS COMO

RESPONSABI.ES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR

I.OS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTMT]VA
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CUMPLIMIENIO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuondo /os ouforidodes no hoyon sido

designodos corno responsob/es en el juicio de

garanfíos, pero en razón de sus funciones debon

tener intervención en el cumplimiento de lo
ejecutorio de omporo, esfón ob/igodos o

realizor, dentro de /os límites de su competencia,

fodos /os ocfos necesorios poro el ocotomiento

íntegro y fiel de dicho senfencio protectoro, y

poro que logre vigencia reol y eficocio
proctica.

Por lo expuesto y fundodo, es de resolverse y se:

RESUETVE

PRIMERO.- Este Tribunol es competente poro conocer y follor el

presenie osunto, en los términos precisodbs en el considerondo I

de lo presente resolución.

SEGUNDO.- se decloro lo nulidod del oviso y/o recibo de cobro

número  correspondiente ol bímestre 2 del 2023, o nombre

de , con domicilio en "

", con tipo de giro 1, con
vencimiento ol 27 de obril del dos mil veintitrés, respecto del

medidor número , poro los efectos precisodos en elúltimo
considerondo de lo presente sentencio.

TERCERO.- se decloro lo nulidcd liso y ilono de lo orden de
suspensión ejecutodo el dío 15 de moyo de 2023, del oguo
poioble en el domicilio ubicodo en 

NoTlríQUEsE PERSONALMENTE y en su oportunidod, orchívese el

presente csunio como definitivo y toiolmente concluido.

Así por unonimidod de votos lo resorvieron y firmoron los

integronies del Pleno del Tribunol de Justicio Adminisirctivo del
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Estodo de Morelos, Mogislródo Presidente GUILLERMO ARROYO

CRUZ, Titulor de lo Segundo $plo de lnstrucción y ponente en este

osunto; MARIO,Oótvt¡Z
t

LQffi Secretorio de htudio y Cuento

hobilitodo en funciones de Mogistrodo de lo Primero Solo de

lnstrucción; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretorio de Acuerdos

en funciones de Mogistrodo de lo Tercero Solc de lnstrucción;*.
Mogistrodo MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titulor de lo Cuorto Solq

Especiolizodo en Responsobilidodes Administrativos y Mogistrodo

JOAQUíN ROQUE GoNzÁLEz CEREZO, Tiiulor de lo Quinto Soto

Especiolizodo en Responsobilidodes Administroiivos; onte ANABEL

SALGADO CAPI

cutorizo y do fe.

STRAN, Secreto ACuerdos, quten
r
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