-jL_-

TIA

TR, AL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS

[

%’r'nh'?; -f‘iaz,.'nu'{'n)f'r?r_,fi*um!r' del MAYAB”

v
3
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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE:
TJA/42SERA/JDN-172/2024.

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:
SUBPROCURADORA FISCAL DE
ASUNTOS ESTATALES DE LA
PROCURADURIA FISCAL
ADSCRITA A LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS', Y

/OTRA AUTORIDAD.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Matelos; a cuatro de diciembre de dos

mil veinticuatro.

SENTENCIA deﬂmtlva dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JDN-

172/2024, promovncio por.

en contra de la SUBPROCURADORA FISCAL DE ASUNTOS
ESTATALES DE L;,gx PROCURADURIA FISCAL ADSCRITA A
LA SECRETARIA: DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS Y DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DEL ESTADO DE MORELOS.

| GLOSARIO

Acto fmpugnadol_ en la La resolucion administrativa de fecha

demanda

Parte actora
demandante

108 de noviembre de 2023, dictada en
‘el recurso de revocacion con

- expediente || TR
o I

' Denominacion correcta que se desprende de la contestacion de demanda.



Autoridades Subproﬁuradora Fiscal de Asuntos

demandadas Estata{es de la Procuraduria Fiscal de
la Senretana de Hacienda del Poder
EJEC;'tJtIVO Estatal.

Dirgctor General de Recaudacion del
Estado de Morelos.

Constitucién Federal Cg")nstitucién Politica de los Estados
' Unidos Mexicanos

Constitucié'n_ Local @ons’utumon Politica del Estado Libre
)3 Soberano de Morelos

Ley de “.Justicia fﬁ.ey de Justicia Administrativa del
Administrativa o-Ley de -‘:ﬁstado de Morelos.

la materia A

Ley Organica -;%.ey Organica del Tribunal de Justicia
“'Administrativa del Estado de Morelos

Cddigo Fiscal \:'1:_ ?‘Codlgo Fiscal para el Estado de

’M orelos.

Cédigo Procesal Civil \ odlgo Procesal Civil para el Estado
‘zi_lbre y Soberano de Morelos.

Tribunal u  érgano g1'rft§unal de Justicia Administrativa del
jurisdiccional Estado de Morelos.

1 4
ANTE@EDéNTEs

PRIMERO. Medlante escrito presentado el dia
diecinueve de junio de dos "mll veinticuatro?, el ciudadano
Por su propio derecho
comparecid ante este Tribunal a demandar la nulidad del acto
impugnado, para lo cual relaté lo& hechos, expresé las razones
por las que se impugna el acto o resolucién, y ofrecid los
medios de prueba que fueron agregados al expedlente que hoy
se resuelve.

74._

SEGUNDO. En acuerdo de fecha weinte de junio de dos
mil veinticuatro®, se admitio la demanda ordenando el
emplazamiento a las autondades demandadas,
concediéndoles el plazo de diez dias habiles para dar
contestacion y exhibiera copia certificada del expediente

2 Fojas 02-10
% Fojas 21-27.
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lucionario y defensor del MAYAB”

'NuNiST

administrativo nimero (I I de sv indice y del que
emana el ac;tp impugnado.
3 r

TERCEI}\{O. A través del auto de fecha once defjulio de
dos mil veinticuatro*, se tuvo por contestada la de¢manda en
tiempo vy forma\ en consecuencia, se ordend dér vista a la
demandante, paria que en el plazo de tres diasimanifestara lo
que a su derecho correspondlera apercibido qUe de no hacerlo
se tendria por perdldo su derecho para ha%erlo.

fr
af

Asimismo, SethZO saber al actoc que contaba con un
plazo de quince dlas para ampliar la d’emanda
CUARTO. En "{echa treintaé"'de agosto de dos mil
veinticuatro® se detr,iaro precILy‘Ho el derecho de la parte
actora para desahogar’gla vista d§ tres dias.
t
ll. _-;,;r
QUINTO. Como el actér no amplié su demanda, en
diverso auto de fecha; tré‘inta de agosto de dos mil
veinticuatro® se declarohpraclundo su derecho. Asi mismo, se
abrio la dilacion probatoﬂag"por el plazo comun de cinco dias

habiles. i

SEXTO. Por acuer_l"é; del diez de octubre de dos mil
veinticuatro’, la Sala Es;:tet:lahzada Instructora proveyo las

pruebas de las partes.

SEPTIMO. La audlenma se verifico el dia cuatro de
noviembre de dos mF;I vemtlcuatro8 se hizo constar la
incomparecencia |njust1f|cada de las partes; al no existir
cuestiones incidentales pendtientes por resolver, se procedio al
desahogo de las pruebas ofréCIdas posteriormente se paso a
la etapa de alegatos, haciéndose constar que las partes no
ofrecieron sus alegatos, y previo turnar a resolver se ordend
realizar una revision de los autos para corroborar su debida
integracion.

4 Fojas 107-109.
5 Foja 114.
6 Foja 115.
7 Fojas 134-135.
8 Fojas 145-146.
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OCTAVO. Finalmenteg' por acuerdo de fecha siete de
noviembre de dos mil veiticuatro®, se hizo constar que los
autos se encontraban debigamente integrados, y se cité a las
partes para oir sentencéa definitiva. Actuacién que fue

”""“n‘ottﬂcada por medio de fllsta que se publicé el quince de
\ nowem*b(g de dos mllrvelntlcuatro misma que hoy se
pronuncia eg base a los g gwentes

‘RAZONE§ Y FUNDAMENTOS

I COMPETENCIA.;

G’ql
:- |

El Tribunal de Ju ticia Administrativa del Estado de
Morelos, funcionando enPleno, es competente para conocery
fallar la presente controvérSIa La competencia por materia se
surte a favor de este Tr@aunal por la naturaleza juridica del
objeto del litigio —resoludJon idel recurso de revocacion—; ya
gue en este juicio de nulld@d eFacto impugnado es de caracter
fiscal. La competencia bor terrltorlo se da porque las
autoridades a quien ‘se I"é__s imputa el acto — g

SUBPROCURADORA FISCAL DE ASUNTOS ESTATALES ‘ﬁ_ %3
DE LA PROCURADURFA FISCAL ADSCRITA A LA s - P
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL et

ESTADO DE MORELOS Yy DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DEL ESTAEi;O DE MORELOS—, realizan sus bf, —ry
funciones en el Estado de I‘{Ij‘orelos; lugar donde ejerce su

jurisdiccion este Tribunal. La tbompetenc':ja por grado no es

aplicable, toda vez que el juicio ~{:ontenmosso administrativo es

de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo @lspuesto por los articulos
116 fraccion V, de la Constituciéh, Federal;-109 Bis de Ia
Constitucion Local; 1, 3 fraccién 1X. 4‘“fracc:|on Itl, 16, 18 inciso
B), fraccion Il inciso a), de la Ley Orgégca 1, 3 7, 85, 86, 89
y demas relativos y aplicables de @‘[a Ley "de Justicia
Administrativa; las dos UGltimas dlsp0§|C|ones estatales

publicadas el diecinueve de julio de dos mil" d{_iCISIe_te.

'\\ i,
e

° Foja 147
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Il. EXISTENCIA DEL ACTO.
T
) | ;

Previo ﬁ";a abordar lo relativo a la certeZza del acto
impugnado, resulta necesario precisar cual’es éste, en
términos de lo ‘dlspuesto por los articulos 42 fraccion IV y 86
fraccion | de Isa Ley de Justicia Admm:strat/va debiendo
sefialarse que para tales efectos se anahza e interpreta en su
integridad la derﬁanda de nulidad'®, s;ﬁ tomar en cuenta los
calificativos que ken su enunC|aCIQn se hagan sobre su
ilegalidad™; asi mlémo se analizan, los documentos que anexo
a sudemanda’? a ﬂn de poder determlnar con precision el acto
que impugna el actar &

A
..-r'

Q&-(‘v-\'\.:‘

a senalé como acto impugnado en su
Ig\
‘}}

.‘.

L5

% l'f:"‘.\
¥

La parte act
demanda:

A il -

“La resolucidn adm;r?_;;sfra{ga de 08 de noviembre de 2024, dictada
en el recurso de revogacivh con expediente | R (Si©)

BT
. oY . .
Se precisa, quégs se tiene como acto impugnado el
siguiente:

e

’*wer«-,- .

?
L

Ly

La resolucion del .Recurso de Revocacion con numero de

, emitida el ocho de noviembre de dos
mil veintitrés, por f@ SUBPROCURADORA FISCAL DE ASUNTOS
ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE HAC!ENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

o

MORELOS.

o
24

~
Por razén de método, en primer lugar, se debe resolver

' DEMANDA DE AMPARO\,E DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Instancia: Pleno. Fuente: Serfranarlb Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XI, abril de 2000 P&g, 32 Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro
900169.

" ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca. ‘Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de
Jurisprudencia 9.

2 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE
COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis:
XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.



respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, ya
que, de no existir, por razones de Ic’néica resultaria ocioso
osyparse de cualquier causa de lmproc:edenCIa u ocuparse del
estudio de fondo de la controversi‘a planteada, en otras
palabraa para el estudio de las caus;ales de improcedencia, o
de fondo, :primeramente, se debe téner la certeza de que es
cierto el acJ:'tQI u omision impugnados.

La exié"t‘encia del acto impﬁgnado quedod demostrada
con el escrito cmglnal que exhibig la parte actora, en la que
consta la resolucmn admlnlstratlva dictada con fecha ocho de
noviembre de dos mil vemtitres La cual puede ser
consultada en las pagmas ochenta y tres a noventa y uno del
proceso. Documento publlco quq tiene pleno valor probatorio
de conformidad con Ios artlculos 437, fraccion VII, y 491, del
Codigo Procesal Civil, a’phcado sUpletorlamente alaleydela
materia. - g

Ill. CAUSALES DE lNi‘_PROE:EDENCIA.

Con fundamento en los ar‘ti(’;UIOS 37 ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de JustICIa Administrativa, este
Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente JUlClog por ser de orden publico,
de estudio preferente; sin que "f_r el hecho de que esta
autoridad haya admitido la demandaise vea obligada a analizar
el fondo del asunto, si de autos sg:desprende que existen
causas de improcedencia que se actﬁéflicen.

La autoridad demandada, eI Dtrector General de
Recaudacion del Estado de Morelos, hizo valer la causa de
improcedencia prevista en la fraccion X\/L._del articulo 37 de la
Ley de la materia, argumentando toralm‘é_n'te que, no dicto,
ordeno, ejecutd o trato de ejecutar el acto"‘:i,r‘npugnado por el
actor, por lo no se le debe de Consideraf‘ﬂpomo autoridad
responsable emisora del acto controvertido, pues la
resolucion de fecha ocho de noviembre de dos mil veintitrés,
fue emitida por la Subprocuradora fiscal de Asuntos Estatales,
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, \impugnado, no se adfierte pa@;icipacién alguna de dicha

por el J
Morelo% de conformidad con lo establecido et el articulo 12,
fraccion 1!, inciso a) de la Ley de la materig. mismo que a la
letra dictaly §

TJA/4°SERA/JDN-172/2024

Es fundada la causal de improcedencia _hé:cha valer
Director General de Recaudacion del Estado de

o
&
e

] ;!T:.-
% -,

] F.
“ArticuloN(2. Son partes en el juicio, las S}'ﬁru:'enres: [
(... 4

II. Los dema&pdados. Tendran ese carétter:

a). La autoridl id omisa o la que a‘ictefbrdene, ejecute o trate de
ejecutar el ‘gcto, resolucion :é actuaciéon de caracter
administrativo "_ fiscal impugna;?s‘ 0 a la que se le atribuya el

silencio adminfstr‘ei{fvo. o en su cafo, aquellas que las sustituyan”

Bajo esa guisa,"’tpda ve:fque del analisis integral de las

constancias que obran ‘ép aqfos, no se advierte que la citada
autoridad haya emitido,%gr;_ﬂfénado, ejecutado o tratado de
ejecutar el acto impugnado consistente en la resolucion
emitida en el recurso :g reclamacion, el dia ocho de
noviembre de dos mil vegﬁtfﬁés, ni que haya participado de
forma alguna en su emisi{{n o%ejecucién.

: i

!

En efecto, de Jas do%umentales que integran el

expediente, particularmgnte de’la que se desprende el acto

3

40t sy autoridad en la emisiért o ejecuci;?n del acto que se reclama,
ADO Df 4 4] 3 ,
5 aunado a que la partaii;actora nojaportd prueba alguna que
A SAL o8 i
it o £CILiZADA ey demuestre lo contrarlo% 3

B “ii.

% .
En consecuencia, se actualiza la causal de

improcedencia estable’@ida en la fr%ccién XVI del articulo 37,
en correlacidon con egl articulo 1? de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelcﬁ;s, se procede a decretar
el sobreseimiento del Egresente juiéio unicamente por cuanto
a la autoridad demanda?};la Director%GeneraI de Recaudacién
del Estado de Morelos.

D d§

] 1
Ahora bien, por cu}_anto, a IafSubprocuradora Fiscal de

Asuntos Estatales de la ':_:Procuratr'tdurl'a Fiscal adscrita a la
Secretaria de Hacienda del Gobieﬁno del Estado de Morelos,
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hecho el analisis correspondiente a cada},li'ilna de las causales
de improcedencia y sobreseimiento J,;E'ontempladas en los
ordinales 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se
encontré que se configure alguna ca__ta"sal de improcedencia o
de sobreseimiento en el presente ju}ﬁio de nulidad.

IV. DEFENSAS Y EXCEPCI@NES.

o
) ¥y

La autoridad demandada; opuso como defensas vy
excepciones e?h;--su contestacion de demanda, las siguientes:

)

1. LA DE ©SCURIDAD Y QEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA. “Ante la imprecision de circunstancias de
tiempo, modo j’ef*.gggar, en fosg:ua,’es la parte actora funda
Su accion, siendg irregulargs, oscuras y confusas sus
manifestaciones, & conseéuencfa, opera la excepcion
de oscuridad que sg hace valer. Dicha excepcién se
relaciona con las '?efufac‘gones hechas valer en Ia
presente contestaciom; deig demanda, relativas a Ja
imprecision de la demandatte al sefialar a la autoridad
responsable del acto impugnado, asi como los agravios
ocasionados por los mis,'ﬁ'qslﬁ.

o

2. TODAS LAS DEMASE;EXCEPC!ONES QUE SE
DERIVEN DE LA PRE._S‘EN TE CONTESTACION.
Contenidas en la detallada tespuesta a los hechos y al
derecho, considerando este %Jcﬁrso en todas y cada una
de sus partes, conforme a la ey, -"}‘a doctrina, la costumbre
y la jurisprudencia aplicable. Diphas excepciones se
relacionan con los argumentos hechos valer a o largo de
este escrito de contestacion de demanda.

La PRESUNCION DE LEGAEI;DAD, es un principio
juridico  fundamental que eé_;ableég que todo acto
administrativo emitido por una auioridadpdblica se presume
valido y ajustado a derecho, a niénos qb_e se demuestre lo
contrario. 4

En otras palabras, cuando uri'é autoridad competente,
actuando dentro del ambito de sus atrﬂ_:;ucione's, emite un acto
administrativo (como una resolucion, ﬁermiso,;sancién, etc.),
S€ presume que dicho acto se ha dictado conforme a la
legalidad vigente y observando |Ios procedimientos
establecidos. ' ’

Esta presuncion opera desde el momento en gue se

e U T,

%



T J /.\ TJA/4°SERA/JDN-172/2024

TRYsUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemiérito del

._.]

“=={  Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

ISTICIA ADMINISTRATGR
DO DE MGRELOS

ESPECIALIZADA £
DES ADMINISTRAT*

{n«pﬁ?"

dictaelactoy s% mantiene mientras no sea anulado o revocado
por la propia %dmlnlstramon o por el 6rgano’jurisdiccional
competente, a \raves de los recursos y acciones legales
correspondientesx -

Sin embarg‘ﬁé esta presuncién es.juris tantum, es decir,
admite prueba en c'»pntrano por lo que puede ser desvirtuada
si se demuestra F@hamentemente«la ilegalidad del acto
administrativo. %
Por tanto, en é,al presentg asunto, se protegera esta

presuncion de Iegahdad del actjga impugnado.
41
La excepcién de GSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN
LA DEMANDA, es mfundada

'la

Jl,

&
&

La excepcién de %scurldad y defecto legal en una
demanda se refiere a ur’ga"forma de defensa que puede ser
presentada por el demahdado en un proceso judicial. Esta
excepcion apunta a cues‘ﬂon@r la claridad y correccién legal de
la demanda presentadafpor Fa parte actora.

‘: &

Al oponer esta e’xcepcren el demandado solicita al juez
que se pronuncie prewamente sobre la correccion formal y
claridad de los termlnqis de la Hemanda Si el juez estima que
efectivamente hay oschrldad o defectos legales, puede intimar
a la parte actora a cogreglr 0 aplarar la demanda en un plazo
determinado, bajo apercnblmlento de tenerla por no presentada
en caso de mcumpllmfento

En resumen, es un mecénismo de defensa para evitar
tener que contestar u‘ba dema-hda gue resulta ininteligible o
juridicamente defectuésa, prev;o a entrar en el analisis de
fondo de la cuestién defbatlda

Esta excepcion é_s infundada, porque la demanda fue
admitida tal y como se sefialo en el apartado de antecedentes
de la presente resoldcién, d_e conformidad al numeral
“Segundo”; lo que resulta que dicho escrito de demanda
cumplié con los requisitos establecidos en la Ley en la materia.

9



Por todo lo anterior, sedetermina que es infundada la
excepcion opuesta. i

h‘En relacién con “todas las demas excepciones que
se deriv\é*n.; de la presen-fe contestacion”, este Tribunal,
después de é"hglizar el conteénido integral de la contestacion de
demanda, no Sb__serva que la autoridad demandada haya
opuesto alguna; pB{{tanto,;és infundado lo que manifiesta.

Ademas, correéplorfffde a esta Ultima hacer valer de
manera precisa las exde;ﬁ}c:iones o defensas que considere
aplicables: esto de conforr%idad al articulo 45" de la Ley de /a
materia. K

i
A

V. PRESUNCION DE LEGALIDAD.

En la Republica MeX:’_i;cana, ‘asi como en el estado de
Morelos, los actos de autgridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términosidel primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Federal d'__%;l que se advierten los requisitos
de mandamiento escriio, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién;‘f‘;lcomo garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la a&ppcién en el régimen juridico
nacional del principio de legéjidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridéd juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aguello que expresamente les
facultan las leyes.

VI. FIJACION DE LA LITIS Y CARGA DE LA PRUEBA.

3 Articulo 45. Admitida Ia demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las ‘causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacion a Ia demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista. '

'* PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO
DE INTERDICC'ION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.)
Pagina: 2239,

10
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Léa Ley de Justicia Administrativa dispone, en su articulo
108, qL&e cuando las Leyes y Reglamentos gue rijan el acto
|mpugnado establezcan algun recdrso o medio de defensa,
sera optatlvo para el agraviado ag.otarlo o intentar desde luego,
el juicio ante el Tribunal; o biensi esta haciendo uso de dicho
recurso a medio de defensa, previo desistimiento de |
mismos pddra acudir al Tnbunal ejercitada la accion ante este
se extmgue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa
ordinario.

En e| caso la parte actora decidi6 interponer el Recurso
de Revocac;lcfp en contra del Mandamiento de Ejecucidén con

_ de fecha treinta de marzo de dos mil

veintitrés.”® %
-;?

A ese Recufso de Revocacion le correspondi¢ el

nimero de expedleﬂte SR B ) fue resuelto el ocho de
noviembre de dOStl’ﬂll veintitrés'’, por la autoridad demandada.

En termmos%de lo previsto en la fraccion | del articulo 86
de la Ley de Justféfa Administrativa, la controversia a dilucidar
en el presente jt.lICIO se centra en determinar si el acto
impugnado —la resqlumon del Recurso de Revocacion con
numero de expedlente S B citida el ocho de
noviembre de dqs mll veintitrés—, fue emitido conforme a
derecho, a la luz e‘.ie Ias razones de impugnacion hechas valer
por el demandanté

Por lo tantc la d;arga de la prueba de la ilegalidad del
acto impugnado {e ccbrresponde a la parte actora. Esto
conforme alo dlqu,_esto:por el articulo 386 del Codigo Procesal
Civil de aplicaciérﬁ_ coi’mplementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que éstai@lece, en la parte que interesa, que la
parte que afirme ﬁendfi,_é la carga de la prueba de sus

5 Articulo 10. Cuando las Leye? y Reglamentos que rijan el acto impugnado,
establezcan algun recurso o medio de defensa, sera optativo para el agraviado agotarlo
o0 intentar desde luego, el juicia ante el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho
recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al
Tribunal; ejercitada la accion ante eate se extingue el derecho para ocurrir a otro medio
de defensa ordinario.

'8 Foja 73.

7 Fojas 83-91.
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respectivas proposiciones de hecfno, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favq__g}'-‘una presuncion legal.

Es decir, en primer termmo el actor debe demostrar la
ilegalidad de la resolucién reoaida al Recurso de Revocacién
- porque decidié lnterpqner el Recurso de Revocacion
el contra._del Mandamiento de Ejecucién con folio
de fecha oclffb de noviembre de dos mil

veintitrés. -_ e
En este juicio, rTo._es apﬁ(:able la tesis de jurisprudencia
2a./J. 32/2003, con nimero déiregistro 184472, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion privada del cuatro; de abril de dos mil tres: con el
rubro y texto:

-i

‘1

“JUICIO DE NULIDAD. EJ_ PR!NC!P!O DE LITIS ABIERTA
CONTENIDO EN EL ARTIGULQ. 197, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA F@ERAC!ON VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGR!MIR@ CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA
RESOLUCION RECURRIDA;: LOS "CUALES DEBERAN SER
ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

-k

"-&'r'ﬁﬁ-‘

El articulo 197 del Cddigo F;sqa! de la Federacron en su texto
anterior a la reforma publicada ef el Diario ®ficial de la Federacion
el 15 de diciembre de 1995, confema el prificipio de "litis cerrada”
que impedia que se exam/naran los argumentos dirigidos a
demostrar la ilegalidad del acto admmfstratrvo contra el cual se
enderezo el recurso, es decir, no permitia que el demandante hiciera
valer o reprodujera argumentos relativos a la resolucion recurrida; y,
por ende, el entonces Tribunal Fiscalide la Federacién no estaba
obligado a estudiar los conceptos de anulacion. que reiteraran
argumentos ya expresados y analizados.en el recurso ordinario; sin
embargo, en el texto vigente del ultimo parrafo del citado numeral
se simplifico el procedimiento contenciosoiadministrativo al cambiar
el principio de 'litis cerrada” por el de-. litis abierta’, el cual
comprende no sélo la resolucién mpugr?ada sino“tambien la
recurrida; los nuevos argumentos que “pueden incluir los
razonamientos que se refieran a la resolucibn recurrida, y los
dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas razones
0 motivos que reproduzcan agravios esgrimidos. en el recurso
administrativo en contra de la resolucién originaria. Por tanto, todos
estos argumentos, ya sean novedosos o reiterativos de Ja instancia
administrativa, constituyen los conceptos de anulacién propios de la
demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la
resolucion impugnada como la recurrida en la parte que afecte el

12
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interés juridico del actor, por lo que el Tribunal Federal de Justicia
f:scaf y Administrativa esta obligado a estudiarlos. g

%
*

\

Porque interpreta el principio de litis ablerta contenido
en el artlculo 197, Ultimo parrafo, del Codfgo Fiscal de la
Federacion, e{se articulo 197, disponia: &'

3 4

5‘_& 4

"Amcufa,197 Los juicios que se prorpuevan ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativase regiran por las disposiciones
de este Vitulo, sin perjuicio de* lo dispuesto por los tratados
/nternacmqa es de que Mexrco fsea parte. A falta de disposicion
expresa % aplicara supietanamente el Codigo Federal de
Procedimiehtos Civiles s:empre que la disposicion de este ultimo
ordenamien® no contravenge al procedimiento contencioso que

establece est,e codigo. 4

o
L.

En los casos %;‘n que la rgso:’ucmn impugnada afecte los intereses
juridicos de dos o mas ;Qersonas y éstas promuevan juicio, en el
escrito inicial olg la dem{anda deberan designar un representante
comun que efeg;ran derenfre ellas mismas, y si no lo hicieren, el
Magistrado instrdctor cfﬁs;gnara con tal caracter a cualquiera de los
interesados al a%mrfa demanda.

Cuando_la resomffé'n recaida a un recurso administrativo _no
satisfaga el interésijliridico del recurrente y éste la controvierta, se
entenderé que similféneamente impugna la resolucion recurrida en
la parte que contin@e afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos
de impugnacion no%;anteados en el recurso.’

(Enfasis anadlg‘dcra
& &

aﬁ

B

El tercer parrafoade ste articulo permite al demandante
esgrimir conceptos den anulacion novedosos o reiterativos
referidos a la resolucnfnn recurrlda los cuales deberian ser
estudiados por el entorLces Trlbunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. ¥ &

L

Sin embargo, el Codigo Fiscal para el Estado de
Morelos, no establece es},{ta hibétesis.

3

18 Novena Epoca. Registro: 184472, Instanc:ta Segunda Sala. Jurisprudencia Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XVII, Abril de 2003. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 32/2003. Pagma 193. Contradiccién de tesis 171/2002-SS
Entre las sustentadas por el Segundd. Tribunal Colegiado en Materia Civil y el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo, ambos del Septimo
Circuito. 28 de marzo de 2003. Cinco vatos. Ponente: Genaro David Gongora Pimente!
Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez. Tesis de jurisprudencia 32/2003. Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del cuatro de abril de dos
mil tres.
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Asi mismo, la Ley Orgénicah.-l.fio preve la litis abierta que
se analizd en la tesis de jurisprjﬂjdencia transcrita, ya que
solamente establece en su artiC_Ll'i'I'o 18 inciso B), fraccion Il
«... Inciso a), lo siguiente:

‘Articulo *18. Son atribucfone';};:fy competencias del Pleno:

[...] o
B) Competencias: i
[ 8

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerg de: %

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal
que, en el ejégg;fcfo de sus ﬁig.nciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejeci’i%a_r las depen’?{encias que integran la Administracion
Publica Estatal o'Municipal, §us organismos auxiliares estatales o
municipales, en per;fu{cfo de I8s particulares;

[

A;n«QW

i
X 5

..\.
g,

En el caso, si es aplié”a_lglje la tesis de jurisprudencia
2a./J. 27/2008, con numero de registro 170072, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema C _"i,e de Justicia de la Nacién,
en sesion privada del veinte (20)“?'§??ewfebrero de dos mil ocho
(2008); con el rubro y texto:

“LITIS ABIERTA EN EL JUICIO QE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE % JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. NO OPERA CUANDO EL RECURSO HECHO
VALER EN CONTRA DE UNA RES.'_{__)LUC?QN PRIMIGENIA FUE
DESECHADO Y NO SE DEMUESTRA LA'ILEGALIDAD DE SU
PRONUNCIAMIENTO. . hy

El articulo 197 del Cédigo Fiscal de la‘Federacién previene o que
se ha calificado como ‘litis abierta’ Ia cual significa, esencialmente,
resolver un juicio en contra de una resolugion recajda a un recurso
confirmatorio de la impugnada, en el queise deberan estudiar no
solo las argumentaciones hechas valer en ‘el recurse sino también
todas las novedosas introducidas en colitra de ‘la resolucion
primigenia; sin embargo, esa reqgla sélo operaré cuando proceda
entrar al examen de fondo de ambas resoluciones. pero.no cuando
el recurso fue desechado por improcedente. pues técnicamente
deberd examinarse _en primer |ugar la legalidad de ese
desechamiento. de tal modo que sélo cuando se concluya su
ilegalidad se podré pasar, conforme al principio de *fitis abierta” al
estudio de fondo del asunto, si es que existen elementos juridicos
para decidir. Légicamente, si en contra del pronuncramiento. de
improcedencia no se expresan conceptos de invalidez tendra que

14
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reconocerse‘su validez sin ser juridicamente pos;bie pasar al
examen de fopdo.””

(Enfasis ahadido)
\

En el caso, en Iéiresolucién del Recuréb de Revocacion
se determiné gue el recurso era mprocedente y. por ello, se
deseché. Por lo cual, esta asunto que se: resuelve encuadra en
esta tesis de Jurlsprudencra emitida poria Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justlcm}&de la Nac]’on no obstante que en
ella se invoque la “litis ab|er'£a

& 4

Sobre estas bases, skel éctor demuestra la ilegalidad
del acto impugnado, enton’ees: se estudiaran las demas
razones de impugnacién que -' '{"o la parte actora, asi como los
“agravios novedosos” que dewS co.

;n .%:'.'

Por tanto, primero sfe aballzaran los argumentos que
sefiala la parte actora,;: re[amonados con la violacidon
procedimental que destaca es*deow las razones que da en
contra del desechamiento: de la ptrueba de informe de autoridad
que ofreci6 en el RecurSOvde Révocamon para demostrar que
la multa administrativa qC[e le estan cobrando no estaba firme.

r\ ;

VII. RAZONES DE§-—"|MPU<§§¢AC|ON.

El actor, manlfest@ cuatro %‘azones de impugnacion, las
que esencialmente senala que: &

PRIMERA RAZOjSJ DE_IMPUGNACION. ILEGALIDAD
DEL COBRO COACTIVO.

A. Argumenta que la resolucién impugnada es ilegal al
determinar que el recurso de revocacion no es procedente por
no encontrarse en las hwpotesns del articulo 219 del Cddigo
Fiscal.

1® Novena Epoca. Registro: 170072. Instancia. Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, marzo de 2008. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 27/2008. Pagina: 152.
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B. Sostiene que la multa impuesta;[-fes de caracter no
fiscal, clasificada como aprovechamiento:segun los articulos 3
y 22 del Cédigo Fiscal.

i .Que existe una diferencia éntre el procedimiento
administrativo de ejecucion de un crédito fiscal y un
aprovechamiento por concepto de mg.lta.

1. En el crédito fiscal, se reallza un cobro de un
lmpuesto derecho y/o; “aportaCIOn de seguridad
social, due el contrlbuy@_nte dej6 de cumplir.

2. Enel apm\)"echamientr:.\;i por concepto de multa, la
autoridad admlnlstratlva ejecuta una sancién
econémica lmpuesta por una autoridad

jurisdiccional.

i J'J
i !

D. La Segunda Sala de la qurema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido que las mu_;ltas impuestas por el Poder
Judicial son aprovechamientos ""e constituyen un crédito
fiscal (Tesis con registro digital 184@85

._g --'.;

E. Alega que se viola el artlculo 16 de la Constitucion
Federal al ejecutarse actos de molesta sm estar debidamente
fundados y motivados. 5 B

F. Considera que la hipétesis de Qrocedenma del recurso
de revocacién si se encuentra contemplada en el ultimo
parrafo del articulo 220 del Cédigo F:‘SC&/ \

G. Que los créditos no fiscales (m’ultas i"';:.ppuestas por
autoridades judiciales) no podran ser ejeCutadoé,l ni exigibles
hasta que adquieran el caracter de firme,‘“}_es dépir, que no
exista medio ordinario de defensa susceptible de agotarse.

H. Concluye que la ejecucién de la multa resulta ilegal al
carecer la autoridad exactora de facultades par"'a‘_reQUerir su
cumplimiento, ya que la multa se encuentra sub judice a lo que
se resuelva en los medios ordinarios de defensa.

16
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SEGUNDA RAZON DE IMPUGNACION. NULIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO.

\

A. Consideré\gue la resolucién emitida por la demandada
es contraria a derecho en términos del articulo 4 fraccion IV de
la Ley de Justicia Administrativa, que establece la nulidad si
los hechos se apreciaron de forma equivocada o se dictoé en
contravencion de las disposiciones aplicables.

B. Argumenta qLig la ejecucion de la'multa (no fiscal) sin
que tenga caracter de ﬁf‘rme afecta su esfera juridica al actuar
en contravencion del arljculo 252 (sic)\.del Cddigo Fiscal.

C. Sostiene que el écto admmistratlvo no esta adecuado
a la norma fiscal V|gente~y se lej Ubica erréneamente en un
supuesto de equidad con Ios cred|tos fiscales de naturaleza
administrativa. ,;f

P

D. Cita el articulo 13 delﬁf'Codfgo Fiscal que define lo que
es un "crédito fiscal"; y argdfnenta que la demandada omitio
hacer una interpretacién corrécta de su naturaleza y requisitos,
porque:

._:"-
J:r

! oA

1. El crédito f|scal es la obligacidén determinada en
cantidad ||qu1da @_ue tiene derecho a percibir y
exigir el Estadb 3

e

-'-.-'

2. Las autorldades Juétmales que remitan créditos a la
Secretaria deben «cumpllr con los requisitos de

o

procedencia. !

E. Sefiala que en €l expédiente administrativo no existe

determinacion Junsdlccmnal que decrete que la multa tiene

caracter de firme y/o su: eJecutona por lo que la autoridad

exactora actud en contravenCIQn del articulo 220 del Cddigo
Fiscal. '

F. Manifiesta que la tesis con registro digital 2023406,
establece que el cobro de una multa por incumplimiento a una
ejecutoria de amparo indirecto debe reservarse hasta que

17



quede firme el acuerdo por el que se im‘puso.
F

G. Concluye que la ejecuciér,__r" de la multa es ilegal al
carecer de acuerdo y/o resolucion q’:ﬁe determine su firmeza, y
que ‘las  autoridades demaﬁ'dadas omitieron  tales
con3|deracwnes al desechar lndebldamente el recurso de
revocacion. _j-;-'

H. Por lo anterior, el actar considera que la resolucion
emitida por las demandadas seeublca dentro de la hipétesis del
articulo 4 fraccion IV dela Ley ﬁe Justicia Administrativa, razon
por la cual resulta propedentq la nulidad de la resolucion del
Recurso de Revocacion:.

g

TERCERA RAZO‘N DE IMPUGNACION.

OPORTUNIDAD. ;;
3

A. La resolucioén impugfﬁ'ada determiné la improcedencia
de la admision y substanmauon del recurso de revocacion al
no encuadrar en las hlpotesrs de los articulos 219 fraccién |1,
inciso by 220 primer parrafo del Codfgo Fiscal.

B. Considera que el reqLIeﬂmlento de pago de la
autoridad es el acto que da \inicio al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, y que este inicio es ilegal porque
el crédito que se pretende hacer exigible es una multa
jurisdiccional que puede L$er re{gocada, modificada o
confirmada a través de medios ordinarios de defensa previstos
en la Ley de Justicia Administrativa y la'Ley de Amparo.

C. Argumenta que, Si 'i'“'el acto. que da inicio al
Procedimiento Administrativo de. EJeCUCIém es ilegal, todo lo
que emana de este seguira la m|sma suerte.

;I-:L_1 5

D. Sefiala que, si Ia autondad exactora carece de
facultades para realizar el cobro coactlvo 'No es necesario
esperar hasta los diez dias siguientes aé}_jra fecha de publicacion
de la convocatoria en primera almonedé,‘"ﬁw_a que el articulo 220
del Codigo Fiscal prevé en su parrafo teréero una excepcion
tratandose de créditos de caracter no fiscal.

18
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E. Considera que la autoridad realiza una erronea
interpretacion al determinar el momento o_.pértuno para
impugnar la éiecucién del crédito, pues la ejeclicion realizada
es un acto de molestia que carece de fUndamentacién y
motivacion al eﬁustlr un medio ordlnarlo de defensa pendiente

de resolver. -;

&

F. Sostiene"que no es necesario agotar las hipotesis
previstas en el Cod;go Fiscal relacrenadas con la ejecucién de
créditos fiscales otdinarios, ya . ‘due el presente juicio se
encuentra en un surauesto dlsthfo al tratarse de la ejecucion
de una multa lmpues!a por un quano jurisdiccional.

t -*e':‘

G. Concluye qug Si pgésento en el momento procesal
oportuno el recurso de%revgcacnon al existir una hipdtesis de
procedencia en el artlbul@ 220 parrafo tercero del Coddigo

Fiscal. j}
CUARTA RA§0N DE IMPUGNACION.
DESECHAMIENTO DE: PBUEBA
","o'. ‘g.‘-

A. La autorlda:d ‘;:Iemandada desechd la prueba
consistente en mformeﬁe gutorldad a cargo de la Tercera Sala
del Tribunal de Justlc;la Admlnlstratlva en su caracter de
autoridad sanmonador‘a 1
=‘i: :'5

B. La autorldadpfundb su decisién en los articulos 23,
fraccidbn X de la Ley Drgam/ca de la Administracion Publica
para el Estado de Mo"felos 'f-17 fraccidn XX y 30 fraccion XVI
del Reglamento Intenar de fa Secretaria de Hacienda; y 225 y
228 del Codigo Ffscia/ de! Estado de Morelos (CFEM),
argumentando carecer de*’facultades y atribuciones para
requerir informacién del Maglstrado de la Tercera Sala del

Tribunal de Justicia Adrplnistyat|va.

C. El actor considera que la aseveracién de la
demandada es errénea, sefialando que:

1. El articulo 2 fraccioén |l del Codigo Fiscal define al

19
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fisco como la autoridad fiscal en cualquiera de los
tres 6rdenes de gobjerno.

2. La Tercera Sala del Tribunal funge como fisco al
determinar la multa y ordenar su ejecucion, siendo
la Unica autoridaa que puede informar respecto del
origen de la mu.l_"t-é Impugnada.

L) Invoca el articulo 70 fraccion VI del Cédigo Fiscal, que
reconoce el derecho del Gontrlbuyente a ofrecer y presentar
pruebas, dsi como la obllgacnon de las autoridades fiscales de
garantizar, respetar y proteger los derechos humanos del
contribuyente.'.

E. Cita los articulos 225 fraccion IV y 228 del Cédigo
Fiscal, que contemplan el derecho del recurrente a ofertar toda
clase de pruebas y'la cf)*bligacic')n de la autoridad fiscal de
recabarlas, admltlendo expresamente los informes a las
autoridades fiscales respecto de hechos que consten en el
expediente administrativo' @ documentos agregados.

F. Considera que 'gl'i.jexpediente del Procedimiento
Administrativo de Ejecuc’fén "'se encuentra integrado por
acuerdos de la Tercera Sala del Tribunal, y que las autoridades
demandadas si cuentan con facultades para requerir el informe
ofertado como prueba.

G. Concluye que es ilega-:[;:_el desechamiento de la prueba
ofertada, argumentando que soslaya su: derecho humano a la
tutela judicial efectiva al impedirle ofertar.y presentar pruebas
que tienen como finalidad revocaﬁyn acto de autoridad.

AGRAVIOS NOVEDOSOS:

Se fundamenta en jurisprudencias'con registros digitales
184472 y 164701. Que, a su parecer, le permlten esgrimir
agravios novedosos en el juicio de nulidad;-ircluso si no se
plantearon en el recurso original. Los agravios novedosos son
los siguientes:
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TRIBUwAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MCRELOS

A. Deficiente Motivacién. La autoridad alega que ha
transcurrido en exceso el plazo para cubrir el adeudo. El
recurrente argumenta que:

1. Es falso que haya transcurrido. dicho plazo.
La autoridad sanmonadora no notificod plazo alguno
para el pago. §

3. El%auto que impuso Ia multa no ha causado
ejecutorla

4. Los artlculos invocados' (16 166 y 170 del Codigo
F/scafﬁ no son apllcables al ser la determinacion del
credltm realizada aor autoridad judicial, no
adm|n|strat|va ,:

5. El artlcuh: 129 de Ia Ley de Justicia Administrativa
no establace facultad para imponer multas.

1 b4

B. Falta de Corr%peter:fi:ia. El actor senala que:

1. La autorldack no; fundamenta su competencia para

ejecutar una Ymulta de caracter no fiscal.

2. No se mencfbna convenio de colaboracion que
faculte a la aufbndad para requerir el pago.
Argumenta qpe el Tribunal de Justicia
Administrativa = ;iel Estado de Morelos no esta
WDanr facultado Com_a. aujeto activo de la obligacion segun

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
H“m&qtarindo, revolucionario y defensor del MAYAB”

>

e::;;'r’uml ; e B i
el articulo 8 del Codigo Fiscal.
B C. Deficiente Fundamentacion. El demandante alega

que: ol

1. Los articulos citados (16, 166 y 170 del Cddigo
Fiscaly 129 defa Lé_}y de Justicia Administrativa) no
establecen facu_ltadi:ni sancién aplicable.

2. Se citan erréneamente articulos relativos a
contribuciones fiscales (art. 31 fraccion IV de la
Constitucion Federal y art. 15 de la Constitucion
Local). &

3. Se aplica retroactivamente la Ley de Ingresos del
2021.
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D. "Requerimiento In
Persona F|S|ca El actor, d

npuesto al Cargo y no a la
e que:

W.Q_

;r,“.h_

1. El requerlmlengo se realiza al funcionario publico y
no ala person fisica.

2. Argumenté.quig las multas deben individualizarse y
aplicarse a Ta, ersona fisica, no al cargo.

3. Cita jurispru a_nmas que sostienen que las multas
deben cubrlrse ¢on el patrimonio personal, no con

recursos pub?hco@iil
| i
%

‘!I._

E. Omision de Sailsfacez los Requisitos del Articulo
95 del Cddigo Fiscal. E:[ demani‘dante sostiene que:

,f
\,!

1. No se CL{mplleron 495 requisitos para la
determlnacmh del credlto*iﬂscal segun el articulo 95
del Codigo Fﬁsca/

2. No se notlflo{s el medio or]amano de defensa para
modificar o révocar la multa%?'npuesta

L %
La autoridad demandada sostuve la legalidad de la

'u-t-"
resolucion impugnada. Dﬂo que las razoﬂes de impugnacion % )
1\ [N ]
son inoperantes e matendibles % L
‘s ?‘i:".:_ GREEUNS L OF sos, A &DE
- W Li, STTATD LF MO
ANALISIS, g e
4 % CUARTA “ECIAL
b E - :s\.ym e SN

Las pruebas que exhitijeron las partes sn:
i. ’-—3:
1. La Documental Publlca Consmtente en original

del Acta de notificacién de la Resolucién del expediente

con numero [ RR, suscrita por: e
B -~ su caracter de notificadora, de

fecha once de junio de dosz{nll veintitrés?°.

‘,:u‘ .
2. La Documental Publlch Consistente - en oficio
nimero | . ic fecha ocho de
noviembre de dos mil vemtltresé__ en el quesobra la
resolucion al Recurso de Revocé‘gjén, dictada en el

2 Foja 11 \

g
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Expediente B suscrito por la licenciada
‘ Subprocuradora Fiscal de
Asuntos Estatales de la Procuraduria Fiscal de la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo.?’

\3. La Documental Publica: Consistente en un juego
Ee copias certificadas constante de treinta y seis utiles,

=gun su certificacion, mismas que corresponden al
Reécurso de Revocacion bajo el nimero de expediente

\

|

Respecto a las pruebas identificadas con los numerales
1, y 2 se tiénen por auténticas al haber sido presentadas en
original y noié{_haber sido ji;’ibjeto de impugnacion en los términos
establecidosien el artigulo 592° y 60%* de la Ley de Justicia
Administrativa; y en Ig) dispuesto por el articulo 491%° del

21 Fojas 12-20 3
22 Fojas 89-105. '
23 Articulo 59. Las partes ood‘}'an impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como pruebajien Ia'propla contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escntofmlcné{ o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documenta de que se trate se agregue a los autos

24 Articulo 60. Cuando«se‘ilmpugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramttara}en la via incidental observandose en su caso lo siguiente

|. Para tener por mpugnadq wun documento, no bastara decir gue se impugna, sino que
se debera, fundamentar Eas?‘causas de impugnacién;

II. En el mismo escrito en si%e se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la mismagg

Ill. Del escrito de impugnacidn, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dlas habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, € ‘Bferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la |rnpugrh'.-icln:)|‘;r

IV. Cuando el oferente del d‘ocumento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con ’ﬁé |mpugnac10n se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el docun*entox:[e gue se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a qug se'reflere la fraccion I de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que cafmparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido Ias"-_—pruébas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que serefiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se ﬁictarga resolucion;

VIl La Sala tendra la mas amp]ra libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basanddse en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y <

VIIl. Si se declara la falsedad o fa!talde autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes

IX. 1

La resolucion que se dicte en el-mcadente de impugnacion no admite recurso alguno.

25 ARTICULO 491.- Valor probatdno pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion antet[or la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor ptobatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

SR e,
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Codigo Procesal Civil, de aplicag-_;‘ic’)n supletoria a la ley antes
Mencionada de conformidad & su numeral 72%, haciendo
prueba plena. !

Tocanté“ag la prueba numero 3, se le confiere valor
probatorio pleno éﬂ_términos d_ia lo dispuesto por el articulo 437
primer parrafo?’ &&M Cédfggs Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de™Justicia Administrativa, por tratarse de
copias certificadas emit*i“d:asifpor autoridad facultada para tal

efecto. %2
A

La parte actora sefialo esencialmente en sus
razonamientos de impugnac{jén‘gue, no se toma en cuenta lo
dispuesto por el articulo 220idel Q;Odigo Fiscal, que dispone:

‘ %

i :
%
“Articulo 220. ... £ ",* _

LA e

.". -'-'
No obstante, lo dr’spuesrcf;, en el pnﬂ&r parrafo de este articulo, en
el caso de que los actoside cobro 2 relacionen con créditos no
fiscales contra los cuales broceda un iedio de defensa distinto, y
el particular recurrente adyzca y demdestre fehacientemente que
se le requirid de pago sinque se enc@pfrara firme, podra hacer
valer el recurso de revoc?c/én conforﬂile a lo previsto en este
Cadigo.” 3 %
.'l-ll E‘
i 4

Sostiene que, la ejecucign del actoiimpugnado esta
subjudice de la resolucién quei se emita en el recurso de
reconsideracién; aunado a lo apterior, dicha resolucién es
posible impugnarla a través del j’qiicio de amparo indirecto y

que, al no estar firme la multa, Ié.'-,-,autoridad dxemandada no

puede ejercer el cobro de esta. % ‘
i &_',_}
% Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante®el Tribunal se"g_sustanciarén y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala’esta Ley. A fa[té_‘lde disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este'i'-prdenamiento, 'se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morel@s, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda, Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentgalizado cuyas actos se
Impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la leylestatal en
la materia, en lo que resulten aplicables. LY %
2" ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de,los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas porla Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y a"utorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar. "
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Senalando que la autoridad demandada determind
desechar Ie?‘ prueba consistente en informe de autoridad a
cargodela T‘ércera Sala del Tribunal de Just:Cza Administrativa
del Estado %:!e Morelos, en su caraster de autoridad
sancionadora, Emanlfestando la misma que en atencién de los
articulos 225 fracc:lon IV'y 228 del Codgo Fiscal el recurrente
tiene derecho a‘e ofertar toda clase deg’ pruebas imperando la
obligacion de |a %utorldad fiscal recgbar todas y cada una de
estas. ‘«\ ;j

‘il IF

La autoridad demandada argument6 que, resultaban
inoperantes los agré&yios hec;ht:gatf valer por la parte actora, ya
que el articulo 220 del Cadigo Fiscal, establece que el recurso
de revocacién no pfl@de prgsentarse en cualquier tiempo,
siendo Unicamente poé.jble Ll presentacion hasta pasados los
diez dias a la pubhcaogon de la convocatoria de la primera
almoneda que se ordene $in que esto trastoque el derecho al
debido proceso, falta _r" certeza o seguridad juridica en

perjuicio de la parte actorg.

)

Es infundada lafrazon de impugnacion que sefiala el
actor, por las siguiente 'co@sideraciones.

De la instrumental de‘:?:__actuaciones se puede ver que al
actor le estan cobranglo ur%a multa administrativa no fiscal
impuesta por la Tercega Sala;i de este Tribunal, en el auto de
fecha veinte de febrerg de dos mil veintitrés, en el expediente

¥

ntmero TJA/32S/55/202128,

La multa adminiilrativa iho fiscal es un aprovechamiento
que, para efectos de c&bro séé.llega a constituir en un crédito
fiscal conforme a lo dlsp‘iJesto por el articulo 13, primer parrafo,
del Cddigo Fiscal, que cﬁspone

1
“Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacion determinada
en cantidad liquida que tiene derecho a percibir el Estado,
los municipios 2‘; sus Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,

28 Foja 73.
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incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
o el municipio tengan derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como de aquellos a los que
e las leyes les den ese caréctér y tengan derecho a percibir por
.. cuenta ajena. ¢
[- ] »
(Enfasis afadido)

Orienta ”'-'._.h..,lo anteribr los  siguientes criterios
jurisprudenciales que se aplican por analogia al caso:

soe) ¥
o

“MULTAS IMPUESTAS POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO % ADMINISTRATIVO  DEL  DISTRITO
FEDERAL  (AHORA: TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA "DE LA CIUDAD DE MEXICO).
CONSTITUYEN APROVMECHAMIENTOS Y, POR TANTO, SE
TRADUCEN EN CREDITOS FISCALES (LEGISLACION
VIGENTE EN 2016).2 § *

AV o

] is

De la interpretacion SJSreﬁjJézféa de los articulos 4, 8, 9, 10, 13,
322 Bis y 372 del C“-ﬂ_‘(:_iioﬂr'gc}l;S Fiscal del Distrito Federal
(actualmente, de la Ciudad de México) vigente en 2016, se
colige que los aprovechaf‘)f_:;lfenros':'pueden derivar no sélo del
uso, aprovechamiento o é’g_c,o."orac}@n de bienes del dominio
publico distintos de las 'fﬁ‘c;ontrfbu'c'-:_}‘,’ones, de los ingresos
derivados de ﬁnancfamfen')tﬁp y de"ﬁfos que obtengan las
empresas de participacioh estatal, y los organismos
descentralizados, sino fambfé@ de los dgmés ingresos que se
perciban por funciones de derecho publjco. Ahora bien, las
multas impuestas por el ”cﬁrfbunaf c’fe lo  Contencioso
Administrativo del Distrito Fedef}@;’ (ahora Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México), se Imponen con motivo
del ejercicio de las funciones d@ derecho 'J';oUbﬁco_. ante la
inobservancia, violacién o abuso o"é;_deberes relacionados con
el acceso, procuracion y adminisrrac}f"én dela juéfg‘cfa cometidos
tanto por los gobernados, como po’fg;/as autoritdades en los
Juicios en que son parte, o como mé@das de alpremf‘o para
hacer cumplir las determ/nac/ones"‘f;" Jurisdiccignales, en
términos del articulo 46 de la ley o‘Fgénica del tribunal

i i
» DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 170/2016. Uble Mejia Mora. 20 de julio de 2016. Unanimidad de vo't"qu. Ponente; Armando Cruz
Espinosa. Secretaria: Maritssa Yesenia lbarra Ortega. Incidente de suspensiof; (revision).236/2016. Uble
Mejia Mora. 20 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Armando uz Espinpsa. Secretaria:
Ana Columba Contreras Martinez. Incidente de suspension (revision) 240/2016. Uble Mejiz Mora. 28 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa, Secrgtaria: Ana Columba
Contreras Martinez. Incidente de suspension (revision) 320/2016. Uble Mejia Mora. 23 d= hoviembre de 2016
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: América Uribe Esp‘éﬁa“ Incidente de
suspension (revision) 395/2016. 23 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz
Razo. Secretaria: Anis Sabedra Alvarado Martinez. Esta tesis se publicé el viernes 23 de noviembre de 2018
alas 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion Yy, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del lunes 26 de noviembre de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013 Décima Epoca Num. de Registro: 2018451 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 60, noviembre de 2018, Tomo
Il Materia(s): Administrativa Tesis: 1.180.A. J/6 (10a.) Pagina: 2022.
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mencionado abrogada. En esa virtud, dichas séncfones
,qconst/‘tuyen aprovechamientos, por ser un :'{3.greso por
fnciones de derecho publico de la entidad federafiva indicada
Y, al.tener, por analogia, la misma calidad cwe las multas
impuestas por las autoridades judiciales, confarme al articulo
10., apartado 6.1.2.2, de la Ley de Ingresos cigf Distrito Federal
para el ejéfgrc;o fiscal 2016, se traducen er}?credftos fiscales.”
\ 5;.:-
%
“MULTAS IMPUESTAS POR EL PO!?ER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. &f SON APROV&CHAMIENTOS QUE
CONSTITUYEN UN CREDITO FISC}IL =
% .«?

Las multas que fmpone el Podeg Judicial de la Federacion
pertenecen al rubro de. aprovech@mientos federales, segun lo
dispuesto en el articulo’3o. del Oﬁdfgo Fiscal de la Federacion,
ya que constituyen nrﬂ_.?,f:'eaSa:Js:‘_‘F que percibe el Estado por
funciones de derecho pu’rl?{ir'co éﬁsﬁntos de los que obtiene por
contribuciones o iNGresosy. dr—:ﬁvados de financiamientos y de
los que obtienen los orgémsmos descentralizados y las
empresas de participacion gstataf. lo que se corrobora por el
hecho de que dentro de lag "_’gasiﬁcacién que el articulo 20. del
propio Codigo hace de § a‘& contribuciones en impuestos,
aportaciones de seguridag soc;a! contribuciones de mejoras y
derechos, no estan com endm’as aquellas multas, ni tampoco
como accesorios de las onmbuc;ones ya que su imposicion
no tiene origen en el gjercicio de la potestad tributaria, sino en
facultades admomrorfas y Lsancronat‘onas establecidas
legalmente por la /nobgervancreg violacién o abuso de deberes
relacionados con el _ceso prpcurac,'on y administracion de
justicia, a cargo de lgs gobequos y de las autoridades. En
ese sentido, estrictathente debzn conceptuarse como multas

{\ no fiscales, pero qu% dan lugan a un credito fiscal, pues los
/e

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

créditos fiscales E{ue el Bstado o sus organismos
descentralizados tiefen derech@ a percibir, pueden provenir,
entre otros rubros, los aprovéchamientos, segun lo sefiala

e e o i NAME TR

S TRATTEER

705 ‘ el numeral 4o. de idicho Codxgo por tanto, si las muiltas

impuestas por el Poder Jud;clai de la Federacion tienen
Ll;ﬁ;?:r" B caracter de aprom%ﬁcham;enfog. es incuestionable que,
ANFETR ; _

determinadas en caritidad /iqufo’a’f, constituyen un crédito fiscal
y el Estado esté factjtado para proceder a su cobro, inclusive

T AL

3 Reclamacion 225/2002-PL. 25 de septiemtle de 2002 Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Jose Vicente qumaco Aleman. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco
Reclamacion 268/2002-PL. 11 de octubre de 2002, Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman
Secretario: Fernando Mendoza Rodriguez Reciamacmn 306/2002-PL. 22 de noviembre de 2002 Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiang. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario:
José de Jesus Murrieta Lopez. Reclamacion 328/2002-PL. 22 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Angu::ano Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria:
Claudia Mendoza Polanco. Reclamacion 380f2002 PL. Americana de Inmuebles, SA de CV 31 de enero
de 2003. Cinco votos Ponente: Guillermo |. Ortiz' Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero
Tesis de jurisprudencia 50/2003. Aprobada por la ‘Segunda Szla de este Alto Tribunal, en sesion privada del
seis de junio de dos mil tres. Novena Epoca Num. de Registro: 184085. Instancia Segunda Sala
Jurisprudencia. Tesis 22 /J.50/2003
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a través del procedimiento admfmg}raﬁvo de gjecucion previsto
en el capitulo tercero del titulo q;ﬁnro del referido Cédigo.”

La autoridad demandada sostiene que se debe
interponer el recurso de revcg%acic’)n hasta los diez dias
siguientes a la fecha de la puq:lficacién de la convocatoria en

~primera-almoneda, por asi disponerlo los articulos 219 y 220
"-del Cédigé“‘ﬁgcal, por esa ;ffrazén desechd el recurso de
revocacion que“r‘h{grpuso el ag'_itor.

N, 4

El actor seﬁalau‘"'q%ue la éutoridad demandada soslaya su
esfera juridica en la reéqluc?n que combate al no tomar en
consideracion, que se enége;btra en el caso de excepcién que
regula el tercer parrafo dé‘tgarticulo 220 del mismo Cédigo
Fiscal y que, porello, es ilegdfla resolucion impugnada, porque
se le esta requiriendo el pag;p 'Me una multa administrativa no
fiscal que no se encuentra fir"jgnef’?h

Los articulos 219, fracgién Il'iii_inciso b) y 220 del Cédigo
Fiscal, disponen: ! %
%

% U
“Articulo 219. El recurso de fevocacioriprocedera contra:

i
A

%

[ 3 W ge=x | =7 7
Il Los actos de las autoridadesifiscales del'Estado que: ﬂ AR j
[ 4 7 e |
b) Se dicten en el procedimiento administfativo de ejecucion, B

. bt g 4 T ASUBUN i, TTCa AN
cuando se alegue que éste no sé;ha ajustado g lo establecido en DEL E5it ho Lo LiwdELL
este Codigo; ]
T # ARTA % EPECIALIL
b i & ‘ ﬁ*wmwwﬁ Al

Articulo 220. Cuando el recurso de revocacién'ise interponga
porque el procedimiento adminfstrathf‘q de ejecucion no se ajustoé
a lo establecido en este Cédigo, las viglaciones cometidas antes
del remate, sélo podran hacerse valer hasta lo$ diez dias
siguientes a la fecha de publicacion de la Epnvocafon’é’-en primera
almoneda, salvo que se trate de actos de é}’ggcucidn sd'l_gre bienes
legalmente inembargables, de actos de fmgosib!e rgparac/én
material, casos en que el plazo para fnrerpdhher el ref_curso se
computara a partir del dia siguiente al en que *'s,qn‘a efectos /a
notificacion del requerimiento de pago o del dia sigﬁ‘!eme al de la
diligencia de embargo.

Si- las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la
mencionada convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera
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_ remate 0 la que autorice la venta fuera de sabasfa

te lo dispuesto en el primer parrafo de’ este articulo,
en el caso de que los actos de cobro sey ;e!acfonen con
créditos fiscales contra los cuales proseda un medio de
defensa djstinto, y el particular recarrente aduzca y
demuestre fehacientemente que se le f%-qumo de pago sin
que se enc ntrara firme, podra hacet valer el recurso de
revocacion cgnforme a lo previsto e;j ‘este Codigo.”

(Lo resaltadad no es origen)

cf
;ﬁ

De una mte}pretaaon ||tera| tenemos que el Cdbdigo
Fiscal dispone que el"irecurso de’ ‘revocacion procede en contra
de los actos de las E[utorlda s fiscales del Estado que se
dicten en el procedlmléhto administrativo de ejecucion, cuando
se alegue que éste no se 5}5 ajustado a lo establecido en esa
norma. % f

Que, cuando el r‘ecurso de revocacion se interponga
porque el procedlmlentb @dmlmstratlvo de ejecucion no se
ajustdé a lo estableoido \en esa norma, las violaciones
cometidas antes del rjemate sblo podran hacerse valer hasta
los diez dias S|gwentes a la fecha de publicacion de la
convocatoria en prlméra almbneda salvo que se trate de actos
de ejecucion sobre bfenes Iegalmente inembargables, de actos
de imposible repararlon materlal casos en que el plazo para
interponer el recursp se computara a partir del dia siguiente al
en que surta efecto:s la notlfleamon del requerimiento de pago
o del dia siguiente} ‘al de la dtj1gen0|a de embargo. Que, si las
violaciones tuwereh lugar cor; posterioridad a la mencionada
convocatoria 0 se t‘ratare de v,enta de bienes fuera de subasta,
el recurso se haré valer corjtra la resolucién que finque el
remate o la que au%iorlce la vqr\ta fuera de subasta.

.r“—“"

No obstante lo dlspuesto en el primer parrafo del
articulo 220 del Cot:llgo Fiscal, en el caso de que los actos de
cobro se reIaC|onen‘ con créditos no fiscales contra los cuales

proceda un medio dg defensa distinto, y el particular recurrente

aduzca vy demuestrép fehacientemente gue se le requirié de

pago sin que se encontrara firme. podré hacer valer el recurso

de revocacién conforme a lo previsto en el Codigo

mencionado; sin embargo de autos no se encuentra acreditado

29
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fehacientemente que la parte actora se encuentre en este
supuesto. Ya que, de su escri‘to presentado ante la autoridad
demandada con fecha velntlslete de abril de dos mil veintitrés
por el que presenta recurso de revocacion, hizo mencion de lo
siguiente: ;;‘r
. Me causa agravio ﬁa gjecucion de la multa incoada por el
Mag}‘}‘stgado de la TEF%CERA Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Esl‘ﬁdo de Morelos con fundamento en el
articulo 1294,1@ la Ley Efe Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, por auro de 30 de febrero de 2023, en el expediente
TJA/3a3/55/202"h en vgn‘ud que esta no ha quedado firme...”’

Luego entonces, 5 '-LQ-' un lado, se desprende que la parte
actora, unicamente adUJor' ue el requerimiento de pago aun
no se encontraba firme, sin qu@ demostrara fehacientemente
tal hecho, ya que el tercer @arr‘afo del articulo 220 del Codigo
Fiscal, dispone:

s
-

‘fi. 7w
:- i ’E »

“Articulo 220. Cuando' e.f recurso itle revocacion se interponga
porque el proced:m:enra ao‘m:msﬁramo de ejecucion no se
ajusté a lo esfabfecrdo] en este~ Cadigo, las violaciones
cometidas antes del remére solo pd@*ran hacerse valer hasta
los diez dias siguientes'@a la fecha" de publicacion de la
convocatoria en primera a!moneda sa;’m que se trate de actos
de ejecucion sobre bienes fsgaimenre membargab!es de actos
de imposible reparacion mafenaf €asos en que el plazo para
interponer el recurso se computara a pamr del dia siquiente al
en que surta efectos la nonﬁcacmn del requenrmrenro de pago
o del dia siguiente al de la dilidencia de embargo

Si las violaciones tuvieren :’ugar con pa.stenorrdad a la
mencionada convocatoria o se trafare de venta, de bienes fuera
de subasta, el recurso se hara vafer contra la:resolucion que
finque el remate o la que autorice’ fa venta fuera de subasta.
No obstante lo dispuesto en el. primer parrafo de este
articulo, en el caso de que los actos de cobro se relacionen
con créditos no fiscales contra ;'os cuales proceda un
medio de defensa distinto, y el ‘particular recurrente
aduzca y demuestre fehacientemente que se le requirié de
pago sin que se encontrara firme, pd’dré hacer valer el
recurso de revocacion conforme a lo prewsto en este
Codigo. :

¥ Fojas 70
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, del citado articulo se aprecia que la parte actora
tenia Ia carga de la prueba en demostrar fehacientemente que
se le recii,nrlo de un pago sin que estg se encontrara firme.

%. .‘I..
Pa i‘{g demostrar que el crédito que le estaban cobrando
no se encofjtraba firme, ofrecio eh su recurso de revocacion |a
prueba 3, qL}i‘?r consiste en documental privada en copia simple
del acuse del‘dlez de marzo de dos mil veintitrés, a través del
cual incoa recurso de recongfderamon‘
.-.;\ /

La autorid%ad demaﬁdada previno a la recurrente para
que, en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir de que
surtiera efectos la F]Otlfl cion, presentara las documentales
completas, referénte a las pruebas y los hechos
controvertidos de d\uy se trate. Esto, porque

“...La menciongda prevencion, se efectué toda vez que,
omitié exhibir el
acuerdo de agmision, con el cual acreditaria la existencia
del recurso réconsideracion que promovié en contra
del acto re%eamq'do requisito indispensable para la
admonicion & ef mismo. de conformidad con el numeral
225, fracciop 111 o}e,’ Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos, ef‘"cua/ e%tablece los documentos que debe
adjuntar a/%escnto “;:iel recurso de revocacion con el
proposito o‘é procedér a analisis y resolucion del referido
medio de mﬁougnacm})

’;

e~

Asimismo, ipan‘e recprrente adjunto como prueba copia
simple de | pr/meragf;dos hojas del escrito del recurso
de recons;d%rac;on mé:dzante la cual pretendio acreditar
que esta 3{1 procesb un medio de impugnacioén
relativo al re};urso de recons:deracron pues con la sola
presentacion® ide dicha copra no se tiene certeza que
efectlvamenteh se estd substanciando dicho medio de
defensa, lo anlenor con fundamento en los articulos 224,
fraccion Il sebundo parrafo y 228, tercer parrafo, del
Codigo Fiscal pgra el Estado de Morelos...”
’l}; }
Como el recurrente no tenia los documentos en su
poder, al desahogar la prevencién se desistié de la prueba
numero 3; y, en su lugar, ofrecié la prueba de informe de

autoridad, a cargo del Magistrado titular de la Tercera Sala del
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Tribunal de Justicia Adminiétrativa del Estado Morelos en su
caracter de autoridad que;,apermbe Prueba que alega se le
debio admitir de conformldad con el articulo 70, 225, fraccién
IV'y 228 del Codigo Flscal De estos articulos se advierte, en
\Ia parte que interesa:

«*’-:-'.-';-yﬁ;

g,

““Articulo *70. Las aufndades fiscales, en el ejercicio de las
facu#qdes que les c@nceden las leyes respectivas, estan
obligads en los rermm‘os de este Codigo a garantizar, respetar
y prorege\r"\ef libre e}@rc:c;o de los derechos humanos que

Son derechos de&, ;__'_t‘;s contribuyentes, los responsables
solidarios y los tercergs con ellos relacionados, los siguientes:

V/ Derecho a frorm.mfa!I gatos, ofrecer y presentar pruebas
durante la sustanc;amofi 1/0s procedimientos administrativos
en que participen, que &eraff,.vaforados y tenidos en cuenta al
redactar la correspondré{:re resg/uc;on

A
Articulo 225. El promovénfe deb!\% acompanar al escrito en
que se interponga el recun:so r-‘g-;.
B %
(- .

/V. Las pruebas que considere perﬁnenltgs, y
71

Cuando las pruebas docuq}?enra!es no olgren en poder del
recurrente, si éste no hub;ere podido obreaerfas a pesar de
tratarse de documentos que nga;‘mente se égcuentren asu
disposicién, debera seﬁas‘ar";»‘;?f archivo o :'iigar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requ:e?:a Su remision
cuando ésta sea legalmente pos}pf‘
Para este efecto debera /dent:ﬂcar con toda ,orec:s.'on los
documentos, y tratandose de ids que pueda 3ener a su
disposicion, bastara con que acombane la copia seﬂada de la
solicitud de los mismos. Se entiende, que el recurreﬂte tiene
a su disposicion los documentos cuando !egafmente
pueda obtener copia autorizada de !qs originales o fde las
constancias de éstos. kY X

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabar% las
pruebas que obren en el expediente ‘En que se haya
originado el acto impugnado, siempre que ‘el interesado no
hubiere tenido oportunidad de obtenerlas. ™, 1
En el caso de que no se acomparien al escrito de- mr‘erposrcron
del recurso los documentos a que se refieren fas cuanc
primeras fracciones de este articulo, la aufonda%i ﬁscaf
requerira al promovente para que, en el plazo de cinco dra§~JQs
presente; su falta de presentacion dara lugar a que se tenga
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por no interpuesto el recurso. Iqual situacién prevalecera en el
caso en que proceda exigir la garantia del interés fiscal.

rticulo 228. En el recurso de revocacién se admitiran toda
se de pruebas, excepto la de confesion de/ f?Jas
au’tpndades en que deba absolver posiciones y las pmebas
tesrfmomafes No se considerara comprendida en esta
prohib:c:on la peticién de informes a las autbndades
f;sca!es respecto de hechos que consten en sus __g-.fxped;entes
o de documentos agregados a ellos. f
Las pruebas supervenientes podran presentarsé siempre que
no se haya dfctado la resolucion del recurso.’ ,

;:f’é

(Enfasis afiadido)

&F
S

De una inte?*'pretacién literal, teﬁémos que, en el Estado
de Morelos, las aLFtondades flscale“s en el ejercicio de las
facultades que les rconceden |aS* Ieyes respectivas, estan
obligadas enlos termlhos de este (Sodlgo a garantizar, respetar
y proteger el libre eJE['CICIO de, ios derechos humanos que
corresponden a los con ibuyentes y demas obligados por las
disposiciones fiscales. * Que es un derecho de los
contribuyentes, los resportsat:?(es solidarios y los terceros con
ellos relacionados, formu%gr alegatos, ofrecer y presentar
pruebas durante la sustarciacion de los procedimientos
administrativos en que paiﬁtmpen, que seran valorados y
tenidos en cuenta al redacté'r?f_ér[a correspondiente resolucion.

;%

Que, el promovente% débera acompanar al escrito en
que se interponga el recfurscr las pruebas que considere
pertinentes. &

¥ %

Que, cuando las pf’uebaé documentales no obren en
poder del recurrente, si éste no‘hubiere podido obtenerlas a
pesar de tratarse de docun'ﬂpntos que legalmente se
encuentren a su dISpOSICIOﬁ debéra sefalar el archivo o lugar
en que se encuentren para Que Ié autoridad fiscal requiera su
remisién cuando ésta sea Iegalménte posible.

Que, para este efect}p, d.'_eberé identificar con toda
precision los documentos, y tréiénéiiose de los que pueda tener
a su disposicién, bastara con que acompafie la copia sellada
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de la solicitud de los memos. Que, se entiende que el
recurrente tiene a su dij;{'posicic’)n los documentos cuando
... legalmente pueda obtene}?‘f'copia autorizada de los originales
o'de las constancias de égtos.

due la autorldad fiscal, a peticién del recurrente,
recabara Ias pruebas que obren en el expediente en que se
haya orlgmada el acto |mpugnado siempre que el interesado
no hubiere tenldo_._\oportunjdad de obtenerlas.

Que, en el case de que no se acomparien al escrito de
interposicion del recurscu ldns documentos a que se refieren las
cuatro primeras fracmones de ese articulo, la autoridad fiscal
requerira al promovente p@ra que, en el plazo de cinco dias,
los presente; su falta de presentacnon dara lugar a que se
tenga por no mterpuesto a[ recurso. lgual situacion
prevalecera en el caso en que pi‘oceda exigir la garantia del
interés fiscal. 1 %,

B

Que, en el recurso de revocé?‘gién se admitiran toda
clase de pruebas, excepto Ia"f'-";:le confeé}rpn de las autoridades
en que deba absolver posmones y las pﬁuebas testimoniales.
Que, no se considerara comprendlda eni \esta prohibicion la
peticion de informes a las autdndades flscales respecto de
hechos que consten en sus expedlentes C}a de documentos

agregados a ellos.

Que, las pruebas supervementes podran presentarse
siempre que no se haya dictado la resolumon del recurso.

El actor dice que al haber apllcado la multa
administrativa no fiscal el Titular de la T-Egrcera Sala de este
Tribunal, éste debe considerarse como una.,autorldad fiscal.

lu
R

Es infundado lo que sefiala el actor.

Lo anterior obedece a que, ni la Ley Organica ni la Ley
de Justicia Administrativa, establecen que los titulares de las
Salas de este Tribunal deben ser consideradas autoridades
fiscales cuando imponen una multa como medida de apremio.
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A\i mismo, el Codigo Fiscal dispone en su articulo 8,

que: \

”Arﬁi:ufo 8. Son sujetos activos de la obhgac:cm o crédito fiscal
el esigdo de Morelos, sus municipios y las Emrdades del sector
Paraesg‘atal Paramunicipal o Intermunicigal, de acuerdo con
las dfspos:c:fones de este Codigo y las demas leyes fiscales.
Son autandades fiscales para los efe tos de este Codigo y
demas d:sposrcrones fiscales wgenfeg
I. En el Estado:
a) El Gobernador; §
b) La Secrétaria; f
c)La Procu?'gduna Fiscal, y
d) El person adscr/to a las finidades administrativas de la
Secretaria éncargadas fde la administracion de
contribuciones la aplicagion de las facultades derivadas
de los Convengps de Kolaboracion Administrativa en
materia hacendaria.
Las autoridades sef. !ada $'en el presente apartado, tendran
competencia en todo é{ tegritorio del estado de Morelos.
Il. En los municipios: ‘f /
a) La Presidencia deifps municipios;
b) Las Regidurias mugicipales en el ramo de hacienda, y
-cfp-afes, en materia de recaudacion y

c¢) Las Tesorerias muri
fiscalizacion. B
Las autoridades seBalablas en este apartado tendran
competencia en to§lo é! territorio del municipio que
corresponda. %
Los  Organismos § Paré%srafafes, Paramunicipales o
Intermunicipales, qué& tengam derecho a cobrar algun tipo de
ingreso de los estab!%cidos eil el Capitulo Il del presente Titulo.

De una interpretacion Il'cs:.e’?t | tenemos que, en el Estado
de Morelos, son autoridades jtscales el Gobernador del
Estado, el titular de la $ecretar1a de Hacienda del Poder
Ejecutivo Estatal, el t|tu¥ar deila Procuraduria Fiscal, el
personal adscrito a Ias‘% umdades administrativas de la

Secretaria de Hacienda deF Poder’: Ejecutivo Estatal.

‘1 3

En los municipios, I‘as au‘(orldades fiscales son: los
presidentes municipales, los regldares municipales en el ramo
de hacienda y, las tesorerias mummpales.

Asi como los organismos paraestatales,
paramunicipales o intermunicipales, que tengan derecho a
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cobrar algun tipo de ingreso de los establecidos en el Capitulo
ll, denominado: “De los ingresos”, del Titulo “Disposiciones
Generales”.

1

........

Cano se observa, dentro/ de estas hipdtesis no se
conS|dera a este Tribunal nia sus Salas, como autoridades
fiscales. :

" Cuando las éalas de este *;Tribunal aplican como medida
de apremio una multa, lo hacen! bonforme a lo dispuesto por el
articulo 11, en su fracmon I, de la Ley de Justicia
Administrativa que dlspOﬂe -f‘

d
5 L

“Articulo 11. Para haﬁfer cu}npﬁr sus determinaciones o para
imponer el orden, el Tribunal y las Salas podrén hacer uso, a
su eleccion, segun el casb de los siguientes medios de
apremio y medidas dfscrpfmanas
[-]
Il. Multa de hasta doscrenragmces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, q&;e se reiteraré cuantas veces sea
necesario, Ill. Arresto hasta ,Qor fremta y seis horas;

[T |

i
iy
<1k

La Ley de Justicia ;:{Ad'r}:rf_iinistrativa no es un
ordenamiento fiscal, porque no esta comprendida dentro de las
hipdtesis que establece el artl'culc;":_gl 5, del Cédigo Fiscal:

| i \

*

“‘Articulo 5. Ademas del presen%e Cod;gq son ordenamientos
fiscales del estado de Morelos: -

I. Las leyes de Ingresos del Estado yde fos Municipios;

Il Las leyes en materia de Hacrenda Estatal ¥ Municipal;

Il Los que autoricen ingresos exrragrdmanos

IV. La Ley de Coordinacion Hacendana del Estado de Morelos;
V. La Ley de Presupuesto, Confabmdad y Gasro Publico del
Estado de Morelos; e :

VI. La Ley de Catastro Municipal para el Estado.de Morelos;
VIl. La Ley de Ordenamiento Tem!ona! ky Desarroﬁo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos: t

VIll. La Ley Estatal de Agua Potable: Fi,

IX. Los expedidos para la organizacién (;ie los. servicios
administrativos para la recaudacion, dfsmbuc,‘tgn y confro! de
los ingresos; % ¢
X. Los demas que establezcan ingresos que ﬁor Cualquier
concepto deban percibir el Estado o los municipios, o
excepciones a las mismas, asi como las disposiciohes del
Decreto que apruebe el Presupuesto de Egresos del Estado;
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Xl. El Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, celebrado entre el Gobierno Federal y el
estado de Morelos, y
Xll. Los convenios de colaboracion administrativa que celebre
el Gobierno del Estado con sus municipios, con el Gobierno
Federal y, en general, con cualquier otra entidad federativa, en
materia fiscal.”

i\

\

Por tanto, la imposiciéon de una mu-ita como medida de
apremio, no tn‘-.'ne origen en el ejerc‘lcm de la potestad
tributaria, sino en facultades admonlﬁbrlas y sancionatorias,
establecidas Iegaimente por la ingbservancia, violacién o
abuso de deberes telacionados con el acceso, procuracion y
administraciéon de ju-"sticia, a cargo/de los gobernados y de las
autoridades. Por ella, la media /de apremio consistente en

.4 i .
multa, que se aplica confopme a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es considerada

estrictamente como multa noffiscal.

>

No obstante, auani'g\l estas multas administrativas no
fiscales son consideradasfestrictamente como una multa no
fiscal, dan lugar a un cr_éyto fiscal porque su cobro esta
regulado por el Cddigo écal en sus articulos 13 y 22 que
establecen: i

.,':-r—t

Articulo *13. El crédarto f' sca! es la obligacién determinada
en cantidad hqu:cﬁ que tr‘ene derecho a percibir el Estado,
los  municipios & o ws Entidades  Paraestatales,
Paramunicipales f :'nrerrriumcrpafes que provengan de
contribuciones, d\ aproveqhamfentos 0 de sus accesorios,
incluyendo los queﬁ deriven de responsabilidades que el Estado
o el municipio fa*ﬂgan dereq:ho a exigir de sus servidores
publicos o de los pamcu!ares asi como de aquellos a los que
las leyes les den gse caracter Y tengan derecho a percibir por
cuenta ajena. 2

Para efectos déf parrafo anterior, las autoridades
administrativas o ;Udfcrafes que remitan a la Secretaria créditos
por concepto de apovechamientos consistentes en sanciones
economicas o mu/tafs_ para su cobro, deberan cumplir con los
requisitos de procedencia de los actos administrativos que se
establecen en el presente ordenamiento. En el é&mbito
municipal correspondé{é a la Tesoreria Municipal llevar a cabo
los procedimientos o‘é:\ cobro en los términos del presente
ordenamiento.
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~Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que
pe}'eztbe el Estado y los municipios por funciones de
derec?iq publico, distintos de las cbntnbuclones y de los
que ob?’quan los organismos descentrallzados y las
empresas 'ﬁe part:c:pac:on estatal.

Los recargos las sanciones, los gastos de ejecucion, los
honorarios de?@hf;cac:on y la indemnizacion a que se refiere
el sexto parrafo a%_;_ articulo 47 de este Caodigo, que se apliquen
en relacion con éprovechamienios son accesorios de los
mismos y pamCIpanrHe Su naturaleza.

Los aprovecham.'em'gs por concepto de multas impuestas
por infracciones a: las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal seran
destinados a cubrir los gasfos de la autoridad fiscal por
concepto de operacion, administracion, control, ejercicio y
cobro coactivo, en un porcentaje qgue no sera menor al 30 por
ciento del importe de cada metﬁ 1

(Enfasis afiadido) g‘

Confirma lo anterior, la teéié"ﬁ'_g.-pmitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Jus}ftici’@: de la Nacién, que se
aplica por analogfa al presente asu’ntofbon el rubro y texto:

‘MULTAS IMPUESTAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. SON APRQVECHAMIENTOS QUE
CONSTITUYEN UN CREDITO FISCAL.

Las multas que impone el Poder-'.',_{udiciaf de la Federacion
pertenecen al rubro de aprovechamientos federales, segin
lo dispuesto en el articulo 3o. dé! Cédigo . Fiscal de Ia
Federacion, ya que constituyen mgreggs que pemzbe el Estado
por funciones de derecho piblico, dfsfmros de !os que obtiene
por contribuciones o ingresos denvados de financiamientos y
de los que obtienen los organismos cﬁesoenrrahzados y las
empresas de participacion estatal, lo que se corrobora por el
hecho de que dentro de la clasificacién qij_e el articule 2o. del
propio Codigo hace de las contribucfor‘;'es en impuestos,
aportaciones de seguridad social, conrnbucmnes de mejoras y
derechos, no estan comprendidas aquellas mufras ni tampoco
como accesorios de las contribuciones, ya que' $u imposicion
no tiene origen en el ejercicio de la potesfad tributaria,
sino en facultades admonitorias y sancg.pnatonas
establecidas legalmente por la inobservancia, vlolac:on 0
abuso de deberes relacionados con el a:;cesa
procuracion y administracion de justicia, a cargo dé&los'
gobernados y de las autoridades. En ese sent:do
estrictamente deben conceptuarse como multas no
fiscales, pero que dan lugar a un crédito fiscal, pues los
creditos fiscales que el Estado o sus organismos
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desciévq’rraﬁzados tienen derecho a percibir, pueden provenir,
entre ofkos rubros, de los aprovechamientos, segtn lo sefiala
el nume?.“g:’ 40. de dicho Cédigo; por tanto, si las multas -
/mpuestas’?}gor el Poder Judicial de la Federacion tienen
caréacter ( ' aprovechamientos, es incuestionable que,
defermmadaas en cantidad liquida, constituyen un crédito fical
y el Estado esta facultado para proceder a su cobro, fnc!us;ve

a través del praced;mxenro administrativo de ejecucion prewsto
en el capitulo téfcero del titulo quinto del referido Cadrgo 732

' & -“'

En esta linea argumentatlva se puedé concluir que
cuando el Tribunal o susﬁSaIas aplican una mpﬂta como medida
de apremio, no pueden ‘¢0n3|derarse autorréades fiscales; asi
mismo, la Ley de Just:CIa Admlnlgratlva no es un
ordenamiento fiscal, porqtae su mposmﬁh no tiene origen en
el ejercicio de la potesiad tnbuta‘wa sino en facultades
admonitorias y sanCIOnator‘las establécidas legalmente por la
inobservancia, violacién o aipuso de/deberes relacionados con
el acceso, procuracion y adrinmstrfomn de justicia, a cargo de
los gobernados y de las autc},{ldagies.

-3' é’

De ahi lo infundado del argumento de la parte actora,
porque el Pleno y Salas de e"_e Tribunal, no son autoridades
fiscales.

K
£ 5%
No pasa desapermlfde para este Tribunal que, la

autoridad demandada, al mﬁmento de desechar la prueba de
informe de autoridad, hlio una interpretacion restrictiva del
primer parrafo del artlcgalo 228 del Codigo Fiscal, que
establece: i

‘é TT:

“Articulo 228. En el recurso de revocacion se admitiran toda
clase de pruebas, excepro la de confesion de las autoridades
en que deba abso!ver*pos;crones y las pruebas testimoniales.
No se consideraré @éomprendida en esta prohibicion Ila
peticién de informes-,-;a las autoridades fiscales, respecto
de hechos que cohsten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

[..]

Porque, en la resolucién que ahora se impugna, sefialo:

2 Epoca; Novena Epoca. Registro: 184085. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tome XVII, junio de 2003. Materia(s): Administrativa. Tesis:
2a./J. 50/2003. Pagina: 252.
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“Sobre el particular, es preciso sefialar. 'que, la Secretaria de
Hacienda del Estado de Morelos, con fundamento en el articulo
23, fraccion X de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
para el Estado, es la encargada de tramitar y resolver los

" -.,recursos administrativos en la esfera de su competencia, a su

vezs esta se puede auxiliar de las distintas unidades
admm;stranvas adscritas a ella, tales como la Procuraduria
Fiscal y lasSubprocuraduria Fiscal de Asuntos Estatales, las
cuales cuenfa,p con diversas facultades y atribuciones, mismas
que se encuehrran establecidas ‘en la Ley Organica de la
Administracion F’ubhca del Estado Libre y Soberano de
Morelos, el Codfgcsl Fiscal para el Estado y el Reglamento
Interior de la Secretana de Hacienda.

En ese tenor, dentro de las potestades descritas en los
articulos 17 y 30 del Regfamenta Interior de la Secretaria de
Hacienda, se sefiala Ia ffacu!tad de requerir informacion
unicamente a las Umdades {-\dmm.'straffvas adscritas a esta
Secretaria; respecto a los recursos de revocacion, soélo refieren
a que es competencia tanto de fa Procuraduria Fiscal como de
la Subprocuraduria Fiscal de Asmgros Estatales, la recepcién,
tramite y resolucién de los mrsms& atribuciones que se citan
para mejor proveer. ‘ )

Articulo *17. Al titular de fa‘?f?_rocuradun'a Fiscal le
corresponden las siguientes atﬁbﬁ;giones especificas:
XX. Resolver, por si o a travéfs de?"i"@ Subprocuraduria
que corresponda, el asunto de que setrate, los recursos
administrativos que mterpongan f'os pamcufares en
materia fiscal, asi como conresrar las’ Consuh‘as o las
demandas dentro de los juicios de nu:’rdad_ que planteen
los particulares o las autoridades en el émpito Estatal y
en el Federal de acuerdo con lo establecido en el
Convenio de Colaboracién Admrmstfanva en Materia
Fiscal Federal;

Articulo 30. Al titular de Ia Subprocuré'duna Fiscal de
Asuntos Estatales le corresponden Ias s;gu:enres
atribuciones especificas:

XVI.  Recibir, tramitar y resolver /os Lrecursos
administrativos que interpongan los pamcu!ares en
contra de actos emitidos por las autoridades fi Scales
estatales

Lo resaltado es propio.
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En re/acmn al numeral 228, del Codigo Fiscal para el Estado
de Morelos® “preveé la peticion de informes de autoridad en tanto
éstas sean autoridades fiscales, articulo que se transcribe a
continuacion:

1
£

Articulo 228‘3En el recurso de revocacron se admitiran
toda clase de' ruebas, excepto la de confesion de las
autoridades erg\hque deba absofver posiciones y las
pruebas tesnmoﬁigfes No se consrderara comprendida
en esta prohfbsc;&n la penc;om ‘de informes a las
autoridades ﬁsca!qf,s respecto de hechos que consten
en sus expedientes Gt,de o‘ocumenros agregados a ellos.
%, .;
Por otro lado, el Codigo F/spa! en su numeral 225 prevé la
posibilidad de que la aufor.'dad ﬁs&a! solicite aquellas pruebas
que no obren en poder del r‘ac,urrente tambien seriala que,
para que dicha solicitud tenga figar, esta debe ser legalmente
posible, fundamento que se sefiala para mejor proveer:
&%
Articulo 225. El promomént% debera acompafiar al escrito
en que se interponga gi recyrso:

Cuando las pruebasiocum tales no obren en poder del
recurrente, si éste !‘f hubferg podido obtenerias a pesar
de tratarse de jt ocume ios que lega/mente se

tariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

posible.

1" ‘}

Sare
L

¥
Finalmente, de lo anréﬂormenre reféndo se concluye que, esta

PSR ST}

T autoridad fiscal uméemenre puede solicitar informes de
: autoridad a las autoridades f:sca!eé porlo que, se encuentra
ZADA EB legalmente impedida }para requerir ai Magistrado Titular de la

NISTRATRG Tercera Sala del Tnbfmaf de Justrma Administrativa el informe
ofertado por la parfe\grecurrenre en.virtud de que, el referido
Tribunal es un orgramsmo constrfuaona/ autonomo, de
conformidad con el arf culo 116, fraceion V, de la Constitucion
Politica de los Esfadd Unidos Mex.fcanos por lo que no se
ubica en la hipotesis | Janteada denrro del numeral 228, del
Codigo Fiscal para el E{stado de More!os como erroneamente

.‘.-

lo intenta hacer valer. %
L.] i
De su lectura podemos entender que la autoridad
demandada deseché la prueba de informe de autoridad porque
“...la facultad de requerir informacion unicamente a las
Unidades Administrativas adscritas a esta Secretaria...”. Lo
gue este Pleno considera incorrecto.
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Toda vez que, en términos de lo establecido por el
articulo 2, fraccion 113, del Cédigo Fiscal, puede solicitar el
informe de autoridad a las autoridades fiscales de los tres
-..6rdenes de gobierno, ya sea federal, estatal o municipal.

En el caso, la cuestién que debemos responder es la
siguiente:

¢ Puede Lm_a autoridad perteneciente al poder ejecutivo,
solicitarle un informe de autoridad a alguna Sala de este
Tribunal de Justicia Administrativa?

Para dar respue'ét,a, se acude a lo previsto en el Cédigo
Procesal Civil, de aplicé-@ién supletoria, por asi preverlo el
articulo 7°* de la Ley de JU%@icia Administrativa.

El Cédigo Procesal Civitregula la prueba de informe de
autoridad con los siguientes alcé'qces%:

H
i
\ '
“ "

“CAPITULO VII
PRUEBA DE INFORME DE AuroégpADEs

ARTICULO 428.- Peticién de fnformeé*e; autoridades publicas.
Los titulares de las dependencias y. entidades de las
administraciones publicas, federal, éstéi_r_,‘af Y municipal no
absolveran posiciones en la forma que. establece el Capitulo
anterior; pero la parte contraria podra ped:h;lque se les libre
oficio, insertando las preguntas que vincd;{?adais__- con los hechos
del juicio quiera hacerles para que, poft_ via® de prueba de
informe, sean contestadas dentro del pfé_zo que designe el
Tribunal y que no excederd de diez dias. '

Asimismo podré solicitarse a las autoridades que informen
sobre algun hecho, constancia o documento'-'fg_ue obre en sus
archivos o de que hayan tenido noticia por razép de la-funcion

3

Y

.'i/
%
% Articulo *2. Para efectos del presente Codigo se entendera por; u'i-\
[] X
Il Fisco, a la autoridad fiscal en cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno; )‘i
L]
* Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran ccn‘:q_rrég[o a los
procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa Y en cuanto no se oponga a [a'gue preve
este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, Ia Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea
un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores
publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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3

20%4, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del

"’lfz
%fm'm:h:, revolucionario y defensor del MAYAB”

ADMIMISTRATTVER
MORELDS

CIALIZADA EN
AUDMINIST

que desempefien, que se relacionen con la materia en
contencion.

ARTICULO 429.- Obligacién de las autoridades requeridas de
proporcionar informes. Las autoridades requeridas estaran
obligadas a contestar al Juzgado, proporcionando la
informacion y datos de que tengan conocimiento u obren en la
documentacion y archivos de la depenc@hcfa a su cargo, que
tengan relacion y que puedan surtir efgéfo dentro del juicio.

&
ARTICULO. 430.- Responsabiﬁdadf;de la autoridad por no
informar. En caso de desobeo‘:ém/a al mandato judicial
recibido, o demora injustificada en ‘el cumplimiento del mismo,
la autoridad irfeurriré en responﬁab.' lidad.
El Juzgador poﬁra imponer uné:mu."ta a la autoridad remisa por
desacato o denmra en term!pjos de este Codigo.

l"

ARTICULO 431 -. Obl .'gacuﬁn de la autoridad de esclarecer o
ampliar el mforme Rec;t;ﬂ:!o el informe por el Juez, éste de
oficio o0 a msrancr‘q de péﬁe podra disponer que la autoridad
que lo haya emff?do é?sclarezca o amplie Cua/qwer punto,
siempre que aquel fun%monar/o lo juzgue necesario.”

"r o

De una interpretaé‘%n literal, tenemos que, en el Estado
de Morelos, los tltularegde las dependencias y entidades
de las admlnlstrac@‘les publicas, federal, estatal y
municipal no abso|verqh pOSICIoneS en la forma que establece
el Capitulo anterior; pero Té parte contraria podra pedir que se
les libre oficio, msertpncﬁa las preguntas que vinculadas con
los hechos del JUICIO qwara hacerles para que, por via de
prueba de informe, seari contestadas dentro del plazo que
designe el Tribunal y que no excedera de diez dias. Que, asi
mismo, podra soIncntarse a. ;as autoridades que informen sobre
algun hecho, constanCIa ‘0o documento que obre en sus
archivos o de que hayan teﬂldo noticia por razdén de la funcion
que desempefien, que s’é relacionen con la materia en
contencion.

Que, las autoridades requeridas estaran obligadas a
contestar al Juzgado, proporcionando la informacion y datos
de que tengan conocimiento u obren en la documentacién y
archivos de la dependencia a su cargo, que tengan relacion y
que puedan surtir efecto dentro del juicio.
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Que, en caso de desobediencia al mandato judicial
recibido, o demora injustificada en el cumplimiento del mismo,
la autoridad incurrira en responsabilidad.

Que, el Juzgador podra imponer una multa a la
aytoridad remisa por desacato o demora, en términos de este
Cédigo.

Que, recibido el informe por el Juez, éste de oficio o a
instancia de parte, podra disponer que la autoridad que lo haya
emitido, esclarezca o amplie cualquier punto, siempre que
aquel funcionario lo juzgue necesario.

De su interpﬁétacién literal se entiende que es la
autoridad jurisdiccional. la que puede solicitar informes de
autoridad a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal'_o m'u_nicipal.

De su inteleccién, no“"ésté previsto que la prueba de
informe de autoridad pueda se‘r-_gzs_olicitada en sentido inverso;
es decir, que una dependencia o'entidad de la administracion
publica federal, estatal o'municipalipueda solicitar un informe
de autoridad a una autoridad jurisdiccional.

Por tanto, es correcto que la autoridad demandada haya
desechado esta prueba, pé-rque no tenia atribucién para
solicitar el informe de autoridad a un 6rgano jurisdiccional
como es la Tercera Sala de este Tribunal.

Esta conclusién alcanzada-h_o contraviene lo dispuesto
por los articulos 70, fraccion VI, 225 fraccion IV y.primer parrafo
del 228 del Codigo Fiscal, que disponen:

“Articulo *70. Las autoridades fiscales, 'en el ejerbiéio de las
facultades que les conceden las leyesrespectivas,; estéan
obligadas en los términos de este Cédigo a garantizar, respetar
y proteger el libre ejercicio de los derechos thumanos que
corresponden a los contribuyentes y demas obligados por las
disposiciones fiscales.

Son derechos de los contribuyentes, los responsables
solidarios y los terceros con ellos relacionados, los siguientes:

[-]
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VI. Derecho a formular alegatos, ofrecer y presentar pruebas
durante la sustanciacion de los procedimientos administrativos
en que participen, que seran valorados y tenidos en cuenta al
redactar la correspondiente resolucion;

[..]

Articulo 225. E/ promovente debera acomp'aﬁar al escrito en
que se interponga el recurso: &

[.] % £
IV. Las pruebas que considere perﬁnea‘t’es. y
[, . ] Y ol

Cuando a8, pruebas documentales no obren en poder del
recurrente, sk este no hubiere podido obtenerlas a pesar de
tratarse de dogumentos que fegéfmenre se encuentren a su
disposicion, dé;;eré sefialar elarchivo o lugar en que se
encuentren paré\que la autoq;‘féd fiscal requiera su remision
cuando ésta sea legalmente posible.
Para este efecto ydebera {g{énﬁﬁcar con toda precision los
documentos, y tratandose, de los que pueda tener a su
disposicion, bastaré@on fie acomparie la copia sellada de Ia
solicitud de los mismes. Se entiende que el recurrente tiene a
su disposicion los ;'menfos cuando legalmente pueda
obtener copia autoriza  de los originales o de las constancias
de éstos. 4
La autoridad fiscal, _.é“-éseﬁcidn del recurrente, recabara las
pruebas que obren & 'ef{expediente en que se haya originado
el acto impugnadofz?sf pre que el interesado no hubiere
tenido oportun/dad;‘&e obfenerlas.
En el caso de que .’ﬁo se §comparnen al escrito de interposicion
del recurso los éfb'cum: tos a que se refieren las cuatro
primeras fracc;'oﬁes deg este articulo, la autoridad fiscal
requeriré al promovente para que, en el plazo de cinco dias,
T ] /\ los presente; su }%Ha de pgesenracién daralugar a que se tenga
* por no interpues)ﬁb el recurso. Igual situacion prevalecera en el
caso en que pr&?eda exigir la garantia del interés fiscal.

"2024, Ajio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

1STICIA ADMINISTRS
DO DE MORELLS

Articulo 228. EF el recurso de revocacion se admitiran toda

\ ESPECIALIZADA EN clase de pruebas, exceplo la de confesién de las autoridades

ADES AUMIMISTRATT en que deba a-ﬁﬁSofver pasiciones y las pruebas testimoniales.
No se considerjé’ré compfendida en esta prohibicion la peticion

E de informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que
consten en su§ expedientes o de documentos agregados a
ellos.

[.]

i, e e

De una interpréﬁaciénﬁ’literal, tenemos que, en el Estado
de Morelos, las autorﬂjdade‘s fiscales, en el ejercicio de las
facultades que les conceden las leyes respectivas, estan
obligadas en los términos de ese Codigo a garantizar, respetar
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y proteger el libre ejercicio de los derechos humanos que
corresponden a los contribuyentes y demas obligados por las
»-)d|sp05|010nes fiscales. Que, es un derecho del contribuyente,
“del responsable solidario y del tercero con ellos relacionados,
formular alegatos,l ofrecer y présentar pruebas durante la
sustanciacion de Iés_‘,‘ procedimigntos administrativos en que
participen, que seran valorados y tenidos en cuenta al redactar
la correspondiente resolu“r:jpn. 5

Que, el promovente &ebéré acompanar al escrito en
que se interponga el recursé‘}jlas pruebas que considere
pertinentes. N

Que, cuando las pruebas%do‘“c;ymentales no obren en
poder del recurrente, si éste no hubiére podido obtenerias a
pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, debera sena‘lar el archivo o lugar
en que se encuentren para que la éutondad fiscal requiera su
remision cuando ésta sea legalmente pOSlble

Que, para este efecto debé%é identiﬁcar con toda
precision los documentos, y tratandose de los que pueda
tener a su disposicion, bastara con que aoompane la
copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende
que el recurrente tiene a su dlsposmlon los documentos
cuando legalmente pueda obtener copla autorlzada de los
originales o de las constancias de éstos.

Que, la autoridad fiscal, a pet|C|on ‘del recurrente
recabara las pruebas que obren en el expedlente en qUE se
haya originado el acto impugnado, siempre que el interesado
no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Que, en el caso de que no se acomparnien al eSCI’ItO de
Interposicién del recurso los documentos 3 que se refleren las
cuatro primeras fracciones de este articulo, la autoridad ﬁscal

requerira al promovente para que, en el plazo de cinco dlas

los presente; su falta de presentacion dara lugar a que se
tenga por no interpuesto el recurso. Ilgual situacion
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prevalécera en el caso en que proceda eX|g|r la garantia del
mteresgﬂscal

i

éi)ue en el recurso de revoca"cion se admitiran toda
clase dé pruebas, excepto la de confesmn de las autoridades
en quezeba absolver posiciones y ‘las pruebas testimoniales.
Que, no{se considerara compre{fdida en esta prohibicién la
peticion de informes a las autondades fiscales, respecto de
hechos sue consten en sus e><ped|entes o de documentos
agregadob a ellos. :*

-

Por} tanto, si la a}utoridad demandada no tiene
facultades para solicitar e!wnforme de autoridad a la Tercera
Sala de esie Tribunal; efntonces el derecho del actor de
demostrar qL{e la multa éue le estaban cobrando no estaba
firme, se encuentra prot;égldo con lo que establece la misma
norma, cuancro sefiala que el recurrente debera identificar
con toda preC|S|on los iocumentos y tratandose de los que
pueda tener a éu dlsposwlon bastara con que acompaiie
la copia sellada! de Iagohcntud de los mismos. Se entiende
que el recurrent\e tleane a su disposiciéon los documentos
cuando Iegalmente pueda obtener copia autorizada de los

originales o de |as mnstanmas de éstos.
Afmh'lla:ﬂm‘ \ 1

Hipbtesis qﬁé no se actualizé, porque el actor
‘ en su caracter de
Regidor del Ayuntanﬁiento de Puente de Ixtla, Morelos, es
parte en el expedienté TJA/3aS/55/2021, y al ser parte, podia
obtener copia autorizafﬁ\a de los originales o de las constancias
que queria exhibir %é.nte la autoridad demandada para
demostrar que la mukté_ que se le estaba cobrando no se

encontraba firme.

'202¢ gLIEg[v de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
m’n‘ﬂr, revolucionario y defensor del MAYAB”
L

e s 2 14

AALIZADA EM
M&m%‘rﬂhﬂ-‘\

Y, en el supuesto de la que la Tercera Sala de este
Tribunal no le expidieta, esas constancias, debié haber
exhibido copia sellada de su solicitud ante la autoridad
demandada; y, entonces, |a SUBPROCURADURIA FISCAL
DE ASUNTOS ESTATALES DE LA PROCURADURIA
FISCAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL

47



GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, tenia la facultad
de solicitar la expedicién de Igf"copia autorizada.

Ll

Ademss, de que, si el actor (NG

promovio el irecurso de reconsidera en el
expeé’lﬁ,ﬂte TJA/3aS/55/2§21, pudo haber presentado el
acuse dé‘-‘{ecibo ante la auforidad demandada para demostrar
que la mu'fta que se le ﬁretende cobrar no esta firme, no
obstante que ‘el actor se desistio de la documental marcado
con el numeral 3, g

La consecuencia fogica de que el actor no demostro
que la multa no estab_a f_trme, incide en el fondo del asunto,
toda vez que, en esteicaso, no le es aplicable el parrafo
tercero del articulo 220"3';__%4:1el Cadigo Fiscal, sino el parrafo
primero del mismo articu'_}_ﬁih_.citado, que dispone:

_I:‘:Ji-.
“"Articulo 220. Cuando elrecurso de revocacion se interponga
porque el procedimr’e’@_?ro Eg'mfm‘straﬁvo de ejecucion no se
ajustd a lo establecigo en este Cédigo, las violaciones
cometidas antes del refpate, &l'-g!o podran hacerse valer hasta
los diez dias siguientés a layfecha de publicacion de la
convocatoria en prfmera"-a!moned@. salvo que se trate de actos
de efecucion sobre bienes ;‘ega!me'me inembargables, de actos
de imposible reparacion material, é:ajsos en que el plazo para
interponer el recurso se computars §partfr del dia siguiente al
en que surta efectos la notiticacion dél requerimiento de pago
o0 del dia siguiente al de la diligencia dé_‘-iembargo.

[.T

Por lo cual, para resolver"f-_este asunto, se tomara el
criterio de interpretacion funcional, através de la utilizacion del
tipo de argumento De Autoridad 3 L"a__‘interpré_tacién funcional,
atiende a los fines de la norma, mas alla de sti.__.literalidad 0 su
sistematicidad; en esta interpretacién ‘existen 'issiete tipos de
argumentos®, dentro de los cuales se destaca en esta

* Juan José Olvera Lopez y otro. “Apuntes de Argumentacion Jurisdiccional” institutoide la Judicatura
Federal México 2006 Pag. 12 1

*® A) Teleoldgico, si se considera Ia finalidad de la ley; B) Histérico, tomando cormo bage lo que otros
legistadores dispusieron sobre la misma hipétesis o analizando leyes previas; C) Psicoldgjco, si se busca la
voluntad del legislador histérico concreto de la norma a interpretar: D) Pragmatico, por lé's»consecuenaas
favorables o desfavorables que arrojaria un tipo de interpretacion; E) A partir de principios juridicos, que se
obtengan de otras disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; F) Por reduccién al absurdo, si una

form; de er)tender el texto legal implica una consecuencia irracional; y G) De autoridad, atendiendo a la
doctrina, la jurisprudencia o al derecho comparado.
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sententia el De Autoridad, que atiende a la doctrina, la
Jurlspr dencia o al derecho comparado.

S‘é_ toma como argumento De Autoridad &l emitido por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis de jurisprudencia con nL’JmerQ?":'Za./J. 20/2010,
porque en esta tesis la Segunda Sala detern‘nina qgue el articulo
127 del Codigo Fiscal de la Federacion, al establecer que dicho
recurso pod'ga hacerse valer hasta /el momento de la
publicacion de la convocatoria de rema/te en los términos y con
las excepmones ahi previstas, no jviola las garantias de
audiencia, seg?qudad juridica y de écceso a la justicia; esta
tesis tiene el rubro y texto S|gwente!s

“REVOCACION EL ARncugB 127 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, AL{ESTABLECER QUE DICHO
RECURSO. PODRA HAGERSE VALER HASTA EL
MOMENTO pE LA Pusuc,ﬁ CION DE LA CONVOCATORIA
DE REMATE EN LO§ TERMINOS Y CON LAS
EXCEPCIONES AHi PBREVISTAS, NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE Aumsn(gq, SEGURIDAD JURIDICA Y DE
ACCESO A LA‘ Jusncrg.

Si bien es cr’ed}z_' que e/jwencionado precepto legal establece
una excepcion p'?ra la fﬁz‘erposicién del recurso de revocacion
en materia fisgal cuando se trate del procedimiento
administrativo de ”e;ecbc;on en el sentido de que sdélo podra
hacerse valer anteila dutoridad recaudadora hasta el momento
de la publicacién a)ia !é’ convocatoria de remate y dentro de los
10 dias siguientes a {a fecha de su publicacion, salvo que se
trate de actos de; gjecucion sobre bienes legalmente
inembargables o dechfos de imposible reparacién material,
casos en los que @ plazo para interponer el recurso se
computara a partir cgef dia habil siguiente al en que surta
efectos la noﬁﬁcacidn;’-"q‘e! requerimiento de pago o del dia habil
siguiente al de la dr’h’gipfbcfa de embargo, también lo es que no
viola las garantias de %z’{da’encr’a, seguridad juridica y de acceso
a la justicia previstas, en los numerales 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica é;(e los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior es asi, porq&e:__e/ procedimiento administrativo de
ejecucion es el conjunﬁ;) de actos y formalidades a realizarse
por la autoridad adm;'m’si;fétiva en materia fiscal con objeto de
hacer efectivo coacrfvafpenre el cumplimiento de un crédito
fiscal no pagado o no garantizado por el contribuyente omiso,
actos y formalidades que se encuentran concatenados en
razén del fin que persiguen y que, por lo mismo, deben guardar
un orden, siendo sus principales etapas el requerimiento de
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o ..Pago, embargo, avaluo, remate W adjud/caCIon las cuales
ssjan encaminadas a Ia SaffsfaCClOI’l del cobro de
A con?ﬂbuaones a favor del fisco federai en el entendido de que
; el credfto se encuentra firme, o: 'bren no ha sido debidamente
garantizado por el particular, ,_f_ﬂ que no impide al gobernado
acceder a }’hs medios de deferiéa ni genera una restriccion a la
imparticion d’e la justicia, dado que una vez transcurridos los
plazos prewstos para arr/ba? a la etapa del remate, estara en
posibilidad de impugnar a {faves del recurso de revocacion, si
lo estima convenfenfe fasf violaciones previas a esa fase del
procedimiento. Ao‘emas no pasa inadvertido que para aprobar
la reforma al mencronado precepto, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion g-zf 28 de junio de 2006, el legislador se
apoy6 objetivamente enlla circunstancia de que permitir a los
contribuyentes sujetos é"'un procedimiento administrativo de
ejecucion promover el réourso de revocacion contra cualquier
actuacion, implicaria rerra§ar indebidamente el remate de
bienes embargados en detrimento de la colectividad, pues al
no poderse practicar yﬁograr la, venta de dichos bienes, el fisco
se veria impedido ,oa;‘a realizar su funcién fundamental de
recabar impuestos para sofvenfér el gasto publico.”*’

En las consideradfones \f"ertidas para emitir esta
jurisprudencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de =
Justicia de la Nacion, sostuvo que: f :1

[

WSO T

“A fin de demostrar lo- anter/or se rranscnbe el dispositivo DEL L
combatido, o sea, el amcu/o 127 de;’ Caodigo Fiscal de la

Federacion, vigente a pan‘/r del vemhocho de junio de dos mil - QUARTA c4p,
seis, que es del tenor s;giuente i NER

‘Articulo 127, Cuano@)_ el recurso déi-_revocacién se
interponga porque eff}qrocedim;’enfo"-@dmfnfsrrat/vo
de ejecucion no se ajt}std a la ley, las violaciones
cometidas antes del remate solo podran hacerse
valer ante la auforrdad recaudao’ora hasta el
momento de la pubhcamon de la convecatoria de
remate, y dentro de los diez dias srgurentes ala
fecha de publicacion de }a citada corvocatoria,
salvo que se trate de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente membargabfes o de actos de
imposible reparacién material * ycasos en gue el
plazo para interponer el recurso se computaré a
partir del dia habil siguiente al en que surta efectos
la notificacion del requerimiento de pago o del dia
habil siguiente al de la diligencia de embargo

'1-..

Sl

¥ Registro digital: 1651509, Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 2a./J. 20/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
febrero de 2010, pagina 139. Tipo: Jurisprudencia.
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‘Si las '\':f;'ofaciones tuvieren lugar con posterioridad
a la mengcionada convocatoria o se tratare de venta
de bienes fuera de subasta, el recurso se hara
valer contra la resolucion que finque el remate o la
que atiforfca:_!a venta fuera de subasta.’

De la lectura del aneraf preinserto, se aprecia que alude a
una excepcion para ‘fa mterpos;cron del recurso de revocacion
en materia fiscal, fcuando se' trate del procedimiento
administrativo de e;scuofon esfabfec;endose que éste solo se
podra hacer valer anfe la aufondad recaudadora hasta el
momento de la pubhcapfon de la convocatoria de remate y
dentro de los diez dias s:gwenfes a la fecha de publicacion de
dicha convocatoria, safvc:;q‘ue se trate de actos de ejecucion
sobre bienes :‘egaf’men,t% inembargables o de actos de
imposible reparacion nzafena! casos en que el plazo para
interponer el recurso ;e *computara a partir del dia habil
siguiente al en que strta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o Wel dia hébil siguiente al de la
diligencia de embargo.

1 |
"

Esta hipotesis legal es la %ue segun la quejosa viola sus
garantias indfvidbafes de @audiencia, seguridad juridica y
acceso a la ,rusncre por estimar que se le impone una condicion
sin ;usffﬁcacron constitugional, que ademas de ser
desproporc:onada impide aligobernado ejercer cabalmente su
derecho fundamenraf de acteso a la justicia y a obtener en
consecuencia jst1 pretension.

»

3
L

[od g

No debe pasar madvemdaf que para aprobar la reforma al
articulo 127 de} Codigo Fiscaf‘ de la Federacion, el legislador
federal se ap@yo objenvamenre en la circunstancia de que el
permitir -a f2>s causanteﬁ sujetos a un procedimiento
admmrstratrvode e;ecuc;on.\ promover el recurso de revocacion
en contra de euafqurer actdacion, implicaria retrasar de forma
indebida el remate de b.'enes embargados en detrimento de la
colectividad, ﬁnjes al no pqder realizarse el remate y lograr la
venta de los brenes embargados, el fisco estaria impedido de
realizar su func:}on basica de recabar impuestos para ejercer el
gasto publico. _f:\
Lo anterior, ewdenaa que al determinar el legislador federal
que las vro!ac;ones del ptocedimiento previas al remate, solo
podrian combatifse hasta que se publique la convocatoria
correspondiente, quiso a;'nteponer el interés colectivo ante el
interés particular, ya que de permitirse la promocién del
recurso de revocacion en cualquier tiempo y en contra de
cualquier actuacién dentro del procedimiento de mérito, la
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sociedad se veria afectada por___,’és posibles argucias juridicas
de los contribuyentes, a quieres dificilmente se les podrian
rematar los bienes embargados. en detrimento del erario

" publico federal con el que sg" sufragan los servicios que otorga
‘&l Estado a la colectividad.;

En efecto, lo expuesto ;’fo significa en modo alguno, que el
acceso‘“at la justicia se -fesrrinja para el gobernado, sino que
mas bien;, esta regulgdo de una manera objetiva, con el
propaosito jﬁ?stamente de no beneficiar a los particulares en
detrimento é‘ef fntere}%‘ general, de tal forma que puede
afirmarse que Ro exﬁs_‘ie una desproporcion en los plazos que
el Codigo Ff'sca\f.*.;.‘de fa Federacion en estudio, concede para
poder interponer é_!__récurso de revocacion.
3

Consecuentemente,%ontrar.fo a lo aducido por la recurrente, en
la sentencia combatiga se decidié’ de manera acertada, al
determinar que e/_g‘:aﬁ‘icu/o 127 del Cddigo Fiscal de la
Federacién no es u?foi:i{orfo de las garantias de audiencia,
seguridad juridica y %cce%,o a la justicia, toda vez que no existe
incertidumbre respe&to a?@ etapa del procedimiento en la que
se debe hacer la ccénvocé?{orfa para el remate, dado que los
actos juridicos y :‘é?rmmo;s___' que preceden al embargo, se
encuentran debidamente establecidos en la ley; razén por la
cual no se deja ‘6.-’ arbfé{:'o de la autoridad fiscal el
establecimiento de tales términos.
Similares consideraciones susi?gnré esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de jusrfcia de la Nacién al resolver por
unanimidad de votoS;_ los amparos directos en revision
ntmeros 1483/2009 y 1'_623/200973. ambos en sesién celebrada
el dia veintitrés de septiembre de'dos mil nueve.

Asimismo, la Primera Safé: sostuvo é;‘ mismo criterio, al resolver
los amparos directos 'en revfé’z:én numeros  894/2008,
1094/2008 y 1330/2009, en las sesr‘bnes llevadas a cabo con
fechas tres y diez de sept;‘é'mbre de'dos mil ocho y veintitrés
de septiembre de dos mil nuéve, resﬁécrf'vamenre,

Resulta ilustrativo a lo hasta aqui resﬁpfro, lo establecido por
esta Segunda Sala de Ia Su,or'eJma Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de Jjurisprudencra por contradiccion,
consultable con el nimero 2a./J. 18/2009, cuyo epigrafe dice:
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: DE EJECUCION.
POR REGLA GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS
ANTES DEL REMATE SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE
PUBLIQUE LA CONVOCATORIA RESPECTIVA, ACORDE
CON EL ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, REFORMADO MEDIANTE
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De su Iectura podemos thener que el articulo 127 del
Codigo Fiscal detla FederaCIorf vigente a partir del veintiocho

'_E:n virtud de lo infundado de unos y lo inéperante de otros, de

TJA/4°SERA/JDN-172/2024

DECRETC PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

% :
% FEDERACION EL 28 DE JUNIO DE 2006."(10)

log agravios hechos valer por la quejosa, se impone confirmar
la sgm‘enC/a recurrida en la parte su;eta a revision y negar el
amparo y proteccion de la Jusﬂc;a de la Unidn a la
enju.‘c‘lante &

.5.

de junio de dos mil seis, es d§' tenor siguiente:

A \s_-*

“Articulo 1274 Cuando ef recurso de revocacion se interponga
porque el prdcedfmfeﬁto administrativo de ejecucion no se
ajusto a la ley, las vrofacrones cometidas antes del remate, solo
podrén hacerse, valér ante la autoridad recaudadora hasta el
momento de la pu;___éhcacron de la convocatoria de remate, y
dentro de los dfez{&':‘/’as siguientes a la fecha de publicacion de
la citada convoca@ma salvo que se trate de actos de ejecucion
sobre bienes :‘qﬁ;a!menfe inembargables o de actos de
imposible repar§crbn material, casos en que el plazo para
interponer el rg“curso se computara a partir del dia habil
siguiente al é’n qque surta efectos la notificacion del
requerimiento @fe pago o del dia habil siguiente al de la
diligencia de ergjbarg&.

"Si las v10/ac§ones fuweren lugar con posterioridad a la
mencionada c?n vocafohra o0 se tratare de venta de bienes fuera
de subasta, eg recurso se hara valer contra la resolucion que

finque el rema!e ola qus autor/ce la venta fuera de subasta.”

El articulo 22@__3 del Cdadigo Fiscal dispone que:

L]

“Articulo 220. Cuando & recurso de revocacion se interponga
porque el proéiedfmfenr administrativo de ejecucion no se
ajusté a lo establecido en este Codigo, las violaciones
cometidas anteé‘ del remate, sélo podréan hacerse valer hasta
los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de la
convocatoria en Qrfmera' Imoneda, salvo que se frate de actos
de gjecucion sobre biene’; legalmente inembargables, de actos
de imposible repa‘raciénfmateria/, casos en que el plazo para
interponer el recurso se ’pomputaré a partir del dia siguiente al
en que surta efectos fa rjoﬁﬁcacfdn del requerimiento de pago
o del dia siguiente al de za diligencia de embargo.

i

3 Registro digital: 22145. Asunto: AMPARO DIRECTO EN REVISION 1784/2009 Novena Epoca Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX|, abril de 2010, pagina 1296 Instancia: Segunda

Sala
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Si  las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la
mencionada convocatoria o0 se t(_érare de venta de bienes fuera
de subasta, el recurso se hard:valer contra la resolucién que
finque el remate o la que auro{ffce la venta fuera de subasta.

No obstante lo dispuesto en ef primer parrafo de este articulo,
en el caso de que los actos dé cobro se relacionen con créditos
no fiscales contra los cua:'efs proceda un medio de defensa
distinto, y el particular recurrente aduzca y demuestre

e fehacientemente que se Ie requirio de pago sin que se

enconfrara firme, podra hacer valer el recurso de revocacion
conforme a lo previsto en esre Cadigo.”

1.?

Como se ob"serva, cor@tienen hipbétesis similares, como

k]

]

se comprueba en la siguiente tabla:

Cddigo Fiscal de la Federacmr&t

C

’ai

Cddigo Fiscal para el Estado
de Morelos

Articulo 127. Cuando el recursb
de revocacion se
porque el procedrmrent@
administrativo de ejecucion no se
ajusto a la ley,

las violaciones cometidas antes |

p ., I
del remate, sélo podran hacerse

valer ante la autoridad
recaudadora hasta el momento de
la publicacion de la convocatoria
de remate, y dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de
publicacion de la citada
convocatoria,

salvo que se trate de actos de
ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables o de actos de
imposible  reparacién material,
casos en que el plazo para
interponer el recurso se computara
a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion
del requerimiento de pago o del
dia habil siguiente al de Ila

 diligencia de embargo.

/nterponga i\

LR

Articulo 220. Cuando el recurso
de revocacion se interponga
‘porque el procedimiento
ag:)‘mfnfsrrarfvo de efecucion no se
ajusté a lo establecido en este
Cé’digo,

0 \las wo!ac;ones cometidas antes

de! remate solo podran hacerse
valer “hasta los diez dias
siguientes a la fecha de
publicacién de la convocatoria en
pfimera almoneda,

salvo, que se 'frate de actos de
ejecuc;on Sobre bienes
/egafmenre inembargables, de
actos de imposible reparacion
material, .casos en que el plazo
para intetponer el recurso se
computara™ a partir del dia
siguiente al ‘en que ‘surta efectos
la notificacion: del requerimiento
de pago o del dia sigliiente al de
la diligencia de embargo.
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‘ELas hipbtesis son iguales, expresadas con diferentes
palabras, pero su contenido es similar; toda vez que regulan el
recurs& de revocacion que se interpone porque el
procediiiento administrativo de €jecucidén no se ajusté a la
Ley. Que las violaciones come’ndas antes del remate, s6lo
podran h%cerse valer hasta Ios diez dias siguientes a la fecha
de la putillcamon de la conyocatorla en primera almoneda o
publicacié% de la convocatéria de remate. Que, existen casos
de excepcfon como es c&.fando se trate de actos de ejecucién
sobre blehes Iegalmerfte inembargables o de actos de
imposible reparamon n“laterlal casos en los cuales el plazo
para mterpc?ner el rscurso se computara a partir del dia
siguiente al en qﬂe surta efectos la notificacion del
requerlmlentra de pago o del dia siguiente al de la diligencia de
embargo.

!‘
4
.,

El Mandarmento de Ejecucion numero |G

de fecha trelnta de marzo de dos mil veintitrés, emitido por la
Direccién Gehéral de Recaudacién dependiente de Ia
Coordinacion 6;1% Politica de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda, es e% acto con el que se da inicio al procedimiento
administrativo de ejecucion, tal y como se desprende de los
articulos 166 yﬁ_?O del Codigo Fiscal; bajo esa premisa, dicho
acto se puede ?ifﬁpugnar a través del recurso administrativo de
revocacion, er{ft%’arminos del articulo 219 fraccién Il, inciso b),
del Cédigo Fiscal, en concatenacién con el articulo 220 del
mismo Cédigé, que dispone que: “Cuando el recurso de
revocacion s:e " interponga porque el procedimiento
administrativo ?je ‘gjecucion no se ajusté a lo establecido en
este Caodigo, !@s violaciones cometidas antes del remate,
sdlo podran h"'ace’rse valer hasta los diez dias siguientes a
la fecha de ;:)"'yblicacién de la convocatoria en primera
almoneda, salVio gue se trate de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables. de actos de imposible
reparacion maférfa/, casos en que el plazo para interponer el
recurso se computara a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia
siguiente al de la diligencia de embargo.”

g
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Como se advierte, cuando el recurso de revocacion se
Interponga porque el procedimienfgb administrativo de
ejecucion no se ajusté a lo establecidoien el Cédigo Fiscal, |las
violaciones cometidas antes del rémate de bienes. sélo
podran hacerse valer hasta los diez dias siguientes a la
fecha de la publicacion de la convocatorla en primera
almoneda a8 menos que se encuentre en los casos de
excepcion que el propio numeraliprevé, relativos a que los
actos de eJecucmn se hubleran realizado sobre bienes
legalmente membargaQIeS o que se trate de actos de imposible
reparacion material, cast»ag en que el plazo para interponer el
recurso de revocacion se' .comautara a partir del dia habil
siguiente al en que surfa efectos la notificacion del
requerimiento de pago o def‘ cfla habil siguiente al de Ia

5

diligencia de embargo. ‘-’i

ft 5
o o

3 %
E
-

En el caso, no se cumpleicon estas hipétesis, porque
no se ha publicado la convocatorla det remate correspondiente,
ni esta demostrado que el embargo sq haya realizado sobre
bienes legalmente lnembargables o sé trate de un acto de
imposible reparacion material: de ahi su improcedencia y
desechamiento del recurso de revocaCIon promovido por el
actor. %

.-*__

Por tanto, al existir criterio Jur|spruden01al emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
este Tribunal se encuentra obllgado a acatarlo, esto en
términos de lo dispuesto por el primer: parrafo artlculo 2173,
de la Ley de Amparo.

Sobre estas bases, resultan infundadas las demas
razones de impugnacion que vertio el actor, porque van
encaminadas a controvertir la legalidad de la resolucion del
Recurso de Revocacion nimero NS R. R., que se fundé
y motivé en el articulo 220 del Cadigo Fiscal, desechando ese
recurso, porque las violaciones cometidas antes de| remate de
bienes, so6lo podran hacerse valer hasta los diez dias

* Articulo 217. Lz jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicla de la
Nacion sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y
de las entidades federativas. con excepcion de la propia Suprema Corte.
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siguientes a la fecﬁa de la publicacion de la convecatoria en
primera almoneda; Vi en el caso, no se esta antelas hipétesis
de excepcién que é@tablece el mismo numeral que son:
cuando se trate de acti‘zg de ejecucién sobre bienes legalmente
inembargables o de actos de imposible réparacion material;
casos en los cuales el‘ plazo para mte’rponer el recurso se
computara a partir del dla siguiente al"en que surta efectos la
notificacion del requerlmlénto de pago o del dia siguiente al de
la diligencia de embargo.
{ i

Asi mismo, no le favgrecen al actor las tesis que invocd
con los rubros: “MULTAS /MPUESTAS POR EL PODER
JUDICIAL DE LA% FEDERACION. SON
APROVECHAMIENTOS QJE CONSTITUYEN UN CREDITO
FISCAL”; "MULTA POF? INCUMPLIMIENTO A UNA
EJECUTORIA DE AMPAE?O WD/RECTO SU COBRO DEBE
RESERVARSE HAST}f TinTO QUEDE FIRME EL
ACUERDO POR ELj QUE‘f SE IMPUSO” y *MULTAS
JUDICIALES. LOS @RED/"&OS FISCALES RELATIVOS
NACEN CUANDO l_ﬂf SENTENC/A CAUSA EJECUTORIA,
PERO PARA HACERLAS EFECT/VAS ES NECESARIO EL
REQUERIMIENTO DE P,{GO DE LA AUTORIDAD
EXACTORA, QUE PUEDE SS‘? IMPUGNADO EN EL JUICIO
DE NULIDAD.”, “RECURSOS ?DMINISTRAT/VOS CUANDO
LA DECISION DE EDESECHAE?LOS O TENERLOS POR NO
INTERPUESTOS SE /MPUGf\gA MENDIANTE EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADIVE]NISTRAﬁVA LA SALA A QUIEN
CORRESPONDA GONOCER DE LA DEMANDA, DEBE EN
PRIMER TERM/NO° VER/FICAR SIPROCEDE EL RECURSQO,
Y SI ASI ES Y CUENTA CCN ELEMENTOS PARA ELLO,
DEBE EXAMINAR rLOS AGRAV/OS PLANTEADOS EN EL
RECURSO, AUN CUANDO NO SE HAYAN REITERADO EN
LA DEMANDA, ASI (}OMO L_-OS NUEVOS QUE EN ESTA SE
PROPONGAN EN CONTRA DE LA RESOLUCION OBJETO
DEL PRIMERQ.”, “JL"i{IC/O DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE
LITISABIERTA CON'EENIDO EN EL ARTICULO 197, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE | ANULACION NOVEDOSOS O
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REITERATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION
RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS
POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.”; “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE [AS RESOLUCIONES QUE FINCAN CREDITOS
FISCALES, ASI COMO SU COBR® EN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO.”; “MULTAS JUBICIALES. LOS CREDITOS
FISCALES'RELATIVOS NACEN CUANDO LA SENTENCIA
CAUSA  EJECUTORIA, PERO PARA HACERLAS
EFECTIVAS ES NECESARIO: EL REQUERIMIENTO DE
PAGO DE LA AUTORIDAD EXACTORA, QUE PUEDE SER
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD” “NULIDAD. LA
DECRETADA POR 'INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE% LA AUTORIDAD QUE EMITE EL
CREDITO FISCAL O UNO DE{LOS ACTOS INTEGRANTES
DEL PROCESO DE FISCALIZACION, NO PUEDE SER PARA
EFECTOS, CUANDO SE IMPYGNAN SIMULTANEAMENTE
LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL
Y LA DICTADA EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION.”; “NULIDAD LISA Y LLANA DE LOS ACTOS

IMPUGNADOS EN EL RECUF}’SO DE REVOCACION EN,
MATERIA FISCAL. DEBE DECLARARSE CUANDO SE
DETERMINA LA INSUFICIENTE' F’UNDAMENTAC/ON DE LA

COMPETENCIA DE LA AUTOR/DAD QUE LOS EMITIO,
CONFORME AL ARTICULO 133 ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERAC!ON ‘MULTA COMO
MEDIDA DE APREMIO PARA HA CER CUMPL/R EL LAUDO.
DEBE IMPONERSE AL SERVIDOR: PUBLICO EN SU
CALIDAD DE PERSONA FISICA Y NO A LA ENTIDAD
PUBLICA QUE REPRESENTE ~ (LEGISLACION
BUROCRATICA DEL ESTADO DE GUERRERO) y
‘MULTAS IMPUESTAS POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES A LAS AUTOR/DADES DEBEN
CUBRIRSE POR LA PERSONA FISICA QUE OCUPA EL
CARGO AL QUE SE REFIEREN Y QUE COMET/O LA
INFRACCION.”: porque existe jurisprudencia .emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que es aplicable al caso.
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Por. lo cual, este Tribunal se encuentra impedido
juridicameﬁte para analizar las demas razopes de
mpugnamonxque hizo el actor, porque estan encarminadas a
controvertir Cuestlones de fondo y el Mandémiento de
Ejecucién con ndmero de folio I_,zde fecha ocho
de noviembre de' dos mil veintitrés; nilos ' agraWos novedosos”
que destacd; porque no demostro la |Iegalldad del acto
impugnado. _3_.;'”

Esto, con fun"ejamento en la tg’i‘;is de jurisprudencia
2a./J. 27/2008, con numero de registrgf"l 70072, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion privada del velnte de febrero de dos mil ocho; con el
rubro y texto:

<7
]

“LITIS ABIERTA EN EL JUICIO:DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA. FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO OPERA
CUANDO EL RECURSO, HECHO VALER EN CONTRA DE UNA
RESOLUCION PRIMIGENIA FUE DESECHADO Y NO SE DEMUESTRA
LA ILEGALIDAD DE SU Pﬁ?ONUNC!AMIENTO

El articulo 197 del Cédigo F;sca’f de la Federacion previene lo que se ha
calificado como ‘litis abierta”la: ’cuaf significa, esencialmente, resolver un
Jjuicio en contra de una resofupfon recaida a un recurso confirmatorio de la
impugnada, en el que se debéran estudiar no sélo las argumentaciones
hechas valer en el recurso srmé también todas las novedosas introducidas
en contra de la resolucion pnm{gema sin embargo, esa regla solo operara
cuando proceda entrar al examen de fondo de ambas resoluciones. pero
no cuando el recurso fue desachado por improcedente, pues técnicamente
deberé examinarse en prr'mer.'-,__'-l-m_{;far la legalidad de ese desechamiento, de
tal modo gue sélo cuando se’concluya su ilegalidad se podra pasar,
conforme al principio de "litis gbierta”, al estudio de fondo del asunto, si es
que existen elementos juridicos para decidir. Légicamente, si en contra del
pronunciamiento de improcedengja no se expresan conceptos de invalidez
tendré que reconocerse su vaho‘ez sin ser juridicamente posible pasar al
examen de fondo.

.EI

(Enfasis afiadido)

Tesis que, no obstante, aplica la “litis abierta”, encuadra
en este asunto, toda vez que el actor no demostro la ilegalidad
del desechamiento del acto impugnado.

En consecuencia, se deE;Iara la legalidad de la
resolucidon del Recurso de Revocacién con numero de

40 Novena Epoca. Registro: 170072. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVII, marzo de 2008. Materia(s)
Administrativa. Tesis: 2a./J. 27/2008. Pagina: 152.
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expediente — emitida el Qého de noviembre de

dos mil veintitrés, por la SUBPROCWRADORA FISCAL DE
ASUNTOS ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL
ADSCRITA A LA SECRETARIA' DE HACIENDA DEL
GOBIERNO‘--QEL ESTADO DE MORELOS.

El actor solitjté como pretension:

"

‘A. La nulidad de /a':'reso!uc.fc’m adininistrativa de 08 de noviembre de 2023
dictada en el recurso'de revocacion con expediente || R IR

B. Como consecuencia.de la pfimera se pretende la nulidad del cobro
coactivo identificado con'el fofr'qf:ﬂ

Pretensiones que son'iﬁdprocedentes, porgue el actor
no demostré la ilegalidad de la (jé-solucién combatiday, por ello,
se confirma la legalidad del actp impugnado.

Por lo expuesto y funda?‘_;f:lo, e-ste Tribunal:

RESUELVE "

PRIMERO. Este Tribuné] Pleno es competente para
conocer y resolver este asu'j;'jto de Canormidad con los
razonamientos vertidos en el ri__rimer punfp de las razones y
fundamentos de la presente resé__lucién. ;

SEGUNDO. E| actor no '-fqr_lesvirtué la presuncion de
legalidad de la resolucién impugr{_ada, por lo cual se confirma
su legalidad. 3

TERCERO. No es procedenté«,ﬁla pretensiém de la parte
actora. ! :

CUARTO. En su oportunidad "archl’vese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE ‘a Ia parte actora vy
por oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvierdn y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
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Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, ponente
en el presente as__unto; y Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante -ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acug_-'r’dos, quien autoriza y da
fe. .

TRIBUNAL l';DE JUSTlC_,l,_I-I\ ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

GUILLI xRROYO CRUZ
TITULAR DE LA QEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

¢ | MAGISTRADA

S MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA

\
a

MAGISTRADO
R ; ____-_‘—-‘-__:_H
.

N\ _H_
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRA

N ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES MINISTRATIVQ_S
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TRize AL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretari
corresponde a la resolucién emitida por este
expediente nimero TJA/4ESERA/JDN-1T!Z_:‘

DE LA SECRETARiA DE HACIENDA DEK PO ) _‘: \T\AL Y EL DIRECTOR GENERAL
DE RECAUDACION DEL ESTADO DE MUR P ; / aprobada en sesion de Pleno del

[ T
10 rIJFf'Hpv Carrillo Puerto, Benemérito del

etaritloseyeooliicionario v defensor del MAYAB”
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en estos supuestos normativos ".
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