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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JDN-
129/2023.

actor S

AUTORIDAD DEMANDADA:

B  /DSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO  CIUDADANO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS; TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS vy
SERVICIOS DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS  AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL LHC
GRUAS Y TRANSPORTES, S.A. DE
C.V.” (SIC).

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Cuernavaca, Morelos; a once de septiembre de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el namero de expediente
TJA/42SERA/JDN-129/2023, promovido por | EGTGTGEN
B <~ contra de las autoridades: [l Adscrito a la
Secretaria De Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio
de Cuernavaca, Morelos; Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Servicios de
Transporte, Salvamento y Depdésito de Vehiculos Auxiliares
al Transporte En General LHC Gruas y Transportes, S.A. de
C.V..

GLOSARIO



Actos impugnado

Constitucion Local

Ley de la materia

“Boleta de infraccién”,
numero - de fecha 10
de junio del 2023” (sic).

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

Actor o I

demandante

Reglamento Reglamento de Transito vy
Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia

Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el veintidds de junio del afio
dos mil veintitrés’, -— por su propio
derecho comparecié ante este Tribunal, a demandar la
nulidad de la ilegal infraccion de transito y vialidad con
nidmero de folio -de fecha 10 de junio del 2023,
sefialando como autoridad responsable a: ‘JJij Adscrito
a la Secretaria De Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Servicios de
Transporte, Salvamento y Depésito de Vehiculos Auxiliares
al Transporte En General LHC Graas y Transportes, S.A. de
C.V.” (SIC), para lo cual relatdé los hechos, expresé las
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razones por las que se impugna el acto o resolucion y ofrecio
los medios de prueba que fueron agregados al expediente
gue hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha treinta de junio de dos
mil  veintitrés,> se admite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y
Sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas.

TERCERO.- En acuerdos de fecha del veintiuno y veintitrés
de agosto del afio dos mil veintitrés,® se tuvo por contestada
la demanda, en consecuencia, se ordené dar vista al
demandante para que en el plazo de tres dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera, con el apercibimiento
de ley. Asimismo, se le hizo del conocimiento que cuenta
con un plazo de quince dias habiles para el efecto de
ampliar su demanda.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de septiembre
del afio dos mil veintitrés,* se tuvo por desahogada la vista
ordenada mediante auto de fecha veintitrés de agosto del
ano dos mil veintitrés.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha del nueve de octubre del
afio dos mil veintitrés,® previa certificacién del término de los
quince dias para ampliar demanda, y toda vez que el actor
no amplié su demanda, por asi permitirlo el estado procesal,
la Sala, procedié a abrir el juicio a prueba, concediéndole a
las partes un término comun de cinco dias para que ofrezcan
las pruebas que a su derecho corresponde.

SEXTO.- Previa certificacién, en acuerdo de dieciséis de
noviembre del afio dos mil veintitrés®, la Sala instructora tuvo

por presentado al Ciudadano -_ parte

demandante y el segundo por el Licenciado ([N

2 Fojas 15-18.

* Fojas 34-35; 45-46 y 58-59.
4 Foja 68.

3 Foja 74-75.

8 Fojas 90-94.



B dclegado de las  autoridades

demandadas en el presente juicio, ratificando las pruebas
que consideraran oportunas y sefial6 fecha para Ia

celebracidn de la audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO.- En auto de fecha veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro’, se ordend requerir nuevamente a la autoridad
demandada TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, la exhibicion de la infraccién de transito
controvertida.

OCTAVO.- Con fecha catorce de marzo de dos mil
veinticuatro®, se tuvo por exhibida la infraccién de transito
original; por tanto, se ordend dar vista a la parte demandante
por tres dias.

NOVENO.- Por las razones relatadas en los precedentes
séptimo y octavo, la audiencia de pruebas y alegatos se
difirid en tres ocasiones, veintitrés de enero®, catorce de
marzo'® y treinta de abril'!, de dos mil veinticuatro.

DECIMO .- Finalmente, el dia veintiocho de junio del afio dos
mil veinticuatro', se declar6 abierta la audiencia,
haciéndose constar que no comparecieron las partes, ni
persona alguna que legalmente los representara, no
obstante de encontrarse debidamente notificados, por lo que
se procedid a realizar una bisqueda en la oficialia de partes
de la Sala Instructora, sin que se encontrase escrito que
justificara su incomparecencia a la audiencia; y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedio
al desahogo de las pruebas ofrecidas por el demandante
consistentes en las DOCUMENTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS, PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA E |INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, mismas que se tuvieron por desahogas,

7 Fojas 112-113
8 Fojas 127-128.
°Foja 118.
16 Foja 133.

' Foja 142.
2 Fojas 159-161.
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considerando la naturaleza de las mismas, acto continuo y
toda vez que la autoridad dio contestacién a Ia demanda
incoada en su contra, y al no existir pruebas para desahogar
se procedid a cerrar el periodo probatorio y continuar con la
etapa de alegatos, en esta etapa se hizo constar que se
encontraron dos escritos signados por el Ciudadano-

_ parte demandante y el segundo por el
Licenciado [N N W, c</cgado de las

autoridades demandadas, por medio del cual hacen valer
sus alegatos gue a su parte corresponden, por lo que se
mandaron a agregar a los autos, para que surtan los efectos
legales correspondientes. En consecuencia, fue cerrado el
periodo de alegatos.

DECIMO PRIMERO.- Con fecha del dos de julio del afio dos
mil veinticuatro™, se publicé por lista el acuerdo de fecha
veintiocho de junio del afio dos mil veinticuatro, mediante el
cual se cité a las partes para oir sentencia: misma que hoy
se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de una autoridad del Municipio
de Cuernavaca, Morelos.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B)
fraccion Il, inciso b) y la disposicion transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales
publicados el dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este

13 Foja 161 vuelta.



Tribunal estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica del acto
administrativos materia de ésta controversia, ha quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibiciéon como
prueba el original del “acta de infraccion de folio [l de
fecha 10 de junio del afio 2023”, visible a la foja ciento
veintiséis del sumario en estudio, a la que se le otorga valor
probatorio pleno en términos de lo establecido en los
articulos 391, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién
complementaria a la ley de la materia, al tratarse de una
documental publica emitida por la autoridad competente
para hacerlo.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de
la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si
en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

Razén a lo anterior, primariamente es de sefalar que las
autoridades demandadas. al momento de dar contestacidn
a la demanda, hicieron valer causales de improcedencia y
sobreseimiento contenidas en la fraccion tl, XIV y XVI, del
articulo 37 mismas que a la letra dicen lo siguiente:



TJA/4°SERA/JDN-129/2023

LT IA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa es improcedente
en contra de:

ll. Actos que no afecten el interés juridico
o legitimo del demandante;

XIV. Cuando de las constancias de autos
se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

XVI. Los dema&as casos en que la
improcedencia  resulte de alguna
disposicion
de esia Ley.

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en la
fraccion Ill, no se aprecia se encuentre actualizada, toda vez
que del acta de infraccién de folio [Jjij de fecha 10 de junio
del afio 2023, se advierte claramente que fue impuesta de
forma personalisima al ciudadano de nombre _
B < su caracter de parte demandante en el presente
juicio, por tal razén le asiste un interés juridico para poder
combatir el acta de infraccién descrita en lineas que
anteceden.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

En relacién a la causal de improcedencia establecida en la
fraccion XIV de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, resulta completamente improcedente, toda vez
que la existencia del acto impugnado ha sido constatada pcr
este Tribunal, en los términos del apartado considerativo
precedente, el cual se tiene aqui por reproducido como si a
la letra se insertase en obvio de repeticiones inttiles.

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en |a
fraccién XVI; resulta inoperante, toda vez que, la deficiencia
en el planteamiento de la queja esta vedado a la autoridad
demandada, por lo que, le corresponde hacer valer de forma
clara y concisa las defensas y excepciones que considera
pertinentes.

~d



Ahora bien, del escrito de contestacion de demanda suscrito

por el Licenciado | -- s

caracter de Tesorero Municipal Del Ayuntamiento De
caracter de | NI I W 2cscrito a la Policia Vial
de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y la C. _
en su caracter de representante procesal
de “Servicio De Transporte, Salvamento Y Depdsito De
Vehiculos, Auxiliares Al Transporte En General, LHC Gruas
Y Transportes S.A. De C.V”, se advierte la interposicion de
las siguientes defensas y excepciones:

o FALTA DE ACCION Y DE DERECHO;

e LA DE NON MUTATI LIBELLI;

o SINE ACTIONE AGIS;

o IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO;
e LA DE FALSEDAD;

e DE LA RESPECTO Y ALCANCE DE LA
PRUEBA;

OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA, y.

« LAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACION.

Por cuanto a las defensas y excepciones, consistentes en:

En cuanto a las EXCEPCIONES DE FALTA DE ACCION Y
DERECHO, resulta infundada, toda vez que el acta de
infraccion de folio -S, fue impuesta de manera
personalisima al ciudadano - - por lo
cual le asiste plenamente un interés juridico y legitimo para
controvertir los actos de autoridad, que en esta via se
combaten.
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Ahora, bien, ciertamente la falta de accién y derecho es una
defensa comlnmente utilizada en el derecho privado para
revertir la carga probatoria a la parte demandante; principio
acogido en la materia administrativa bajo el principio de
presuncion de validez del acto administrativo, acogido en el
articulo 9, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos™.

De esta manera, por virtud del citado principio, corresponde
al actor la carga de desvirtuar la validez del acto impugnado.

Por cuanto a la excepcidon o defensa consistente en NON
MUTATI LIBELI, es infundada, pues tal como se advierte
del analisis realizado al escrito inicial de la demanda, asi
como, a las pruebas ofrecidas por la parte demandante, se
advierte que no existe modificacién alguna a las mismas,
sino que, por el contrario, se indica que el actor a realizé de
manera precisa, clara y concisa el acto impugnado o
resolucién que pretendia demandar, asi como, las
prestaciones que reclamaba.

Por cuanto a la excepcién o defensa consistente en
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO, resultan
infundadas, toda vez que ya se analizé alguna de las
causales de improcedencia contenidas en la fraccion Il
XIV'y XVI, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, hechas valer por las autoridades
demandas.

En relacion ala EXCEPCION DE FALSEDAD, se desestima
por relacionarse con el fondo del asunto, puesto que, no es
juridicamente posible la resolucion de las cuestiones
planteadas sin entrar al estudio del cimulo probatorio,
propio del estudio de fondo, caso contrario se estaria
violentando el derecho humano del acceso al debido
proceso.

4 ARTICULO 9. - El acto administrativo valido ser eficaz y exigible a partir de que surta
efectos la notificacién legalmente efectuada.



Por cuanto a la EXCEPCION DE RESPETO Y ALCANCE
DE LA PRUEBA, no se actualiza la excepcion de respeto
de la prueba, toda vez que dentro de la apertura de “JLICIO
A PRUEBA”, a todas las partes se les se respeto el derecho
de ofrecer las pruebas que a su derecho corresponda,
siempre y cuando sean licitas y no contravengan la
apariencia del buen derecho, y por cuanto a la excepcicn del
“ALCANCE DE LA PRUEBA’, no se actualiza ya que, las
pruebas que desfilaron ante este Pleno. se advierte
claramente que tenian plena relaciébn con el acto
impugnado; y dichas pruebas son licitas y no contravienen
la apariencia del buen derecho, y todas las partes tuvieron
pleno conocimiento de ellas y no las controvirtieron
mediante el incidente correspondiente.

Por cuanto a las EXCEPCIONES DE OSCURIDAD Y
DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA; resultan
improcedentes e infundadas, por los siguientes motivos y
fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

l. EI nombre y firma del demandante;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca; o er su caso, la
manifestacion expresa de recibir los avisos de
notificacion m=adiante  direccion de ccrreo
electrénico;

[ll. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento sera el de su residencia oficial;
IV. El acto, omisidén, resolucién o actuaciér de
caracter administrativo impugnadas;

V. La autoridad ¢ autoridades cemandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado
cuando el juicic sea promovido por la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del terce-o interesado, <i los
hubiere;

VII. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucién impugnado;
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VIIi. La pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucién.,

En cada demanda soélo podrd aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de Ia
impugnacién de resoluciones conexas, o que se afecte
los intereses juridicos de dos o mas personas, mismas
que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes
éstos ejerceran su accion a través de un representante
comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas personas
en contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior,
el Magistrado Instructor requerira a los promoventes
para que en el plazo de cinco dias habiles presenten
cada uno de ellos su demanda correspondiente,
apercibidos que de no hacerlo se tendrd por
presentada por el primero de los impetrantes.

El' Tribunal podrd acordar el establecimiento de
formatos para presentacién de demanda, mismos que
podran ser presentados mediante la asesoria que
brinde el Tribunal o mediante el acompafamiento
virtual que se otorgue para su presentacion via
electrénica.

Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su
demanda:

l. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

Il. ElI documento con el cual acredite su
personalidad, cuando promueva en nombre de otro
0 en representacion de una persona moral;

lll. El documento en el que conste el acto o
resolucion impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una
resolucion negativa o positiva fictas, debera
acompanfar una copia en la que obre el sello de
recepcion de la instancia no resuelta expresamente
por la autoridad;

V. La constancia de la notificacion de la resolucién
impugnada, y

11



VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro de
las veinticuatro horas siguientes debera dictar el auto
que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos exigidos
por esta Ley y estd accmpariada de los documentos
que le son exigidos, se admitira a tramite.

Si la demanda es irregular, obscura o ambigua 0 no
esté acompanada de los documentos exigidos por esta
ley, o de las copias necesarias para el emplazamiento
y traslado, se le prevencra al promovente para que en
el término de cinco dias, la aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el plazo
conferido para tal efecto, se tendra por 10 interpuesta
la demanda...”

Dispositivos cuyo contenido se vigild su debido
cumplimiento, el Magistrado Especializado, pues antes de
admitir la demanda, se cercior6 debidamente de su
regularidad, lo cual corrobora ya que este Colegiado de la
lectura de la misma demanda, por lo tanto se aprecia que
reunié los requerimientos legales pre insertos; ello incide en
la ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar el
demandante, el acto impugnado; la autoridad demandada;
los conceptos de anulacion; asi como los antecedentes del
caso, entre otros datos, que permitieron a las autoridades
demandadas, pronunciarse con toda oportunidad, en aras
de ponderar el debido proceso, en favor de las demandadas,
consagrado en el articulo14 Constitucional.

Conclusién que se apoya en el siguiente criterio federal:

“DEMANDA DE NULIDAD, OSCURIDAD O
IMPRECISION EN LA. LA OMISION DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
REQUERIR AL ACTOR PARA QUE LA ACLARE,
VIOLA LAS NORMAS DEL PROCEDIMIENTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI)."s

. Re_g_istro digital: 1684-5. Instancia: Tribunalzs Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: IX.20.14 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIV,
Noviembre de 2001, pagina 502. Tipo; Aislada.
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Cuando la demanda presentada ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo sea ambigua o irregular en
el sefialamiento de los requisitos que exige el articulo
63 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
San Luis Potosi, como por ejemplo no precisar €l
nombre de la autoridad o autoridades demandadas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 del
mismc ordenamiento legal, el tribunal ests obligado a
requerir y prevenir a la parte actora para que, en el
plazo de tres dias hébiles, subsane las omisiones %
formuls las aclaraciones correspondientes
apercibiéndola que de no hacerlo se desechars Ia
demanda; ello, a efecto de hacer una correcta fijacion
de la litis y no dejarla en estado de indefension. Bajo
ese contexto, si el tribunal omite proveer sobre ese
requenmiento y mandar aclarar la demanda, vulners
las normas del procedimiento administrativo, lo cua!
resulta trascendente para el dictado de la sentencia, Ia
que debe contener la fijacion clara y precisa de los
puntos controvertidos como en cualquier juicio, y como
tales violaciones procesales se consideran analogas a
las previstas por las fracciones Ill y IX del articulo 159
de 'a Ley de Amparo, dado que si estas fracciones
establecen que se afectan las defensas del quejoso si
no se le reciben pruebas legalmente ofrecidas, o si se
le desechan los recursos legales a que tuviere derecho,
con una mayor razon cuando la misma ley del
procedimiento relativo obliga al tribunal administrativo
a resolver sobre los puntos controvertidos, y si para ello
era necesario que se mandara aclarar la demanda a fin
de hacer la fijacion clara y precisa de la litis, al no actuar
asi 'a Sala responsable causa el consiguiente estado
de indefension, infringiendo por consecuencia los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.”

Por lo que corresponde a la excepcién o defensa consistenta
en: TODAS LAS EXCEPCIONES QUE SE DERIVEN DE LA
PRESENTE CONTESTACION, es inatendible, toda vez
que, la deficiencia en el planteamiento de la queja esta
vedado a la autoridad demandada, por lo que, le
corresponde hacer valer de forma clara y concisa las
defensas y excepciones que considera pertinentes.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccidn |, del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

13



Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si el “acta de infraccion de
folio JJJ| de fecha 10 de junio del afio 2023” (sic),
misma que fue emitida con motivo de que el Ciudadano

B CONDUCIR SU VEHICULO EN
ESTADO DE EBRIEDAD”, este pleno observara que se
hayan cumplido las formalidades constitucionales; legales y
reglamentarias establecidas en las diferentes leyes vy
ordenamientos para tal efecto.

En primer lugar, en aras de salvaguardar la seguridad de
toda sociedad Morelense, este Pleno, ha determinado no
relajar la disciplina en programas denominados “CONDUCE
SIN ALCOHOL”'®, 0 cuando se esté en el supuesto que un
“OPERADOR CONDUZCA UN VEHICULO EN NOTORIO
ESTADO DE EBRIEDAD O BAJO LOS INFLUJOS DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS, DROGAS,
ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICOS O SUSTANCIAS
TOXICAS”, toda vez que pone en peligro la vida y la
integridad fisica tanto del conductor y de sus pasajeros, sino
también a otros usuarios de la via publica, como peatones y
conductores de otros vehiculos, por lo tanto este Pleno, ha
optado por no aplicar la suplencia de la queja, a los
justiciables, que han sido sancionados POR CONDUCIR SU
VEHICULO EN COMPLETO ESTADOQ DE EBRIEDAD. toda
vez que existen razones por las cuales este principio no
puede aplicarse de manera amplia o automatica, las cuales
se enuncian a continuacion:

e PUESTOS DE ALCOHOLIMETROS: los puestos de
alcoholimetros en el los diferentes Municipios del
Estado de Morelos, estan destinados a mejorar la
seguridad vial, reducir los accidentes de transito
relacionados con el alcohol, y promover conductas
responsables entre los conductores.

16 B932 22/04/23 PROGRAMA “CONDUCE SIN ALCOHOL” SE APLICA SIN DISTINCION A LOS
CONDUCTORES DE VEHICULOS OFICIALES O PARTICULARES, el cual puede ser consultado la pagina
oficial del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y en el link siguiente: https://cuernavaca.gob. mx/?p=27640
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* RESPONSABILIDAD PERSONAL: La conduccién

bajo los efectos del alcohol es considerada una
violacién grave de la ley debido a los riesgos que
implica para la vida y la integridad fisica de las
personas. Los conductores tienen la responsabilidad
de operar un vehiculo de manera segura y legal, y el
consumo de alcohol compromete seriamente esta
responsabilidad.

DETERRENTES LEGALES Y EDUCATIVOS: La
aplicacién de sanciones y penalidades por conducir
ebrio tiene un efecto disuasorio importante. Es
necesario que existan consecuencias legales claras y
firmes para desalentar el comportamiento peligroso de
manejar bajo los efectos del alcohol. Anular la
infraccién debilitaria este efecto disuasorio.

GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Conducir bajo los
efectos del alcohol es una violacién grave de la ley y
representa un riesgo significativo para la seguridad
publica. Las multas y sanciones asociadas estan
disefiadas para desalentar este comportamiento
peligroso y proteger la vida y la integridad de todos Ics
usuarios de las vias publicas. Permitir la suplencia de
la queja podria debilitar la efectividad de estas
sanciones y enviar un mensaje equivocado sobre la
seriedad del delito.

NATURALEZA DE LA INFRACCION: La conduccion
en estado de ebriedad no solo pone en peligro la vida
y la integridad fisica del conductor y a sus pasajeros,
sino también a otros usuarios de la via publica, como
peatones y conductores de otfros vehiculos. Las
autoridades tienen el deber de aplicar las leyes de
transito de manera rigurosa y efectiva para garantizar
la seguridad de la sociedad en general.

PROCEDIMIENTOS LEGALES ESTABLECIDOS:
Las multas por conducir en estado de ebriedad suelen

15



estar reguladas por leyes y reglamentos especificos,
con procedimientos establecidos para la imposicion y
contestacion de las multas. Estos procedimientos
incluyen plazos y requisitos que deben cumplirse para
proteger los derechos tanto del conductor como de las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

e PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA: El principio de legalidad establece que las
infracciones deben ser sancionadas de acuerdo con la
ley vigente. La aplicacion indiscriminada de la
suplencia de la queja podria socavar este principio al
permitir la invalidacién de multas sin una base soélida
en la ley o en los hechos y el Estado y las autoridades
estatales o municipales deben ponderar y garantizar la
seguridad de la sociedad en general, por encima del
interés personal de un individuo.

En ese orden de ideas, aunque la suplencia de la queja es
un principio importante en muchos contextos legales, su
aplicacion en casos de multas por “CONDUCIR EN

ESTADO DE EBRIEDAD” se ve restringida por LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS, QUE ES DE ORDEN
PUBLICO, de ahi la gravedad de la infraccién, TODA VEZ
QUE ES MAS IMPORTANTE PARA ESTE PLENO, LA
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NECESIDAD DE PROTEGER LA VIDA Y LA INTEGRIDAD
FISICA DE LOS CONDUCTORES, PASAJEROS Y
PEATONES QUE CONFORMAN NUESTRA SOCIEDAD.

Sin perder de vista que el derecho humano a la libre
circulacién no es absoluto, pues su ejercicio puede
restringirse con base en criterios de proporcionalidad.

Asi, la restriccion temporal a Ia libre circulacion que hace un
agente a una persona, a fin de practicarle la prueba del
alcoholimetro, debe considerarse excepcional y admisible,
sin necesidad de una orden escrita de autoridad
competente, en virtud de que por -cuestiones de
temporalidad y dado que el estado de ebriedad es
transitorio, no es posible obtener esa orden para ejercer el
acto de molestia, sino que basta la existencia del operativo
correspondiente para detener vehiculos en circulacién y
practicar, en su caso, la prueba sefialada; de ahi que la
norma mencionada no viole el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Apoya esta determinacion el siguiente precedente federal:

“ALCOHOLIMETRO. EL ARTICULO 145 BIS DE LA LEY
DE VIALIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, AL
PREVER QUE LOS AGENTES DE TRANSITO PUEDEN
DETENER LA MARCHA DE UN VEHICULO Y PRACTICAR
A SU CONDUCTOR LA PRUEBA RELATIVA, SIN
NECESIDAD DE UNA ORDEN ESCRITA DE AUTORIDAD
COMPETENTE, NO VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL",

El precepto citado dispone, entre otras cosas, que los
agentes de transito podran detener la marcha de un vehiculo
cuando se lleven a cabo operativos preventivos de
conduccion de vehiculos en estado de ebriedad. Ahora, el
derecho humario a la libre circulacién no es absoluto, pues
su ejercicio puede restringirse con base en criterios de
proporcionalidad. Asi, la restriccién temporal a la libre
circulacion que hace un agente a una persona, a fin de
practicarle la prueba del alcoholimetro, debe considerarse

'7 Registro digital: 2C15492. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: (I Regién)80.55 A (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de
2017, Tomo lll, pagina 1934. Tipo: Aislada

17



excepcional y admisible, sin necesidad de una orden escrita
de autoridad competente, en virtud de que por cuestiones de
temporalidad y dado que el estado de ebriedad es transitorio,
no es posible obtener esa orden para ejercer el acto de
molestia, sino que basta la existencia del operativo
correspondiente para detener vehiculos en circulacion y
practicar, en su caso, la prueba sefialada; de ahi que la
norma mencionada no viole el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maxime que el
numeral 145 Bis aludido encuentra plena justificacion en el
diverso 117, tltimo parrafo, constitucional, que prevé que las
Legislaturas de las entidades federativas, asi como el
Congreso de la Unién, dictaran leyes encaminadas a
combatir el alcoholismo, por lo cual el legislador local busco
disuadir a los ciudadanos de ingerir bebidas alcohdlicas y
manejar vehiculos, en aras de tutelar la vida y bienes del
conductor, sus acompafantes y el resto de la sociedad.”

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor, se encuentran visibles
de la foja tres a la foja ocho del sumario en cuestion, mismas
gue se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir
su transcripcion en el presente fallo, no significa que éste
Fleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestidén que no implica violacién a precepto alguno de la ley
de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” '8

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones

| - . .
8Novsna Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX|, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2z /J. 28/2010, Pagina: 830.
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_ al momento de llenar el apartado de

efectivamente planteadas, que respectivamente establecen
los articulos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, no depende
de la insercion material de los aspectos que forman la Litis,
sino de su adecuado andlisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En el PRIMER AGRAVIO, Ia parte demandante,
medularmente alega que el Ciudadano |

en su caracter de [

I - iscrito a la Policia Vial de la Secretaria de

Proteccion y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en su calidad de autoridad
demandada, no fundo su competencia como autoridad de
transito ya que solo asentd textualmente -
” (SIC).

No puede pasar desapercibido para este Pleno, que el
demandante, pretende sorprender a este Pleno, al sefialar
que el Ciudadano

“NOMBRE COMPLETO DE LA AUTORIDAD DE
TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL QUE EMITA LA
PRESENTE INFRACCION, DE CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS”, asentd

textuaimente || IR . (S/C), lo que

resulta completamente falso, ya que este Pleno, advierte

en dicho apartado que el -..- Seantir

, ARTICULO 6, FRACCION 9,

. para

robustecer lo anterior se anexa la imagen siguiente:
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Derivado de lo anterior se advierte claramente que en ningun

momento el ciudadano [NEEEEEEEEGEG
B oscnto textualmente la leyenda |G

_, (SIC), como lo manifiesta el actor en su

escrito inicial de demanda.

En ese orden de ideas, el ciudadano _

, argumentd en su defensa que el acta de
infraccibn que en esta via se combate, se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que asento textualmente
como fundamento I I IR W aticulo 6, Ia fraccién
9, del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos”.

Haciendo una debida interpretacién del articulo 6, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, mismo que a la a letra dice lo siguiente:

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipales:

I.- El Presidente Munizipal;

Il.- El Sindico Municipal;

lll.- Titular de Seguridad Pdblica, Transito y Vialidad:
IV.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad:

V.- Policia Raso;

VI.- Policia Tercero;

Vll.- Policia Segundo

VIII.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;
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Xl.- Auto patrullero;

XII.- Perito;

XIlll.- Patrullero;

XIV.- Operador de gria del Ayuntamiento que se
frate y,

XV.- Los Servidores Publicos, del Municipio a
quienes el Reglamento Estatal, este

Reglamento y otras disposiciones legales aplicables o
la autoridad competente les otorguen atribuciones.

Del contenido del articulo 6 del Reglamento de transito y
vialidad para el municipio de Cuernavaca, Morelos,
advertimos que se encuentra establecida la fraccion IX,
(nueve), que en numeros arabigos equivale a “9” y toda
vez que la “real academia espariola” a determinado en
su obra titulada “DICCIONARIO PANHISPANICO DE
DUDAS?”, en el numeral “2.2. USO DE LOS NUMEROS
ROMANOS” *® que:

“Uso de los nimeros romanos. En la actualidad. solo se
usan los numeros romanos, casi siempre con valor
ordinal, en los casos siquientes:

a) En monumentos o placas conmemorativas, para
indicar los afios: MCMXCIX (= 1999). Esta
costumbre esta _cayendo en desuso vy
actualmente es mas normal usar la numeracién

arabiga”.

En consecuencia, este Pleno, determina que la
“FRACCION IX’, es igual a decir “FRACCION 9%, por tal

razén se determina que el ciudadano || N
I .5 dcbicamente s

competencia en el acta de infraccion de folio i} va
que establecié perfectamente el articulo 6, la fraccién 9 o
(1X), del Reglamento de Transito y Vialidad para el

' Diccionario panhispanico de dudas.
https://www.rae.es/dpd/n%C3%BAmeros#:~:text=En%201a%20actualidad%2C%20s010%2
0se,normal%20usar%201a%20numeraci%C3%B3n%20ar%C3%A 1 biga.
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municipio de Cuernavaca, Morelos, que le da el caracter

. coo autoridad de transito de
Cuernavaca, Morelos, por lo antes expuesto, el primer
agravio resulta completamente infundado.

Por cuanto al SEGUNDO AGRAVIO, consistente en el que
el ciudadano
“Omitid_fundar su ¢ encia_para_emitir el acta de
infraccidon con folio W RESULTA INOPERANTE,
toda vez que de la lectura del acta de infraccidn de transito
numero [l levantada el dia 10 de junio del 2023, se

desprende gque el ciudadano |GGG
fundd su competencia en los

articulos 14, 16,21, 115, fracciones 2 y 3, inciso h, 1 17
fraccién Ix, parrafo Il de la constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos; 114 bis, fraccion Xlll, de la
constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1,2,3, 4,5,6 fracciones IV, IX, X, XI, XlI, XIll, 1 6,
19, 20, 21, 22 fracciones | a XLIX, 66 fracciones |l y I, 67
fracciones | a V, 68,69, fracciones la V,70,74,77
fracciones la VIII,78,79,80,82, 83, 84, 85 fracciones | a X,
86 fracciones | a V, 89, del Reglamento de Transito y
vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
aplicable al momento de levantar el acta de infraccion.

Mismos articulos que a Ia letra dicen lo siguiente:

Articulo 66.- La Autoridad de Transito y Vialidad,
deberan prevenir por todos los medios disponibles
los hechos de transito y evitar que se causen o
incrementen los dafios a propiedades y a la
integridad fisica de las personas. En especial
cuidaran de la seguridad de los peatones y que éstos
cumplan las obligaciones establecidas en este
Reglamento; para este efecto, las autoridades de
transito actuaran de la siguiente manera:

.- Cuando uno o varios conductores estén en vias de
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cometer una infraccion, los agentes cortésmente, les
indicaran que se abstengan de hacerlo, y

Il.- Ante la comisién de una infraccién a éste
Reglamento, los agentes haran de manera eficaz pero
atenta, que la persona que haya cometido la falta
cumpla con la obligacién que segin el caso le sefiale
este Reglamento; al mismo tiempo el agente
sancionara a dicha persona y le explicara las faltas
cometidas a este ordenamiento.

Articulo 67.- Los agentes de la Policia de Transito
y Vialidad, cuando los conductores de vehiculos
contravengan algunas de las disposiciones de
éste Reglamento, procederdan en Ila forma
siguiente:

|.- Indicar al conductor que debe detener la marcha del
vehiculo y estacionarlo en un lugar que no obstaculice
la circulacion:

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

V.- Una_ vez proporcionados los documentos,
procedera a levantar el acta de infraccidn, de la que
entregara un tanto al infractor.

Por lo tanto, del contenido de las fracciones | y Il del articulo
66; asi como de las fracciones | y V del articulo 67, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, se desprende la correcta
fundamentacién de la competencia para poder emitir el acta
de infraccion de la cual se duele el demandante, por tal
razon RESULTA INOPERANTE el segundo agravio hecho

valer por el actor.

En relacién al TERCER AGRAVIO, mismo que consiste en

el que el ciudadano NNEGNGEGE

“no expreso los motivos para emitir la multa.
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toda vez que tenia la obligacién del agente de transito
mencionar que articulo no se respetdé o en que consiste
dicha violacion al reglamento de transito®, resulta
completamente inoperante, por las cuestiones siguientes:

El argumento expuesto por el oficial demandado, en el cual
cité que el actor “CONDUCIA EN ESTADO DE EBRIEDAD”
y lo cual lo acredité con la exhibicién del “con certificado
médico de folio [} y prueba de alcoholimetria de fecha 10
de junio del 2023, con una cantidad de 0.61 miligramo de
alcohol por litro de sangre aspirado?””’, documentales que
fueron adjuntadas en su escrito de contestacion de
demanda.

Los elementos que se consideran suficientes para
establecer el grado de intoxicacién que el Oficial de Transito
demandado percibié, toda vez que del ticket de resultado de
la prueba de alcoholimetria que le fue practicada al
demandante?!, se aprecia que arrojé un resultado de 0.61
de alcohol por litro de sangre en aire espirado; concatenado
con la certificacion médica con folio [} de fecha 10 de
junio de dos mil veintitrés?, emitida por e! ||| G
B corobord el grado de intoxicacion; visible
a la foja ciento quince del sumario en estudio, a la que se le
otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido
en los articulos 391, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la ley de la materia, al tratarse de una
documental publica emitida por la autoridad competente
para hacerlo.

2 Foja 57.
21 Foja 57.
2 Foja 57.
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Tomando en consideracién el resultado del certificado
médico con folio {Jfjy de la prueba de alcoholimetria,
practicada al demandante, mediante las cuales se
determind que conducia su vehiculo con el 0.61 de cantidad
de alcohol en la sangre evaluando el aire exhalado y
atendiendo lo establecido en la fraccién |, del articulo 8022
en relacibn con el parrafo tercero del articulo 89 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en el cual establece como estado
de ebriedad aquella persona que se le aplique una
prueba de alcoholimetria y arroje como resultado de
0.40 miligramos o superior_de alcohol por litro de
sangre en aire espirado, por lo cual derivado del contenido
de la certificacion médica y de la prueba de alcohometria, al

ciudadano (}} I <~ 'a cual arrojo como

resultado 0.61, del que se advierte claramente que el

2 Articulo 80.- Las Autoridades de Transito deberan retirar de la circulacién y remitir al depésito un
vehiculo, cuando:

|.- El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad o bajo los influjos de bebidas alcohdlicas,
drogas, estupefacientes, psicotrépicos o sustancias toxicas, aun cuando se le haya suministrado por
prescripcion médica;
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demandante, SE ENCONTRABA CONDICIENDO SU
VEHICULO EN ESTADO DE EBRIEDAD.

Del contenido del acta de infraccion nimero [}, se

advierte que el ciudadano [ G
B cits <! articulo 80 fraccion | del Reglamento de
Transito y Vialidad de Cuernavaca, Morelos y ademas se le
hizo de conocimiento al demandante, que el motivo de la
infraccién era con motivo de “CONDUCIR EN ESTADO DE
EBRIEDAD?”, lo cual se acredita con el certificado médico de
folio ] v 1a prueba de alcoholimetria de fecha 10 de junio
del 2023, en el cual dio como resultado 0.61 y certificado por
el medico examinador.

-t - e T S’ — . .

slta inte citar el artico 80 fraccién | del
Reglamento de Transito y Vialidad de Cuernavaca, Morelos,
el cual a su literalidad establece:

“Articulo 80.- Las Autoridades de Transito deberan
retirar de la circulacion y remitir al depésito un
vehiculo, cuando:

l.- El conductor se encuentre en notorio estado de
ebriedad o bajo los influjos de bebidas alcohélicas,
drogas;, estupefacientes, psicofropicos o sustancias
toxicas, aun cuando se le haya suministrado por
prescripciéon médica;

(..)

Con lo anteri

rmina que el C.
en su calidad
de autoridad demandada, si motivé exhaustivamente las
circunstancias que dieron lugar a la emision del acta de
infraccion de transito con folio - ademas citdé el
fundamento legal correcto. que encuadra con la hipétesis



@ TIA

TJA/4°SERA/JDN-129/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MCRELOS

2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

establecida en la fraccién | del articulo 80 del Reglamento
de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, de igual manera este Pleno, advierte que tuvo
pleno conocimiento el C. [} B < cetificado
médico con folio {Jj§, concatenado con la prueba de
alcoholimetria de fecha 10 de junio del 2023, documentos
que no fueron controvertidos por el actor, por tanto,
adquieren pleno valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulos 391, 490 y 491 del Cdédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
de aplicacién complementaria a la ley de la materia, al
tratarse de una documental publica emitida por la autoridad
competente para hacerlo.

Bajo esas premisas, es que se determina que las razones
contenidas en el tercer agravio, por las que se impugna el
acta de infraccion de transito nimero i} de fecha 10 de
junio del afio dos mil veintitrés, son completamente
INOPERANTES E INFUNDADAS.

En relacién al cuarto agravio consistente en que:

“El haberle impuesto la multa al C. _

le genera un detrimento a su patrimonio” (Sic)

Una vez hecho un exhaustivo analisis en conjunto de las
documentales que anteceden y de lo expresado por el actor
en la cuarta de las razones por las que se impugna el acto
que demanda su nulidad, se advierte que dicha razén de
impugnacion RESULTA COMPLETAMENTE INFUNDADA
atendiendo a la causa de pedir; a que el actor da los hechos
y a este Tribunal, le corresponde aplicar el derecho; por lo
que resulta evidente que el actor no controvirtié las
documentales exhibidas por las autoridades demandadas,
en copias certificadas, consistentes en Certificacion medica
de folio {illl y 'a prueba de alcoholimetria de fecha 10 de
junio del 2023, este pleno les otorga pleno valor probatorio

y determina que efectivamente el C. || EGczIEzEIININE

CONDUCIA SU VEHICULO EN COMPLETO ESTADO DE
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EBRIEDAD, poniendo en completo peligrc tanto la vida del
actor y su integridad fisica, asi como de los conductores,
pasajeros y peatones, por lo que el Reglamento de transito
y vialidad para el municipio de Cuernavaca, establece en la
fraccién | del articulo 80, prohibe estrictamente conducir
cualquier clase de vehiculo con mas de 40 miligramos de

alcohol en aire espirado y e C. NG

conducia con 0.61 miligramos de alcohol en aire espirado,
atentando contra su propia vida y en contra la seguridad de
la sociedad.

Por lo tanto, sancionar a los conductores que manejan en
estado de ebriedad, resulta fundamental, toda vez que el
objetivo es proteger la seguridad publica y mantener el orden
en las calles, avenidas y autopistas del Estado de Morelos,
atendiendo las consideraciones siguientes:

1. PREVENCION DE ACCIDENTES: El alcohol afecta
negativamente las habilidades de conduccion, aumentando
el riesgo de accidentes. Al sancionar a los conductores
ebrios, se busca disuadir a otros de conducir bajo la
influencia, reduciendo asi la probabilidad de accidentes.

2. PROTECCION DE LA VIDA Y LA SALUD: Conducir ebrio
pone en peligro la vida del conductor, de los pasajeros y de
otros usuarios de la via. Las sanciones ayudan a prevenir
accidentes graves, protegiendo vidas y evitando lesiones.

3. DETECCION Y DESALIENTO: Las sanciones actuan
como un disuasivo para la conduccion ebria. Si los
conductores saben que enfrentan consecuencias
significativas, como multas o pérdida de licencia, es menos
probable que se arriesguen a conducir bajo el efecto del
alcohol.

4. RESPONSABILIDAD Y JUSTICIA: Imposicién de
Consecuencias: Las sanciones aseguran que los
conductores que cometen una infraccion grave enfrenten
consecuencias. Esto fomenta un sentido de responsabilidad
y justicia, ya que aquellos que ponen en peligro la seguridad

. 1.9
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deben asumir las consecuencias de sSus acciones.

5. COSTOS ECONOMICOS Y SOCIALES: Los accidentes
causados por conductores ebrios pueden resultar en altos
costos medicos y dafios materiales. Al sancionar a los
conductores ebrios, se busca reducir estos costos al
disminuir la incidencia de accidentes.

6. CUMPLIMIENTO DE LA LEY: Las sanciones ayudan a
mantener el respeto por las leyes de trafico. Imponer multas
o castigos a los conductores ebrios refuerza el cumplimiento
de las normas y contribuye a un entorno vial mas seguro.

7. IMPACTO EN LA COMUNIDAD: Los accidentes por
conducir en estado de ebriedad pueden sobrecargar los
servicios de emergencia y aumentar la demanda en el
sistema de salud. Las sanciones ayudan a reducir Ia
frecuencia de estos incidentes, aliviando Ia carga sobre
estos servicios.

8. EDUCACION Y CONSCIENCIA: Las sanciones sirven
también como una herramienta educativa, recordando a
los conductores, los peliqros v las consecuencias de
manejar bajo los efectos del alcohol. Esto puede llevar a
una mayor conciencia y cambios de comportamiento en la
comunidad.

En consecuencia, conducir en estado de ebriedad es una
falta al Reglamento de Transito y Vialidad de
Cuernavaca, Morelos, extremadamente grave, debido a
Sus serias consecuencias que genera para la seguridad y el
bienestar de la sociedad, si bien es cierto que dicha
infraccion le causé un detrimento en su bolsillo, lo cierto es
que, los reglamentos y leyes en materia de transito y vialidad
a nivel nacional tipifican como una conducta grave el
“CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD” y al conductor
le pueden suspender la licencia de conducir, independiente
de las sanciones que se deriven de esta falta; por lo tanto
estas sanciones son necesarias y deben ser severas, con el
objetivo de prevenir accidentes, proteger vidas, asegurar la
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justicia, y mantener el orden en las vias de comunicacion del
Estado de Morelos. La aplicacién estricta de estas
sanciones es crucial para lograr estos objetivos y fomentar
una conducta vial responsable, por tal razén el cuarto
agravio hecho valer por el actor, resulta completamente
INOPERANTE.

Bajo esas premisas, es que se determina que las razones
por las que se impugna el acta de infraccion de transito
numero - de fecha diez de junio del afio dos mil
veintitrés, son INFUNDADAS e INOPERANTES, EN
CONSECUENCIA, SE CONFIRMA LA LEGALIDAD DEL
ACTO IMPUGNADO.

Vil.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones reclama lc siguiente:

“Una vez decretada !a resolucion a mi favor, resultado
de la imprecisa aplicacion de la norma. se requiera a
la autoridad respcnsable devuelva a esta parte actora
todos y cada uno de los diversos conceptos
econdémicos, desglosados en los Recibos Oficiales a

mi nombre por la cantidad de GG
I oor concepto de

infraccion de transito, infraccion i} con numero de
folio [ /a cual pague, expidiendo el recibo de
pago a mi nombre de fecha 10 de junio de 2023 y que
constituye el PAGO DE LO INDEBIDO, asi como el
recibo de nimero de folio || por /a cantidad de

.
B oo concepto del levantamiento por

vehiculo, la cual pague, expidiendo el recibo de pago
a mi nombre de fecha 10 de junio de 2623 misma que
constituye el PAGO DE LO INDEBIDO.” (Sic).

Son improcedentes las pretensiones de |la parte actora al
haberse declarado la legalidad del acta de infraccidén de
transito nimero [} de fecha diez de junic del afio dos
mil veintitrés, signada por el Ciudadano [ GG
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Adscrito a la Direccién de Transito Municipal de
Cuernavaca, Morelos.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Se declara la legalidad del acto impugnado consistente en:

“EL ACTA DE INFRACCION DE TRANSITO NUMERO
DE FECHA DIEZ DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES”.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Pleno, es competente para conocer vy
resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son infundados los argumentos hechos valer
por el actor, en contra del acto impugnado en términos de
las aseveraciones vertidas en el séptimo punto de las
pretensiones.

TERCERO. Se declara la legalidad del acta de infraccion de
transito nimero il de fecha diez de junio del afio dos

mil _veintitrés, signada por Ciudadano_
- Adscrito a la

Direccion de Transito Municipal de Cuernavaca, Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. - Personalmente a la actora; por oficio a
la autoridad responsable.
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién; EDITH
VEGA CARMONA Secretaria de Estudio y Cuenta
habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de
Instruccion?®*; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ponente en el presente
asunto; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Adm nistrativas, quien emite voto
concurrente, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

TITULAR DE LA SEGLfLNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BQGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

* Mediante sesion ordinaria nimero setenta y uno del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa celebrada el cuatro de septiembre de dos mil veirticuatro, fue
habilitada para cubrir la ausencia temporal de la Magistrada Titular ce la Tercera
Sala de Instruccion.
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EDITH VEGA CARMONA
HABILITADA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

.
..sJ’O’AQUlN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SEC RIA GENERAL DE ACUERDOS

La presente hoja corresponde a la sentgricia de fecha once de septiembre del afio dos mil veinticuatro,
de cia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio de

g . en

contra de - ADSCRITOA LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL
MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/42SERA/JDN-129/2023. PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL ADSCRITO
A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS: TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
SERVICIOS DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHIiCULOS AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL LHC GRUAS Y
TRANSPORTES, S.A DE C.V.

¢Por qué emito el voto?

Pcr qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?s
vigente a partir del diecinug&ede julio del dos mil diecisiete,
la cual establece |a obligacién de que en las sentencias que
se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?® y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo gue se puso de

conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista

25 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su zaso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecttien el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

* Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado
en esa misma fecha.
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al Organo Interno de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también
se encuentra establecida en el articulo 49 fraccién |l de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas®” y en el
articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales?®.

;Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccion fue por
“CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD” documental
Publica que tienen pleno valor probatorio en términos de lo
establecido por el articulo 437 del Cddigo Procesal Civil

vigente en el Estado de Morelos. De tal circunstancia se

27 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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28 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefale como delito, esté obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionéndole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
ptiblica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su aicance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conguct

o en coordinacién con la policia.




desprende que el C. [N I L I - <.
caracter de [ R 1 IR B -2dscrito a la Direccion de

la Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
detecté que ---conducia su vehiculo en
estado de ebriedad por o que lo sometid a una prueba de
deteccion de aicohol en aire aspirado, dando como resultado
0.61 mg/l de acuerdo al ticket nimero 835 y certificado
meédico nimero |l ambos de fecha diez de junio de dos
mil veintitrés; reteniendo como garantia su vehiculo,
omitiendo la detencion del conductor, con lo anterior quedod

demostrado que _- se encontraba bajo los

efectos del alcohol”.

¢Qué origina lo anterior?

Ante la presuncién de que --- se

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura
como lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino

también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre
los elementos que convergen en la imposicion de las
sanciones, se encuentra el perjuicio ocasionado o
susceptible de ocasionarse, debiendo protegerse el bien
comun, asi encontramos que cuando se viola una
disposicién de caracter general se atenta contra la sociedad,
por contravenir el pacto de civilidad que establecen los

diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado
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debe cuidar que su conducta no contravenga el orden social

a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos
en su articulo 2382° prevé como un delito el conducir en
estado de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se
ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas, por lo tanto, la autoridad demandada debia dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2223 del Cddigo

2 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de
reincidencia la suspension hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad
o bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o sin manipular un equipo
de radio comunicacion o de telefonia celular.

Il.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la
sancion correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de
prision y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento
veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o manipulando
un equipo de radio comunicacién o de telefonia celular.

Il.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con
pena de prisién de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones
generadas por los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Morelos, la sancién se agravara hasta en una mitad mas de la prevista,
en la fraccion Iy Il.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotropicos, o
que sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los
bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccién temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar
llamadas o mandar mensajes de texto, con excepcion de que los mismos sean
utilizados con accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u
otra tecnologia que evite la distraccion del conductor.

30 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esté& obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a d
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos qu



Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que
estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta
que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a
atentar contra la disposicion lesionada, es decir, para tratar
de evitar que sea reincidente en su conducta y asi proteger

el interés publico y el orden social.

Por lo que la autoridad demandada C. Agustin Alberto
Angel Zeferino, en su caracter de Agente Vial Pie Tierra
adscrito a la Direccion de la Policia Vial de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos debia cuidar que su actuar fuera
conforme a la normatividad aplicable, poniendo a2
disposicién del Ministerio Publico al infractor y con ello
realizar una aplicacion de una sancion eficaz, omision que
podria constituir una causa de responsabilidad de parte de
esa autoridad, en términos de los dispuesto por el articulo
270 fraccién Il del Cddigo Penal del Estado de Morelos, que
a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de
funciones piiblicas, el servidor publico que incurra en alguna de
las conductas siguientes:

l. Omita la denuncia de alguna privacién ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si estd dentro de sus
facultades evitarla:

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de Ia fuerza publica para tal objeto; y

_—
Poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar Yy no lo haga, sera acreedor a las
sanciones carrespondientes.

. - “
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[Il. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias multa.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s):
Administrativa, Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIII, Agosto de
2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN
SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision,
social y juridicamente relevante, estara referida siempre a una
accion determinada, cuya no realizacion constituye su
existencia. No hay una omision en si, sino siempre y en todo
caso, la omisién de una accién concreta. De aqui se
desprende que el autor de una infraccién administrativa debe
estar en condiciones de poder realizar la accién; si no existe
tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse
de omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada,
es no realizar una accion que el sujeto esta en situacién de
poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién
en sentido activo (finalidad y causalidad), han de estar a
disposicién del sujeto para poder hablar de omision. La
omision administrativa es, entonces, la omisién de la accién
esperada. De todas las acciones posibles que un servidor
puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo solo le
interesa aquella que la administracién publica espera que el
servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal de
realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste,
por tanto, invariablemente en la inobservancia de una accion
fijada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que,
ademas, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la
infracciéon de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en
esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al
omitir el servidor una accion mandada y, por tanto, esperada
con base en el ordenamiento juridico, con la puntualizacién
de que la omision también puede presentarse como una
infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una
consecuencia.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidaad)
de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jolig
Arturo Porras Gutiérrez.



En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera
que debi6 darse vista al Organo Interno de Control, para
que, a traves de las areas competentes, realizaran las
investigaciones tendientes a determinar |la probable
responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y
para que dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera

vista al Ministerio PUblico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccién Xl primer y segundo
parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®"; 1343 de la Constitucién Politica del Estado

31 "Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

(

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
..

Xll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Sila autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar |a indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado dsl juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

= ARTICULO *134.- Se establece e’ Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion
y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como é;grvidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judieial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
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Libre y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®;

Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes
y en general todo aquel que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier
naturaieza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades,
organismos publicos autbnomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion.
El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos
gue establezca la ley.

Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacién ciudadanay por delitos
graves del orden comun.

E| Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de
la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un
representante de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité
de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana,
lo sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que
determine la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;

c) Elestablecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de
los recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la
materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

33 Articulo 89 ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estat
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistem
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos int
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174 y 175 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos** y 159 fraccién VI de la Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica del Estado de Morelos3®,

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA

QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL
EN LA MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable rezlicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

34 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de Ia responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del
Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en gereral, a toda persona que

desempefie cargo, comision o empleo ce cualquier naturaleza, en la Administracion
Publica Municipal.

** Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para
las instituciones de seguridad publica y por consiguiente s.n indemnizacién. previo
desahogo del procedimiento establecico en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision:;
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MAGISTRADO

TITULAR DE LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

T | A
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ANABEL SALGADO CAPISTHAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estadb de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al
voto concurrente emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, en el expediente numero TJA/4°SERA/JDN- 129/2023, promovido por [l !

en contra del POLICIA ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION ¢
AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; TESORERI
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y] SERVICIOS DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES /AL
TRANSPORTE EN GENERAL LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S.A DE E.V{njismb gjle es
aprobada en Pleno de fecha once de septiembre del dos mil veinticuatro. CON

JRGC/mgov* - o
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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