L

,!TJ/.\ ‘-

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
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% JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM-

078/2018% $
acror: [ NN
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO DE HO JOR Y JUSTICIA
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA E)EL MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC MORELOS

MAGISTRADG) JPONENTE: MANUEL
GARCIA QUIN‘TANAR

Cuernavaca, Morelos; a cinco de féBfero de dos mil veinte.

SENTENCIA definitiva, dlctada en el jUICIO de nulidad
identificado con el numero IJRAEM-
078/2018, promovido por , en contra
del CONSEJO DE HONORY JUSTleA DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,

A3 A MORELOS.

“ sp20, A%io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

GLOSARld'
:JS
wa gy, Actoimpugnado “La RESOLUC/OI\L DE FECHA
RIS TREINTA BE AGOSTO DEL ANO

2018, dictdda en los autos del

expediente administrativo niimero
en la que se

determiné mi Remocién del Cargo
como policfa:?} adscrito a la
Direccién General de Seguridad
Pablica y Transito municipal de
Xochitepec, Morelos.” (Sic.)




\”'.?_" ;
Constitucion Local ' Constitucion Politica del Estado
< Librey Sob,e‘rano de Morelos.

Ley de la materia . Ley de' Just|c1a Administrativa del
'%Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
_-Pubhca del Estado de Morelos.

Actoro demandante_.-"; _

Autoridades Cc,;gnsejo de Honor y Justicia de la

demandadas |  Direccion de Seguridad Publica
del. Municipio de Xochitepec,
Mc_ijrelos.

Tribunal u organo Trlbunal de Justicia Administrativa
Jurisdiccional : del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito rec:bldo el veintisiete de sep’nembﬂ?

del dos mil dieciocho, || NG ror su prppic?'

derecho comparecio ante este Tribunal a demandar:

5

‘La RESOLUCION DE FECHA TREINTA DE AGOSTO o
DEL ANO 2@1 8, dictada en los autos del exped:entew
administrativo nimero —en la que

se determf'né-. mi Remocfén del Cargo como policia
adscrito a la Direccién General de Segquridad Publica y
Transito municipal de Xochitepec, Morelos.” (Sic)

Sefialando como éutoridades‘demandadas al:
Consejo de Honor y Justicia de la Direccion de
Seguridad Pubhca del Municipio de Xochitepec,

Morelos. L
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\I;:ra lo que relaté los hechos, expreso las razones por las que se

impugna el acto o resolucion, y ofrecio los medios de prueba que
fuéron agregados al expediente que hoy se resuelve.

“’._:;EGUNDO. Una vez subsanada la prevencion', mediante
acuerdo; de fecha treinta y uno de octubre del dos mil
diecioche?, se admitié6 a tramite la demanda de nulidad,
ordenando&e con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realrzar el emplazamlento y correr traslado a la autoridad
demandada, para que dentro del plazo de diez dias formulara la
contestacién de demanda con el apercibimiento de ley.

TERCERO Por: acuerdo de fecha seis de diciembre de
dos m|l dlemocho3 fse hizo efectivo el apercibimiento a la

,,,,,

sentido afirmativo, uﬁ;camente por cuanto a los hechos que se la
hayan sido dlrectamgénte atribuidos, salvo prueba en contrario,
declarandose preclmdo su derecho para hacerlo con
posterioridad, asi ‘como perdido su derecho para oponer

defensas vy excepc:iones causales de improcedencia vy
sobreseimiento. =

CUARTO. Mediante auto de fecha seis de febrero de dos
mil diecinueve?, setuvoala demanda, exhibiendo el expediente
administrativo, laberal y personal de_ y se
ordend dar vista a la parte actora, con €l escrio y pruebas
documentales exhibidas por la autoridad, para que, dentro del

plazo de tres dias, manifestara lo que a su derecho
correspondiere.

QUINTO. Poi'f:"éuto de fecha primero de marzo de dos mil
diecinueve®, se Ie tuvo al demandante contestando la vista

ordenada respectO” ‘de las documentales exhibidas por la
autoridad. 4

SEXTO. En ?echa ocho de marzo de dos mil
diecinueve®, se tuvo a la Directora de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Xoch_t__tepec, Morelos, rindiendo el informe
solicitado; en consecuen‘éiQ, se ordend dar vista a las partes para
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1 Fojas 87 y 88.
2Fojas 93297

3 Fojas 525 a 528

4 Fojas 930 y 931

S Foja 938

8 Fojas 1219 y 1220
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el efecto de que dentro® del plazo de_ tres dias habiles,
manifestaran lo que a su mteres conwmera

SEPTIMO. Mediante autos de fecha dos de abril de dos
mil diecinueve’, se tuvo por preclwdo el derecho de las partes
para realizar manifestaciori algu;;a con posterioridad, en relacién

a la vista ordenada por diverso auttrde fecha ocho de marzo de

J 4
dos mil diecinueve. ‘%_ &

OCTAVO. Por auto de feef'ta cinco de abril de dos mil
dlecmueve8 se mando abrir el Jq;uo a prueba por el termlno de
pruebas que a su derecho correspendleran apercibiéndolos que,
de no hacerlo asi, precluiria su-gdegecho para tal efecto.

NOVENO. Previa certlf cac:@n mediante auto de fecha
dos de mayo de dos mil du‘ecmue\m9 la Sala Instructora hizo
constar que concluido el p[azo otprgado a las partes para el
ofrecimiento de pruebas, hecha ung busqueda en la oficialia de
partes de la Cuarta Sala, seencontro escrito signado por la parte
demandante ofreciendo las pruebas que en su derecho
correspondia; y por cuanto a la autoqdad demandada, se declaro
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; asi también

se dio cuenta y se proveygron las p;uebas dictadas para mejor -

proveer, de igual forma segsenalo hora y fecha para que tuviese
verificativo la audiencia deﬁey g

DECIMO. El once ge junio de dos mil diecinueve'®,
fecha sefialada para que tgwera venfcatlvo la audiencia de ley,
se declar6 abierta la m;sma hamendose constar que no

comparecieron las partes, i persona:alguna que legalmente las *

representara no obstan?ge de encontrarse debidamente
notificadas; al no existir cuestiones incidentales pendientes por
resolver, se procedio al desahogo da las pruebas ofrecidas por
las partes que fueron admltldas en la etapa procesal
correspondiente, pasandose a la etapa de alegatos, teniéndose
por presentados los alegg tos formulados por la parte
demandante y por perdido e derecho de la autoridad para
formularlos.

" Fojas 1225 a 1228
¥ Foja 1229

° Fojas 1235 a 1238
'® Fojas 1247 a 1249
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Asi, al encontrarse debidamente lntegrado el expediente,
se declaré concluida la audiencia de ley. Como resultado de lo

anterior se declaré cerrada Ia mstruccmn y los autos en estado
de dictar sentencia.

\’-
]

RAZONES Y: FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presenteu asunto, en virtud de que se
promueve en contra del Conse;o de Honor y Justicia de la

Direccién de Seguridad Publlca del Municipio de Xochitepec,
Morelos. -

Lo anterior con fundam’énto en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica deffos Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Loca] 1, 3, 7,.85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4
fraccion lil, 16, 18 inciso B) fraccion Il inciso 1) y la disposicion
transntona segunda de la [_ey Organlca del Tribunal de Jus’ucna

legales publicados el dia drecmueve dejullo del dos mil diecisiete

. en el Periédico Oficial “Eierra y leertad” numero 5514; 43
T I fraccion Il, 47 fraccién IIy1;96 dela Ley delS|stema de Seguridad
‘Publica del Estado de Morelos

STICIA ADNgpy

0 OE Mopey, Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en prlrrIer lugar se debe analizar y resolver

§"j§3;,;;" respecto a la existencia o inexistencia del ,acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de logica,
resultaria ocioso ocuparse d'_"je‘ cualquier ca@sa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que son
ciertos los actos impugnados.

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patrvia”

En este tenor, la existencia délacto impugnado quedd
acreditada con la exhibicion de la copia certificada de la
resolucion de fecha treinta de agosto de dos mil dieciocho,
dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la Direccion de
Seguridad Publica del Municipio de Xochitepec, Morelos;
documentales publicas de valor probatorio pleno, en términos de
lo establecido en los articulos 490 y 491 del Codigo Procesal Civil



"

para el Estado Libré‘résiy Soberano de.-Morelos, de aplicacion
complementaria a la ley. de la materias

. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. &

En téerminos de lo ﬁfevistdﬁpor el articulo 86 fraccién | de la
Ley de Justicia Administrqtivquel Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y '}E)re‘,eTsa el punto controvertido.

La controversia e:.-.-i el presente juicio se centra en
determinar si la resolucié;j--de fecha treinta de agosto ce dos mil
dieciocho, dictada por g’_’_ll_ Consejo de Honor y Justicia de Ia
Direccion de Segvuridaq};Puinca del Municipio de Xcchitepec,
Morelos, resulta ilegaf 0.no, a la luz de las razones de
impugnacién hechas \(géler"por el demandante.

Iv. CAUSALESf DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de ordaj publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en él ultime parrafo del articulo 37 de la Ley de
la materia, y considlgérando q_ue se tuvo por precluido e! derecho
de la autoridad ipara oi_;oner defensas y causales de
improcedencia, estg potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improi:edencia,":-'_ para verificar si en la presente
controversia se actéaliza aIgLf_na de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién por analogia y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo: "'

IMPROCED;ENCIA. ES TQDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73DE LA LEY DE AMPARO."

-3

i
!

De conformidai;i conlo dfspuesto en el ultimo parrafo
del articulo 73 Ege la Ley de Amparo las causales de
improcedencia geben ser examinadas de oficio y
debe abordarse ‘en cuaf@uier instancia en que el
juicio se encuentge; de tal manera que si en la

3

kY
llNovena Epoca, Num. de Registro: 194697, lnsta:i’d@: Primera Sala, lurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comiin, Tesis: 1a./). 3/99, Pagina: 13.
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revision se advierte que existen ofras causas de
estudic preferente a la invocada porﬂ’"el Juez para
sobreseer, ."h'abrar;| de anahzarse,r sin atender
razonamiento afgunp expresado pér el recurrente.
Esto es asi porque si bien el an‘rcu.’o 73 prevé
diversas causas de qmprocedenc;a y todas ellas
conducen a decretar eﬁ sobresefmrento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto de entre ellas existen
algunas cuyo orden de .'mportanc.‘a amerita que se
estudien de forma prefere"qgg. Una de estas causas
es la inobservancia al pringipio de definitividad que
“'garantias, porque si
efectivamente, no se atendro a ese principio, la
accion en si misma es fmprocedente pues se
entiende que no es este el momento de egjercitarla; y
la actualizacion de : esfe ~motivo conduce al
sobreseimiento total en el jLHCJ’O Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atend;o a la causal propuesta
por las responsabies en el sentrdo de que se
consintio la ley rec!amada Y, por su parte, consideré
de oficio que respecio de los réstantes actos habia
dejado de existir su! objeto o) matena pero en revision
se advierte que exrste otra de estudio preferente
(inobservancia al pnnc.'p.'o de deﬁmnwdad) que daria
lugar al sobrese!mrj_ to total enel juicio y que, por
ello, resultarian ;nbfend;bfes .’os agravios que se
hubieren hecho va?er lo procedente es invocar tal
motivo de sobresefmtenz‘o ycon base en él confirmar
la sentencia, aun’ cuando por d:versos motivos, al
sustentado por el refendo Juez de Distrito.

Una vez realizado éﬂ estudio ofcnoso de las causales de
improcedencia, para venﬁcar si en Ia presente controversia se
actualiza alguna de Ias prewstas en el precepto antes
mencionado, no se adwerte que en el presente asunto se surta
una de ellas, por lo que se es’uma que no hay imposibilidad para
el proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente
el analisis del fondo de la cues’i%ion planteada

V. RAZONES DE IMF’I@LGNACION Las razones de
impugnacion esgrimidas por el a“%tp,r se encuentran visibles a
fojas ocho a cuarenta y seis del sumario, mismas que se tienen
aqui como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,



esencialmente, cuando el principio de exhausuwdad se satisface
con el estudio de cada una de las razopes de impugnacion
esgrimidas por el actor. > #

iff

1 ¥ 4
Al efecto es apl:eable el cnterio jurisprudencial con el
rubro siguiente: 2 ﬁ

“CONCEPTOS DE wo:.Ag.ION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y. EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMP RO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.™ [ &

De los preceptos inte *’_antes del capitulo X "De las
sentencias”, del titul éprgnero "Reglas generales” del
libro primero "Del a&}pa[o en general”, de la Ley de
Amparo, no se adwertlg como obligacién para el
Juzgador que transpnba [@s conceptos de violacién
O, en Su caso, ,’o.s‘ agraxaos para cumplir con los
principios de congruenc;a y exhaustividad en las
Sentencias, pues tales pnnc:p.'os se satisfacen
cuando prec:fsa? los puntos sufetos a debate,
derivados de /a: demanda de amparo o del escrito de
expresion de wagrawos 708 estudia y les da
respuesta, .’a\ cual debe estar vinculada y
corresponder a los pfanteaquentos de legalidad o
constrtuc;onahgad efecffvamepi‘e planteados en el
pliego correspond:enfe sm'« introducir aspectos
distintos a !osque conforman I@ litis. Sin embargo, no
existe prombfcmn para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio de:‘ Juzgador realizarla
0 no, atendref;rdo alas caracterfstrcas especiales del
€aso, sin o‘emento de que '‘para satisfacer los
principios d‘é exhaustividad y congruencia se
estudien fos planteamientos & de legalidad o
/nconstftuc,'onahdad que efectfvamente se hayan
hecho valer.” % "

Con3|derando el analisis de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en Ias razones por las que se
impugna el acto del qtie se duele y1 siguiendo el criterio de
analisis de la razén de lmpugnaC|on 'de mayor beneficio, se

1. !
) ‘,,

?
lzNovena Epoca, Num. de Registro: 131018 Instancia: :Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacgta TomoXXxi Mayo de 2010, Materia(s): Comdn, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830 :
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procede al examen ele aquellas que ’tra|gan mejores beneficios al
mismo. ' :

Sirve de apoyo, eI SIgwente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU coucss.'ou DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE . MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR. EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONA LIDAD DE LEYES.™

De acuerdo con. ;a técnica para resolver los juicios de
amparo directoidel conoc;m:ento de los Tribunales
Colegiados de;g Circuito, con independencia de la
materia de que*se trate, el esrudzo de los conceptos
de violacién M%ue determmen su concesién debe
atender al prinicipio de mayor benef icio, pudiéndose
omitir el de a?eﬂos que, aunque resulten fundados,

no mejoren | Jya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se reﬁéren a consﬂtuc:onalldad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano
de control cebstftucrona! determmar la preeminencia
en el estud:o de los conceptos de violacion,

atendiendo a !a consecuencia qrue para el quejoso
tuviera el @’ue se declararan’ fundados. Con Io
anterior se pretende privilegiar ¢ ei derecho contenido
en el amcu!o*?? segundo Darrafo de la Constitucion

ST

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

TADG O Politica _de’:los _Estados Umdos Mexicanos,

consistente e?? .garantizar a los o;udadanos el acceso
\LAES"S AL FHTE real, compfefa y efectivo a ia administracioén de
IDADES swhiilnies

justicia, estosres que en :‘os diversos asuntos
sometidos al"ifconocrmfenro de 'los tribunales de
amparo se df.fu%gden de manera preferenre aquellas
cuestiones que@ngmen un mayor beneficio juridico
para el goberr do afectado .con un acto de
autoridad que ‘aﬂ final deberd ser declarado
inconstitucional.” va
%

BNovena Epoca, Num. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Comdn, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.



VI. ANALISIS DE LAS RAZONES"DE IMPUGNACION.
Para la mejor exposicion del asunte conviene relatar los
precedentes del-proceso admlmstratwo del que surge el acto
impugnado con3|stente en la resolucion de fecha treinta de
agosto del dos mll dieciocho, derwada del procedimiento
administrativo nGimero instruido en contra
de .por la Direccion de Asuntos Internos de
la ‘Direccion General de Segurldad Publica de Xochitepec,
Morelos, agregado a folas blento veintiuno a la quinientos
veinticuatro, de valor pr@batono pleno, en términos de lo
establecido en los artlculosffgo y 491 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos:

1. Mediante oficio numero DGJX/CIX/275/2018"4, de fecha
veintiocho de mayo del .dos mil diecisiete (sic.), el
Policia Primero Jesus Delgado Carreto persona
designada para superwsar y ejecutar las instrucciones
operativas en matena de Segurldad Publica emitidas por
el Titular del Poder EJecutlvo del Estado de Morelos, en el
Municipio de Xochltepec Morelos solicito a la titular de la
Direccion  de -Asuntos Internos  del Municipio de
Xochitepec, Morelos, el inicio de las investigaciones
correspondlentes y en su caso el procedimiento
administrativo en contra del e[emento
derivado de Ios resultados de Ia evaluacion realizada en el
Centro de Evaluacnon y Contr_ol de Confianza del Estado
de Morelos, contemdos en el oficio CECC/CCYE-DE-
R/0465/2018, de fecha d|eczse:s de marzo de dos mil
dieciocho, SIQnado por la Lic. Lorena Hernandez Marquez,
Directora Generlal del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza del Estado de MoreiQs

2. Derivado de lo antenor por auto de veintiocho de mayo
de dos mil dleCIOChO15 la T!tular de la Direccidén de
Asuntos Internos'de la Dlreccmn General de Seguridad
Publica de Xochltepec Morelos ordend dar entrada a la
queja, la cual qu;edo reglstr_ada bajo el nimero de
investigacion

3. En acuerdo de fecl,ga once de junio de dos mil
dieciocho®®, |a Unldadn@structora declard procedente el

14 Foja 121
13 Fojas 124 y 125
16 Fojas 405 a 410
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LS

inicio del procedimiento administrativo en contra de e
yderivado de que no aprobé la evaluacion
e control y “confianza, . procedimiento que quedé
registrado bajo elsntimero , se ordend
girar citatorio a | a efecto de que
compareciera en St caracter de sujeto a procedimiento:
con la finalidad de hacer[e saber la naturaleza y causa del
procedimiento, y en su caso pueda rendir la declaracion de
los hechos que dterori orlgen al mismo; cita a la que acud|o
en fecha dieciocho. de 1un|o de dos mil dieciocho."’

4. Por auto de fecha dos de julio de dos mil dieciocho™®, se
tuvo por recibido el esctito de _ dando
contestacion y ofremenda sus pruebas; en ese mismo auto
se abri6 el perlodo probator[o por cinco dias habiles.

5. Mediante acue{do de fecha trece de julio de dos mil
dieciocho'®, se tuweron por admitidas las pruebas
ofrecidas por ef hoy demandante y se sefialé fecha y hora
para que tuviera verifi c:atWo la audiencia de pruebas y
alegatos. =

6. El treinta y uno de julio de dos mil dieciocho?°, fecha
para que tuwera venfcatwo la audiencia de pruebas y
alegatos, se hIZO constar que comparecieron las partes; y
toda vez que: quedaba prueba pendiente por desahogar,
ofrecida por-":- el entonces sujeto a procedimiento,
consistente e‘_ el Informe de autoridad a cargo del Centro
Nacional de Gerhﬁcacnon y Acreditacion, se sefialé nueva
fecha y hora_": para que tuv1era verificativo la referida
audiencia, la ‘____-ual de nueva cuanta se pospuso por el
mismo motivo, mediante auto de fecha ocho de agosto de
dos mil dlecwcho 2

7. El veinte de agosto de dos mil dieciocho??, fecha para
que tuviera venfbatwo la audiencia de pruebas y alegatos,
se hizo constar que comparecieron las partes, y al no
haber pruebas pendaentes por desahogar se abrio la etapa
de alegatos, temendbse por formulados los de la parte
actora; se declara cerradala instruccion y se ordena turnar

7Foja413y 414

18 Fojas 438 y 439
19 Fojas 446 a 450
20 Fojas 478 y 480
21 Fojas 488 a 490
22 Fojas 501 a 503
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los autos al proyecto éi‘ue conforrné" a derecho
corresponda, y en su oporturudad de ser procedente se
turne al Consejo de Honor y Jﬁlstlma f

8. En fecha treinta de agosto ¢ dos mil dieciocho?, s
emitid la resolucién por par‘te del Consejo de Honor y
Justicia, en la que se resolvié Sancionar al elemento N

, con plaza de pgf ICla adscrito a la Direccion
General de Segurldad Publlcaf’; mediante la REMOCION
POLICIAL, por cuanto hac:e a NO ACREDITAR LAS
EVALUACIONES Y EXAMENES DE CONTROL Y DE
CONFIANZA, resolucion fque “fue notificada en fecha
cuatro de septiembre defdos mll dieciocho.?

9. Por auto de fecha doce de sgptlembre de dos mil
dieciocho?®, se declaerque el pracedlmlento quedo firma,
por lo que se ordend su e1ecucnor;,y registro de la sancion,
auto que fue notlﬁcada en fecha d!eCISIete de septiembre
de dos mil dieciocho. i.’sﬁ =

o J.

Bajo este contexto, el demandant@promueve el presente
juicio de nulidad, expresar;do medularmente en sus razones de

impugnacion |dent|fcada$con los numeres 1,4y 5 que:

> En ningun momento de la resolucnen que se impugna, se
analiza lo dlspuesto por el articulo 159 de la Ley del
Sistema de Segumdad Publica de}l Estado de Morelos,
como era la obhgacuon de la autoridad responsable, para
efecto del dedeo cumpllmlerIto de la garantia
constitucional prewsta en el artlcu[o 16 Constitucional, que
impone la obllgacmn de que en toda resolucion debe existir
una adecuacion entre los motwos aludldos y las normas
aplicables al caso, y si en el caso a estudio se me siguid
un procedimiento pq‘ra la remoc;on Io que debiod acontecer
al momento de resolverse era analizar si de las
constancias de autos eX|st|an causas justificadas
(motivacion), para el %fecto de la; remomon pero ademas
si dichas causas se adgcuaban al artlculo 159 de la Ley de
la Materia (fundamentamon) Para el efecto del
cumplimiento de la garantla de legalidad.

¥ Fojas 53 a 81

X Fojas 513y 514
3 Fojas 517y 518
% Fojas 519 y 520
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> Jamas se efectio propuesta de sancion por parte de la

Direccién"‘d:e Asuntos Internos, para la consideraciéon del
Consejo de;‘Honor y Justicia, en términos que refiere el
procedimiento establecido en el articulo 171 de la Ley del
Sistema de Segundad Publica en’el Estado de Morelos,
especificamente® ien la fraccion VI, en la que se fundara y
motivara el porque se determmo la remocién o separacién
del cargo policial, aSI como para garantizar la adecuada
defensa, debid precnsar las fazones y las causas por las
que se estimé el mcumpllm|ento a los requisitos de
permanencia, asi tomo las pruebas en que se sustenta y
especificar los examerjes que no aprobé, lo que conlleva
la obligacién de verifi Ca’r que tales pruebas estén previstas
y satisfagan los requIfos establecidos en la ley, ademas
de que resulten adecuadas para demostrar el hecho que
motivo el inicio del procedlmlento

De la relatoria a los,‘_;g_:_onstderandos de la sentencia que se
combate, no se adﬁﬁer’cé el sentido de la propuesta de
sancién dlctammada por la Direccién de Asuntos Internos,
la cual supuestamente fue sometida a consideracién del
Consejo de Hondi‘ y Jusﬁcna lo que deja en estado de
indefension al sxiScnto por no poder controvertir dicha
propuesta al no c%nocer Ios fundamentos y motivos de la
misma. .;.; :

La Directora de ésuntos Internos de Seguridad Publica de
Xochitepec, Mor F'los mediante acuerdo de fecha once de
junio del dos dieciocho, dio inicio al procedimiento
administrativo, or lo que ordend su notificacion al
implicado porlo que unidamente se me dijo que existia una
gueja en mi contréa mas nunca de que tipo de queja, o los
hechos que se me imputaban, y si de estos se advertia mi
responsabilidad, gdemas de no hacerme del conocimiento
formal de la mput’émon que:se me hacia, y mucho menos
se me especificd que evaluaciones no fueron aprobadas
del cumulo que cor iene el examen de control y confianza

por lo que en esos te .lnos se me sujetd a procedimiento
administrativo.

Se precisa que, en el presente asunto, se acusé la rebeldia

de la citada autoridad demandada, al no haber producido
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contestacion a la demandada incoada #én su contra, en
consecuencia, en términos de Ia establecm‘o en el articulo 47, de
la Ley de Justicia Administrativa: del estado de Morelos?’, se tiene
por contestada la demanda erf sent;do afirmativo Unicamente

respecto de los hechos que le "fueron directamente atribuidos,
salvo prueba en contrario. % &

De los citados argumento ‘ F\/t—:'rt[clos por la parte actora, se
advierte que le asiste razon, e *cuanto sefiala que, la resolucion
de fecha treinta de agosto dg dos mil dieciocho, emitida por la
autoridad demandada, gled esta debidamente fundada ni
motivada, toda vez que no. se prec:1san las razones y las causas
por las que se estimd ei lncumpllmlento a los requisitos de
permanencia, asi comoy las pruebas en que se sustenta y
tampoco se especifica los examenes que no fueron aprobados;:
asi también no se le hIZO del coru?CImlento cuales fueron las
evaluaciones no aprobadas del curgulo que contiene el examen
de control y conﬁanza motivo Eor el cual fue sujeto a

procedimiento admmistratlvo y que culminé en la remocioén
policial.

'
4

rﬁ‘fﬂ”

Efectlvamente de la resolum@n emitida con fecha treinta
de agosto de dos qml dieciocho, por el Consejo de Honor y
Justicia de la Dlrecc:lon de Segurldad Plblica del Municipio de
Xochitepec, Morelos se advierte que' n el considerando tercero
solo se sefialo lo sngwente ]

e

(O | |

Pl

i & WA

by [ L0

“TERCERO.- En cuarta sesion ordlnarla de este Consejo de Honor .
Justicia, se toma conocimiento de los hechos que motivaron el
procedimiento administrativo y votan a favor de la propuesta’ daj‘
resolucion remitida. por esta Direcmcn de Asuntos Internos, motivo por'
el cual se declara valida Ia votacién de los integrantes de este Consejo,
por unanimidad de Ios que aS|stieron a esta sesion.

Entrelazado lo que antecede con las constancias que obran en autos
se establece que es' rocedente;LA REMOCION POLICIAL del C.
i por cuianto hace a NO ACREDITAR LAS
EVALUACIONES Y EXA*MENES DE CONTROL DE CONFIANZA, ya
que con eso infringe a lo |spuesto a los articulos 123 apartado b,

™~

*Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su contra
dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afi rmativo Unicamente respecto de
los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.
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fraCCIon XIII Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo: 88 Apartado B fracciones VIl y XllI, 97 apartado B de la Ley
General del§;stema Nacional de Seguridad Publica 3, 95, 100 fraccién
1, 104 fracmon Il'inciso ¢ y 159 fraccion XXIII, de la Ley del Sistema de
Seguridad Pub”hca wgente’pafa el Estado...” (Sic.)

“TERCERO.- Se sanciona al elemento | RGN <o

plaza de policia adscnto a esta Direccion General de Seguridad Publica
mediante la REMOC]ON POLICIAL, por cuanto hace a NO
ACREDITAR LAS EVALUACIONES Y EXAMENES DE CONTROL
DE CONFIANZA con fundamento en el articulo 104 fraccion Il inciso
C,delaley del Sistema de Segurldad Publica del Estado de Morelos,
debiéndose eﬁta autoridad en' Jos términos que se han sefialado en el
presente resefutlvo *(Sic)

sl i =
.'-._*.L- 1’5:-'-.

De lo anténor no se desprende que la autoridad haya
precisado cua[%s constancias, que refiere obran en autos, fueron
consideradas; para justificar la condena de remocién, pues solo
refiere que fljé con motivo de “no acredltar las evaluaciones y
examenes de'bontrol y confianza” asn tampoco se precisa cuales
evaluaciones fueron las no aprobadas, del cumulo que contiene
el examen defbontrol y confianza.

Ahora bien de conformidad con la Ley del Sistema de
Seguridad Puﬁ]lca del Estado de Morelos, la prueba de control
de confianza tléne como objeto contar con elementos confiables
y honestos que; actlen con apego a la legalidad y a la ética
profesional; v, q%? en caso de no acredltarla lo procedente es
remover al se ﬂldOf publico sin responsabilidad para la
dependencia que’ fabore y, ademas, que dicha circunstancia se
hara constar en el Beglstro Nacional de Personal de Seguridad
Publica, lo que tleﬁe como- finalidad la publicidad entre los
organos de seguridady de los nombres de las personas que no
son aptas para el ser\mho publico. Por tanto, con la remocién de
un elemento, por la no abrobamon de los examenes de control
de confianza, se pone er?"@ptredlcho la capacidad, aptitud,
confiabilidad, honradez y dignidad de la persona para
permanecer en el servicio publico, de lo que resulta que la
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afectacion incide de modo gr‘aye y trascendenteﬂ-_.ia‘*éh honor y

fama pubilica. :
[ Al

]

En ese tenor, para justiﬁcai;[ dicha rer_rﬁf:ién, es necesaria
la demostracion plena de no conﬁgbilidad,_yfo deshonestidad del
elemento policiaco, en el pro@}edimigﬁto administrativo de
responsabilidad instaurado con nif@tivqfde la no aprobacién de
dichos examenes; para lo cual, eg _ }éénester que se le den a
conocer las razones de la no apr“fg;ic’)n, a fin de que esté en
posibilidad de realizar una adecual y oportuna defensa de sus
intereses, con la amplitud que ".-ﬂ garantia de audiencia se
preve; esto es, con la posibiligadide exponer argumentos y
ofrecer pruebas, bajo las fg*?ma@ades esenciales de un
procedimiento; ya que de lg contf?rio se vulneraria en su
perjuicio, no sélo su derechb de aif_!'fdiencia, sino también los
derechos fundamentales intgérente's 2 la honra y a la dignidad,
que establecen los articufos 1, 2%y 11 de la Convencién
Americana sobre Derechos;Humanos Pacto de San José"28.

il

e

Tiene aplicacion el sj‘guiente crit’ério jurisprudencial:

‘PROCEDIMIENTO ~ DE .  SEPARACION
EXTRAORDINARIA DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO BE TABASCO. AL

NOTIFICAR 5SU INICIO DEBE CORRERSE ;“‘
TRASLADO AL INTERESAQ@ CON COPIA DE LAL)
LOS EXAMENES Y DE LOS:RESULTADOS DE <
] : ko
3 ; L

F =
** ARTICULO 1. Obligacion de Respetar los Dereghos 1. Los Estados Partes en est
Convencion se comprometen & respetar los dergchos y libertades reconocidos en
ella 'y a garantizar su libre y iEno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién falguna por moﬁ:&ds de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento © cualquier otracondicion social. 2. Para los efectos
de esta Convencion, persona es fodo ser humano.
ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de
los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta convencion, las medidas “Jegislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
ARTICULO 11.- Proteccion de la Honra y de la Dignidad 1. Toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.
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LAS EVALUACIONES DE CONTROL DE
CONFIANZA QUE SE AFIRMA, NO APROBO”

La notlf/caC/on idel inicio del proced;mrento de
separacién extraordinaria del servicio,profesional de
carrera de la F;scaha General del Estado de
Tabasco, derivado demo acred.ftar los procesos de
evaluacién de controf: de conﬁanza conlleva la
obligacién del visitador’ genera! y del titular de esa
institucién, de correr tras.’ado al interesado con
copia de los examenes y ;Ei,e los resultados de las
evaluaciones que, afirman "“r)o aprobd, pues sélo de
esa manera se respeta‘ra . verdaderamente su
derecho de audiencia y se le permmra llevar a cabo
una adecuada y oporfuna defensa de sus
intereses.” 3 7

it

=

Las citadas omlsmnes trasmenden a las garantias de
audiencia y debido procesro del ahora demandante por lo que
resulto ilegal su remocién,ien consecuencia, se declara la nulidad
lisay llana del acto |mpugng~1do, con fundamento en lo establecido
en el articulo 4 fraccion II‘[éfe la Ley de la materia, que establece
seran causas de nulidad dgz los actos impugnados: /I. Omisién de
« los requisitos formales exrg:dos por las /eyes siempre que afecte

L Ias defensas del pan‘fculaﬁy trascienda al sent/do de la resolucion

A RDWITSISTRET

Impugnada inclusive { ausencia de fundamentaciéon o

emorzos | MoOtivacion, en su caso. s

%
! L
'ECIALIZADA EN

ISTRATI o ;.
PSS VIl PRETENSIONES DEL ACTOR.

S 4%
= i€
0 !

La parte actora demanda las siguientes prestaciones:

» Lanulidad de la resolucién definitiva de fecha treinta
de agosto del dos mil dieciocho, dictada en el

expediente ' administrativo nuamero

» Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011420. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lil. Materia(s): Administrativa. Tesis: (v
Region) 20.5 A (10a.). Pagina: 2528.
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I - - quei'se determiné mi
remocion del cargo como pohc:a adscrito a Ia
Direccién de S e Seguridad Pubhca y Transito Municipal
de Xochitepec, Morelos ;;v"'

Y 4

Pretensiéon que es: proggdente en terminos de Io
razonado a lo largo de la presente resolucion, y en consecuencia
se alcanzan las pretensmnes;,del demandante en el sentido de
declarar la nulidad lisa y llan de la resolucion de fecha treinta de
agosto del dos mil dlecmch _emitida por el Consejo de Honor y

Justicia de la Direccién dg Segurldad Publica del Municipio de
Xochitepec, Morelos.

A- La remcorporac:on como poI:c:a adscrito a Ia
Direcciéon de Segundad Publica y Transito municipal
de Xochltepec, Morelos con los beneficios y

prestaciones que vema obteniendo hasta antes del
acto de remocion.

Py

5
(o

T

La restltumon,?en el puesto reclamada por el demandante
resulta |mproceden‘te cabe precnsar que las relaciones entre Io&
elementos de las ms’ntumones de seguridad publica y el Estado, |
son de naturaleza? admlmstratlva y no laboral, por virtud de‘ E
disponerlo asi la Constltumon Polltlca de los Estados UnIdUS\JN
Mexicanos en su artlculo 123 ap@rtado B fraccion XII, en la que
ademas se determma que cuando la autoridad Jurlsdlcmongiw
resolviere que la separaczon remomon baja, cese o cualquier™
otra forma de termmamon del SeNICIO fue injustificada, el Estado
solo esta obllgado a pagar “la indemnizacion y demas
prestaciones a que jenga derecho conforme a las leyes en
materia de segurldadxpubllca pero en ningun caso procede su
reincorporacion al senvicio; de ahi que resulte improcedente
dicha prestacion reclamada por el actor. Guarda relacién con lo
anterior, la Jurlsprudenma numero 200,322 perteneciente a la
novena epoca, emitida pqr el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publlcada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta I, septiembre de 1995, pagina 43, Tesis
P./J. 24/95, de rubro y texto siguiente:
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“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIEIR;?NO DEL (ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. “suU ﬁELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA * ADMINISTRATIVA La relacion Estado-
Empleado fue, en pnnmplo de naturaleza administrativa, pero
en derecho posmvojmexmano en beneficio y proteccién de los
empleados, ha traﬁsformado la naturaleza de dicha relacion
equiparandola a uha de caracter laboral y ha considerado al
Estado como un; patron sui generis. Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a
saber: los mllitéras los: marinos, los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior, para los cuales la
relacion S|gue siendo de orden administrativo y, el Estado,
autoridad. Per tanto, si losimiembros de la policia municipal o
judicial deli ‘Estado de México, constituyen un cuerpo de
seguridad ,,f‘bubllca estan’: excluidos por la fraccion XllI
Apartado gdel articulo 123, en relacion con los articulos 115,
fraccion \'f’lll segundo pafrafo y 116, fraccién V, de la
Const;tucyn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de. la
determingcién juridica que considera la relacién del servicio
asnmllad% la de trabajo y al/Estado equiparado a un patrén,
de dond@se concluye que Ia relacién que guardan con el
goblernq del Estado o del! Munlmplo es de naturaleza
administfativa Yy se rige ipor las normas también
admlnlsﬂ%twas delaleyy reglamentos que les correspondan
y que, ptS-Jlo tanto, las determinaciones que dichas entidades
tomen e'_f,tomo a eésta no constituyen actos de particulares,
sino de uﬁa autoridad, que en e} caso particular referente a la
orden de‘baja del servicio, hace procedente el juicio de
amparo a@te el juez de Distrito.”*

I‘,
\‘R

A ?3
1&

De manera que: el analisis de la procedenCIa del resto de
las prestaciones reclarhadas debera realizarse conforme a las
normas que rigen la reiamon administrativa entre los elementos
de seguridad publica yfel Estado, no-asi conforme a la Ley
Federal del Trabajo. Orlen}a lo anterior, IaJurlsprudenCIa numero
2a./J. 103/2010, emitida per la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de Ia Naﬁjﬂon pubhcada en eI Semanario

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

“«

materias Constitucional y Laboral pagma 310, que textualmente
establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlii,
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DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE" JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional
se adwerte que Ias miembros de las instituciones
policiales nodran ,‘s*er separados de sus cargos si no
cumplen cqn Ias requisitos de permanencia o si
Incurren en’ {esponsab|l|dad con la expresa prevision
de que si lagautoridad resolviere que la separacion,
remocion, baja cese o cualquier otra forma de
termlnacmﬁ del servicio fue injustificada, el Estado sélo
esta obllgado a pagar la indemnizacion y demas
prestacignes a que tengan derecho, sin que en ningtin
caso préceda Su reincorporacion, cualquiera que sea
el resultado dei juicio o' medio de defensa que se
huble[e promOVLdo De lo anterior se sigue que a partir
de la: aludlda reforma la prohibicién de reincorporacién
es absoluta lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo-del que deriva que el Constituyente
Permanente pri\nlegxo el interés general por el combate
Ja corrupcion %y la seguridad por encima de la
afectamon que pudiere sufrir el agraviado la que, en su
caso se compensaria con el pago de la indemnizacién
respectiva, por lo que independientemente de la razén
del cese tiene prefgrencia la decisién del Constituyente i
ge impedir que Io$ miembros de las corporaciones ‘!
policiacas que hublesen causado baja se relncorporen =5

.al servicio.” 5 —
-‘ 5 DEL s
I j

-

Asimismo, guarda apllcaC|Qn la jurisprudencia Za,Mi\,‘.
119/2011, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la NaCIon eh materia Administrativa, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion. y su Gaceta Tomo XXXIV,
Agosto de 2011, pagina: 412. :

w

"SEGURIDAD PUBLI%A PARA DETERMINAR LOS
CONCEPTOS QUE: DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B; FRACCION Xli, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,,NO ES APLICABLE, NI AUN
SUPLETORIAMENTE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sos’tenldo que la reiamon entre el Estado y los
policias, perltos y agentes del Ministerio Publico es de

"*:
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maturaleza administrativa y no laboral. En congruencia
'con lo anterior, para determinar los conceptos que
deben integrar la indemnizacién prevista en el citado
preéepto constitucional.ha de estarse a lo dispuesto en
la propla Constituciéfn y, en su caso, en las leyes
admlnlstratwas correspondlentes sin que pueda
apllcarse ni aun supletonamente la Ley Federal del
Trabajo, pues ello' implicaria desconocer el régimen
especial al. que’ estan sujetos los referidos servidores
publicos, ademas de que supondria conferir a dicha

Ley alcances: que estan fuera de su @mbito material de
validez.” %

De manera que; es t_nediante la indemnizacion
correspondiente com;{:’jf se salvaguarda y restituye al
accionante en el gocea'i‘]'?e su derecho violentado con la ilegal
resolucién de la autahdad demandada, de conformidad con lo
dispuesto en los al'tll"'."f__.iIOS 123 apartado B fraccion XIIl de la
Constitucion Politica ;ge los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la
Ley del Sistema de @gggundad Publlca del Estado de Morelos.

éf::

\-n‘

Partiendo dé‘a’ esta base, debe enfatizarse que la
Constitucion Federg prevé como garantia minima el pago de una
indemnizacion a fﬂvor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los mie@bros de las instituciones policiales de la
Federacion, Estados y Municipios, ;cuando se actualice la
hipétesis normatlvgf sefialada con antelacién, cuyo monto sera
determinado por Ia@g leyes especiales, de caracter administrativo,
que para el efecto §§e emitan.

Es decir, el %EHTICUIO 123, apartado B, fraccion Xilll,
constitucional, const@e al Ieglslador_secundarlo a establecer
dentro de las leyes Speciales que se emitan a nivel federal,
estatal o municipal, ea la materia,: a prever los montos o
mecanismos de dellmlta"cmn de éstos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacién lnjustmcada del servicio, puesto que seran
las normas administrativas, Tas directamente aplicables a la

relacion que media entre el E8tado y los miembros de las
instituciones policiales.
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Sin embargo, debe: destacarse que Ia Segunda Sala de la
Suprema Corte de Jus‘ucta de la Namon ha determinado en
diversas jurisprudencias, que deb{,e’ hacerse efectivo el derecho
constitucional a favor del serwdgr publico mediante la aplicacion
de las normas cons’utucnonalps y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lofque en sentido estricto no es una
aplicacién supletoria de ordg‘ﬁamlentos de caracter laboral, pues
de otra manera se desoonecerla el régimen excepcional y la
naturaleza de la relacién que rige el servicio de los miembros de
las instituciones pohmalesyel Estado. En este sentido, determino
que el pago de la lnderﬁmzaclon se hara, en primera instancia,
en términos de lo que Gflsponga la ley especial, por tratarse de un
régimen excepcional y‘ la reIacxon que guarda el Estado con los
miembros de los cugrpos polic:!ales Y, en caso de que ésta no
prevea los paramefros suﬂc:entes para que se pueda fijar
correctamente el monto del ‘citado concepto, se aplicara
directamente lo senalado por la Carta Magna, puesto que como
se ha hecho referenua en su articulo 123 se contienen las
garantias mmlmas ‘que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, ianto en el sector privado como en el publico.
Por tanto, si dentr@ de la aludida fraccmn XIll se establece que sa
la autoridad Jurlsdtcmonal resolwere que la separacion, remocio
baja, cese o cualqmer otra forma de terminacion del servicio#fu l
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagan#g{f"
indemnizacion y demas prestacmnes a que tenga derecho el
agente del Mlnlste,rlo Publico, pentq o miembro de la mstltucwnu
policial de merito sin que en nlngun caso proceéﬁ T
reincorporacion v, por su parte, enﬁias leyes especiales no se
prevén los mecan[smos suficientes. para fij jjar el monto de tal
concepto, concluyo la Segunda Sala debe recurrirse a o
dispuesto, como sm_;ema normatlvo,E por el propio articulo 123,
primero en el aparta&p B, a fin de advertir si, dentro de sus demas
fracciones, existen hipétesis que por analogia al caso resultan
idoneos para establecer los parametros en los que se fijara la
indemnizacién del serwcior publico respectlvo

'_-. f
Y o
i‘*.ﬁ

Puntualizé que en é_texto I._i-ntegro del apartado B del
articulo 123 constitucional, nosse establecen expresamente los
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lineamientos minimés para la fijacion de. li*;\ indemnizacién por
cese injustificado, para .efecto de los trabajadores generales al
servicio del Estado ni paralos que se circlnscriben en el régimen
excepcional previsto en la. fraccion Xlll de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, es’ mdlspensable acudir a los demas
supuestos normativos para deIermlnar si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso se aplique la consecuencia
juridica que para dicha situaciéi’ se establece: es decir, de
encontrar una fracciéon dentro del articulo 123 constitucional
como sistema normativo que brl;nde Hos elementos idéneos para
la fijaciéon del monto que por concepta de indemnizacion se debe
cubrir al servidor publico que,fue separado removido, cesado o
dado de baja, lnjustlﬁcadameme de su' cargo

Asi, sostuvo que eX{ste la misma razon juridica en cuanto
al despido injustificado dp[ trabajador b del servidor publico,
segun sea el caso, puestééque enla fracc:on XXII del apartado A
(segunda hipétesis normatlva) se estabIeCe la posibilidad de que
la ley determine los casos en los que el patron no estara obligado
a reinstalar al trabajadorén su empleoy, par su parte, la fraccion
Xl del apartado B prohlbe expresamente la reincorporacion al
servicio de los sujetos que contempla, otorgando para los dos
supuestos normativos qel pago de danos y perjuicios -
indemnizacion- a fin de n? dejar al trabajador o al servidor publico
en total estado de indefension. Con tal afi rmamon puntualizd, es
consecuencia directa de Ta aplicaciéon analoglca de los principios
minimos garantizados er‘fg la fraccion XXI| de! apartado A, a la
diversa fraccion Xl del afpartado B, puesto que en este ultimo
apartado el Constltuyent% no previé el :monto idéneo por
concepto de mdemmzamo&_ante un despld_o injustificado, pero
consagro la misma razén ju'r'”-‘if',,gica que configura y da contenido a
la fraccién XXII del apartadd‘%;g, en virtud de que otorgd el pago
de dafios y perjuicios cuanda el patréon pérticular o el Estado
separen injustificadamente al trapa;ador o servidor publico de su
cargo y la ley o, en su caso, la p‘ropla Constitucion establezcan
la imposibilidad juridica de rem‘stalam@n Destaco, que la
hipotesis normativa del articulo 123, apiar‘tado A, fraccion XXII,
que sefala que: "La ley determinara los casos en que el patrén
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién.”, deja la delimitacion del
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monto que por concepto d,,e indemnizacion debera cubrirse al
trabajador a la ley reglagnentana constltuyendose en el
parametro minimo que eii;l patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le _Iib‘era de la obligacion de
reinstalar al trabajador en el puesto qué venia desempefiando; y
que la ley reglamentaria res@eta,__;éomo minimo constitucional
garantizado para efectos de Ia”f indémnizacién el contenido en la
fraccion XXIl del apartado A en su generalidad, es decir, que
toma como base primaria el,»pago de tres meses de salario;
empero, bajo las CIrcunstanmas especiales de que es la propia
norma quien releva al patron de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato aun cuando el despido sea

injustificado, prevé el pago adlCtonal de veinte dias por afio

laborado. £
3 _

Concluy6 asi que cuando I’a fraccion XXII del apartado A
refiere al pago de ung lndemmzacion por despido injustificado, y
el patréon no esté obllgado ala ?relnstalamon lo hace en un
parametro lncluyente por dlsposmfon legal, de tres meses de
salario y a veinte d;as por cada afio laborado, puesto que es
el minimo su’r"mente para mdemmzar al trabajador de Ios;ianos
Yy perjuicios provocados con el despldo ilegal. Situacién que, ante
la falta de norma que sefale el monto de la lndemmzac:on
abundo, debe hacerse una aphcamqn analogica de lo dlspuesto
en la fraccion XXII del apartado A, ;:-1 lo sefialado en la fraccién
Xl del apartado B para que sei haga efectivo el dereghe
constitucional a la mdemnlzacmn que la Ley Fundamental otorga -
a los agentes del M;nlsterlo Publico; peritos y miembros de las
instituciones pohcnale,s que sean separados injustificadamente de
su cargo y, por df‘§posicién exprésa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacién al servicio, debe
cubrirse, por conceptgjﬁ de indemnizai:ién, el pago de tres meses
de salario y veinte dl'aé,‘ por cada afio de servicio.

\ .

Lo anterior, explicé,,__ en virtud de que la inclusién de la
indemnizacién como garan\ﬁ\a minima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere lafraccion XlIl del apartado B, aun
cuando derive de una relacion de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el &mbito de los derechos sociales v, por
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tanto, restiita valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razon del cual se pueden invocar, ante ausencia
de norma espec:ifca la que constlmmonalmente aplica para el
supuesto juridico de la misma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la mdemmzacnon en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en! lar !egnslacuon especial no se prevé el
concepto referido o no se establecen los montos a los que se
contendra éste, puesto E:[ue lo que pretende el precepto
constitucional es protegery br[ndar al servidor publico separado
de su cargo m;usﬂfcadamente Una indemnizacion que repare los
danos y perjuicios que ese acto. llegal le causaron.

i.:
= b

En tal virtud, reltero en razon de que, como garantia
minima a la proteccnan de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de,]as instituciones policiales, se reconoce el
pago de una lndemnIZac:on y demas prestaciones a que tuvieran
derecho por el desempeno del cargo publico en que fungian, si
las leyes especiales 5dm|n|stratlvas que para el efecto de regular
las relaciones entre éstos y el Estado se emitan, no establecen
la forma en como debera fijarse el monto para cubrir tal concepto,
deberan aplicarse, cdmo minimo |rrenunCIable los tres meses de
salario mas veinte dias por afio efectlvo de servicio, que es el
monto de la mdemnﬁzamon prevista . ‘gn el apartado B, fraccion
XlIl, constitucional. u

>

2020, Ario de Leona Vicarto, Benemerita Madre de la Patria”
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,_?.% :
Este criterio t|ene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan aﬂa letra:

ﬁww

“SEGURIDAD % PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN""gEL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIIF‘\ SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION * 'ROLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANSE“/COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
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JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AlSLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. Lxx42011 Y 2a. XLVE’Z,EJ“13(10a)(*)]3°

En una nueva reﬁexu?n la Segunc/i,e(Sa[a de la Suprema
Corte de Justicia d’é la Nacign abandona el criterio
contenido en las tESIs mp cadas, al estimar que
conforme al amculo*123 xapartado B, fraccién Xlll,
segundo parrafo, de. Ia;Constltumon Politica de los
Estados Unidos Mexlpanos el Constituyente otorgé a
favor de los agentes d.;E! Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de Las instituciones policiales de Ia
Federacion, el Dlstnto Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en
el caso de que, a traves de una resolucion emitida por
autoridad Junsdl,c;c:lonai:competente se resuelva que su
separacion o cualquner Via de terminacion del servicio de
la que fueronﬁ,objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en :‘estado de indefension al existir una
prohibicion absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propla normativa constitucional se
advierte Ia@bligacnon dgl legislador secundario de fijar,
dentro de dlas leyes esper:lales que se emitan a nivel
federal, estatal munlc@al o en el Distrito Federal, los
montos 0.mecanismos gle delimitacién de aquellos que,
por concepto de lndemnlzaC|on corresponden a los
serwdores publicos ante una terminacioén injustificada
del servicio. Ahora blen el derecho indemnizatorio debe
fijarse Qn términos lntegros de lo dispuesto por Ia
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir'el apartado B dentro del articuio
123 cohstitucional fue reconocer a los servidores
publicos: ‘garantias mlmmas dentro del cargo o puesto
que desempenaban 'sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el
Estado -en cualquiera. de sus niveles- y el servidor; por
tanto, si dentro dela aludlda fraccion Xlll se establece el
derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la
separacion, \remomon ‘baja, cese o cualquier otra forma
de termlnama\n del aervmo fuere injustificada y, por su

» Epoca: Décima Epoca. Registfo: 2013440. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017, Tomo |. Materia(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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w parte en las leyes espeCIaIes;no se prevén los
'mecamsmos suficientes para fijar el monto de ese
concepto es inconcuso que debera recurrirse a lo
dlspUesto como sistema norngativo integral, no sélo al
apartado B, sino también al dlverso apartado A, ambos
del citado: .precepto constltuf lonal; en esa tesitura, a fin
de determinar el monto ifdemnizatorio a que tienen
derecho Ios"}égentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros: de las J;rns’utucmnes policiales, debe
recurrirse a la frac:r:|on X}(Il del apartado A, que consigna
la misma razén jUr|d|ca que configura y da contenido a
la diversa fracc:lon XTII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de Ios*danos y perjuicios ocasionados por
el patrén par’ucu[aff .0 el Estado ante la separacién
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la qne establezca la imposibilidad juridica
de reinstalacién’ Bajo esas consideraciones, es
menester premsér que la:hipdtesis normativa del articulo
123, apartado Ag fracmon XXIl, que sefala que "la ley
determinara Io§“ casos e,n que el patrono podra ser
eximido de la otg igacién de cumplir el contrato, mediante
el pago de unagindemnizaéién", deja la delimitacion del
monto que p&r concepto;, de indemnizacién debera
cubrirse al %rabajador a la ley reglamentaria,
cons’utuyendos% en el parametro minimo que el patron
pagara por el m%espldo |njusf;1'"cado y, mas aun, cuando
se le libera de I,; obligacién de reinstalar al trabajador al

; puesto que venia desempenando por tanto, si la ley

reglamentaria dél multicitado? ‘apartado A, esto es, la Ley

Federal del Trabajo, respeta ¢omo minimo constitucional

garantizado parz efectos de la indemnizacién, el

contenido en la ‘fraccuon XXl del apartado A en su
generalidad, empez,;o prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo lés cwounstancnas especiales de que
es la propia norma quﬁen releqa al patrén de la obligacion
de reinstalacion -cum[}!;rmento forzoso del contrato- aun

cuando el despido sea lﬁwlfcado se concluye que, a

efecto de determinar el monto que corresponde a los

servidores publicos sujetos al reglmen constitucional de

excepcion contenido en el articulo 123, apartado B,

fraccion XIll, segundo parrafo, de la Carta Magna,

resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en

el diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros a

los que el propio Constituyente refirid al permitir que

2020, Axio de Leona Vicario, Benemerila Madre de la Patria”
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fuese la normatividad secundaria la que los delimitara.
En consecyencia, la indemnizacion engloba el pago de
3 meses de%salario y 20 dias por cada afio de servicio,
sin que se exXgluya la posibilidad de que dentro de algin
ordenamiento} legal o admmlstrattvo a nivel federal,
estatal, mumcfal o del Dlstnio Federal existan normas
que prevean expresamentesun monto por indemnizacion
en estos casos,igue comé minimo sea el anteriormente
sefialado, pues e? taleg’casos sera innecesario acudir a
la Constitucion, % Silo que la autoridad aplicara
directamente lo d|$gUesto en esos ordenamientos.”

3

f 3

"MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EL DERECHO/A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO
DE CUALQUIER { FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFIC@*DA *z_ DE Su RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE
EL PAGO IPE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE
DIAS PQR ANO | LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE L,A FRACCION XXII DEL
APARTAQO A DEL. ARTICULO 123 DE LA
CONSTIT;UCION FEDERAL)“

:

El artICL{jo '123, apartadb B, fraccion XIll, segundo
parrafo, ‘de la Constitucibn Politica de los Estados
Unidos Mexmanos a parttr de su reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federamon el 18 de junio dé 2008,
prevé el derecho al pago de una indemnizacioén en caso
de que Ia autoridad Junsdicmonal resuelva que fue
|nJust|fcada la separacién o cualqwer via de terminacion
del servrcno de los mlembros de las instituciones
policiales | de la Federacwn el Distrito Federal, los
Estados y; Munmpuos a fin de no dejar en estado de
lndefensmn al agraviado, ante la prohibicion absoluta de
remcorporan{o al servicio, perp no establece la forma en
que se integl;aré su monto. ﬁnte esta circunstancia, la

%
l

» Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012‘]29 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo deTesis: uﬂghsprudencna Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 32, Julio de 2016, Tomo
lll. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

ﬂNaCIOn al resolver el amparo directo en revisién

2401/2015 del que derivo [a tesis 2a. 11/2016 (10a.),
abandono el criterio que sostenia anteriormente, para
establecer que ese derecho constitucional en favor del
servidor, publico debe hacerse efectivo mediante la
aphcac&on de las normas constitucionales y legales que,
por analogia, resultan apllcables al caso, lo que en
sentido estricto no es una aplicaciéon supletoria de
ordenamientos  de =caracter laboral, pues se
desconoceria el reglmen excepcional y la naturaleza
administrativa de la réiac:on que rige el servicio de los
miembros de las mst[tumones policiales y el Estado, en
atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en términos
de lo que disponga ialey especial y, en caso de que ésta
no prevea los parametros suficientes para que se pueda
fijar correctamente el monto de ese concepto, se
aplicara lo senalado en la Constitucién Federal, dado
que en su artlcu]b 123 se contienen las garantias
minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, ?anto enzel sector privado como en el
publico. Por lo cElaI coniuyo que debe acudirse al
apartado A, fracc:on XXII, de ese numeral, el cual prevé
la indemnizacion para los casos en que el trabajador
fuese separado de su emjjleo sin mediar causa
justificada y el patron no esté Gbllgado a la reinstalacion,
cuyo pago debe: hacerse en un parametro que
comprende, por d[SpGSICIOﬂ Iegal tres meses de salario
y veinte dias por cada afo labdrado, puesto que es el
minimo suficiente para lndemnt%ar al trabajador de los
dafos y perjuicios que se le pro?focaron con el despido
ilegal. Por tanto, para fijar el mor?to de la indemnizacién
cuando un servidor ptblico, en termmos de la fraccion
XIll del apartado B del precepto [pdlcado sea separado
de la funcién publica que desempenaba y, seguido et
proceso legal, la autoridad‘jurisdic;%:ional resuelva que no
existi6 causa justificada “para el cese, remociéon o
cualquier forma de terminafion de la relacidn
administrativa, sin posibilidad de optar por la
reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la fracciéon
XXII del apartado A citada, en el sentido de que la
indemnizacion que debe cubrir el Estado incluye el pago
de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, salvo que exista una norma
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especifiga en el ordenamiento federal o local, segun
corresponda, que estatuya una indémnizacién mayor.”
Precisado el contexto normativg{ para la determinacion de
las prestaciones reclamadas, es de tomarse en consideracion los
siguientes elementos que obran enfel sumario:

1. El actor _, ingreso a prestar sus

servicios en la ‘Direccion de Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamlento de Xochitepec, Morelos con
fecha uno de eneroade dos mil ocho, con el cargo de
Policia UR®, y caus6 baja el diecisiete de
septiembre de dos mll dieciocho.3®

2. De las documentales . que obran en el expediente,
consistentes en los ultlknos recibos de némina del hoy
demandante®, correspopdientes a los periodos del uno
al quince de septiembré{ y del dieciséis al treinta de
septiembre, ambos del dos mil dieciocho, se desprende
que el monto del Glitimo salario percibido, era a razon de

M.N.) por quincena, es decw ]

mensuales.

J

En este contexto, anie la remocaon ilegal del demandante
por parte de la autoridad demandada es procedente el pago de
la indemnizacion constltucmnal de tres meses de salario, al
resultar improcedente la § «restitucion del puesto, esto con
fundamento en lo dlspuestq por los artrculos 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pubhc‘@ para el Estado de Morelos y 123
apartado B, fraccion XIii deﬁla ConstltUClon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ror lo queﬁise condena a las

32 Lo cual se corrobora con los recibos de nomi
asi como de la documental publica consistente enfia Hoj jade Seg/lmc visible a foja 393.

*3 Fecha que se considera atendiendo al oficio DGEP/DEPTO-A DMTV0/1227/09/2018, de
fecha 18 de septiembre de 2018, visible a foja 100% medlantel cual se 1nfonna que con
fecha 17 de septiembre de 2018, causo baja Juan Luis Bara g
resolucion de fecha treinta de agosto de dos mil diecioch®gqisma que se declaré firme por
auto de fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, el cual le fue notificado a Juan Luis
Lara Silva el 17 de septiembre de 2018.

* Fojas 557 y 564
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autoridades demandadas para que realicen el pago de dicho
concepto, por la cantidad, de

, salvo error u

omision de caracter aritmético.

¢
A4

Asimismo, como parte de dicha/ indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afio de servicio, para lo cual se toma como base que el
actor mantuvo la relacién administrativa por diez anos, ocho
meses, dieciséis dias de servicio, esto es del uno de enero de
dos mil ocho al diecisiete de septienbre de dos mil dieciocho;
con el ultimo salario de

B ) dicrios; el monto de la condena asciende a

la cantidad de
‘salvo error u omisién de

caracter aritmético.

o _

(indemnizacién por afio)

20 (dias de satario) * 8 *10 (afios) &
diario) =
_ (indemnizacion prop. por TOTAL
'O (m =
‘e | .
(indemnizacién prop. por E
mes) [ 30 (dias) = -

(indemnizaciég prop. por
dia) * 16 (gias) =

- J
.

(indemnizacién prop. por
dia)
b

-
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Se analizaran de manera conjunta las prestaCIones
reclamadas por el actor, identificadas con las letras B D, E, K, L,
M, Ny P ello al guardar relacion:

B.- El pago de los Emolumentos sconémicos a que
tengo derecho y que he de;ado d%berc:bir por la ilegal
remocion causados desde la fecha de la remocién
injustificada de que fue ob_;eto ef actor y hasta la fecha

en que los demandados hags; n;,el pago de todas y cada
una de las prestaciones que’ S reclaman

g
s..‘

D.- El pago de los salanos}d engados y no pagados
que comprenden del 16 de agesto al 17 de septiembre
del 2018, toda vez que: ‘los demandados omitieron
cubrir dicho pago nommal en sg: oportunidad.

i

E.- El pago de los salapos ca:tgos y salarios que Re
dejaron de percibir desde la flegal remocion hasta q M i
se de cumplimiento to&al ala segtenc:a y se reclamarr = %
las prestaciones comg agumaldp, vacaciones, prlmawug;;;j
vacacional, comidas, riespensa que dejo de percibir el
suscrito desde el d{a de la m_;usta separacion gfssr
remocién hasta en tanto se de cumpl:m:ento total B3
sentericia que se dlctg -

T

Wl

K.- El pago de las pr;estac;ones legales a que tengo
derecho, atento a lo djspuesto por el ordinal 105 de Ia
Ley del Sistema de Se gundad Pubhca del Estado de
Morelos. 3

n?&'gmﬁ_-r_,‘.;_,_l_

L.- La cantidad que resu te por g%ncepto de Aguinaldo
por todo el tiempo que dyé 'relacion a razén de 90
dias de salario por afio de s&rvi

32



268
TJA

TJA/4aSERA/JRAEM-078/201 8
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA - '

DEL ESTADO DE MORELOS %’ 7
M.- 20 dias de vacaciones por afio de servicios
prestados por el tiempo que duré !a relacién entre el
actor y los demandados.

5
I

N.- El pago de la cantidad que res‘l’llte por concepto del
25% de Prima Vacacional por todo el tiempo que duré
la relacién administrativa.

P.- El pago de la Despensa Familiar mensual, cuyo
monto nunca sera menor a sféte salarios minimos, por
todo el tiempo que durd f::rI relaciéon de trabajo, asi
como los que se sigan generéndo en la tramitacion del
presente juicio, hasta en tanto las demandadas no den
cumplimiento total a Ia seni‘enc:a

En relacién a las pretensio’ﬁes que, reclama, por lo que

respecta al pago de “los salanos devengados y no pagados

. que comprenden del 16 de agosto al 17 de septiembre del

- 2018”, resulta |mprocedente toda vez que de las
documentales que obran en el expecilente enque se actlua, a foja

551, obra el comprobante fiscal dlg}tal por Internet del pago por

e - CONCEPtO de sueldo, a nombre de —
5. correspondiente al periodo del d|e0|se|s al treinta y uno de agosto
del dos mil dieciocho; a foja 557, ébnsta el correspondiente al
periodo del uno al quince de septlembre de dos mil dieciocho; y

a foja 564, se tiene el correspond|enté al perlodo del dieciséis al

treinta de septiembre del dos mil dlecaécho en Fas cuales obra la

firma del citado empleado y la impresign de su huella aunado a

ello se tiene la solicitud de transferenc?a y el ltstado de pagos

aplicados por concepto de pago de nom?‘ha de lo que se colige
que si le fue pagada la prestacién que recf

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

»‘A.ir

Por cuanto al pago de la cantidad “de los salarios caidos
y salarios que se dejaron de percibir desde la ilegal remocién
hasta que se de cumplimiento total a la sentencia”, es
procedente el pago de salarios que el actor dej6 de percibir a
partir del dia uno de octubre de dos mil dieciocho (fecha que
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es de considerarse, toda vez\ que, de las documentales que
obran en el expediente en que se actla a foja 564, obra el CFDI
por concepto de pago de némina a nombre de Lara Silva Juan

Luis, por el periodo comprendldo del dleCisers al treinta de
septiembre de dos mil dieciocho). - '

L Y -
)
\ &

En ese sentido, se condena a\la autoridad demandada al
pago de la cantidad por concepto de. §alarlos que dejo de percibir
el demandante a partir del uno’ ::le octubre de dos mil
dieciocho, que asciende al dia uno deenero de dos mil veinte,

lo que da un total de iumce meses de si|ii|i i iﬂ

mensuales®®, por lo que se ¢ondena'a |
cantidad de

, £antidad IquIda que, salvo error u
omIS|on de caracter arltmetlco debera actuallzarse hasta en

tanto |la autoridad demandada de cumplimiento total a la presente
sentencia. Lo anterior con'fundamento en lo dispuesto por el
segundo parrafo del arhculo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacion.en.ekc T

la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto3®:, | -f‘gl

d e

1AL DE mer“"

“ELEMENTOS*DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO""

DE MORELOS, PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS
SALARIOS CAIDOS O DE LA RETR!BﬁmQW’__’"’ G
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA “ANTE - LA
SEPARACION; REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a/J. 110/2012 (10a), DE LA
SEGUNDA SA&A DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION%

pm—rtl

T
(

Conforme al artlcuio 123, apartado B,:fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Con§t1tuczon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los agerites del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las mstltumones policiales de la Federacion, de
las entidades federatwas y de}’gs Municipios, podran ser

.
ey

35 Atendiendo a los tltimos dos CFD| por concepto de pago de némina a nombre
de Lara Silva Juan Luis, visibles a fojas 557 y 564.

¥ Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que
las leyes vigentes, en el momento del acto, sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurfir
en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y que
si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ninglin caso pro¢eda su reincorporacién
al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera
concluirse que debe aplicarse el diverso 45, fraccién XIV, de
la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita el pago por
concepto de salarios caidos 'a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada de 'un trabajador al servicio del
Estado —disposicion que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)~; sin
embargo, considerando queé la legislacién especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni arménica con la Constitucion y
con los criterios jurisprudénciales que la interpretan, y con la
finalidad de no realizar uf-j'a interpretacion que pudiera resultar
restrictiva de derechos i,*éconocidos;por la Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios caidos y
de la retribucién o remuneracién diaria ordinaria de los
elementos de seguridéd publica del Estado de Morelos,
resulta aplicable el criﬁerio contenido en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (10a.) qf[e la Segunda:Sala del Alto Tribunal,
en la cual se sostine que el enunciado v demas
prestaciones a que tenga derecho", contenldo en el precepto
constitucional aludido, Wbente a partir de la reforma publicada
en el Diario Oficial de |aiFederacién el 18 de junio de 2008,
forma parte de la obligacion resarmto‘na del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién
diaria ordinaria, asi con‘f]o los beneﬁcios, recompensas,
estipendios, asignacior‘ies, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvencnones ‘haberes, dietas,
compensaciones o cualqmer otro concepto que percibia
el trabajador por la prestamon de sus servicios, desde
que se concretoé su separamon remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de te‘i'mlnacmn injustificada del
servicio y hasta que se reallcé el pago correspondiente;
criterio que fue corroborado por Ta\propla Segunda Sala al
resolver, en sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo
en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la
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normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio Jurléprudenc:lal continuara siendo aplicable.”

(Lo resaltadq es propio)

p————_

Por lo que c’orres;?onde al concepto de “comida”, resulta
improcedente, ello af’gndiendo a que no se trata de una
prestacion permanente y/o €n su caso, obligatoria de otorgar, en
terminos de la Ley de Ffresi’acnones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y;;de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica: ello es asi, toda vez que si bien, en
el articulo 34, de la citada Ley, establece que: “Por cada dia de
servicio se podra confenna los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacion, cuyo montoad;ar/o sera, por lo menos, del diez por
ciento del Salario Dfano Mm/mo General Vigente en Morelos”,
también cierto es, que el of orgamiento de dicha prestacién no es
una obligacién, toda vez qude como el propio articulo refiere en su
contenido, se podra conferlr lo cual resuita ser una facultad
potestativa de la autoridad y no asi una obligacién; asi tampoco
la prestacion que reg;lama eldemandante se encuentra dentro de
las previstas como minimas* ‘para los trabajadores al servicio del; .
estado de Morelos, ‘en termmos de la Ley de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos:; .en ese sentido y toda vez que el
actor no demostré tener derecho a ese beneficio extra legal; se
reitera que resulta 1}nprocedente

i

.&

FER

et

B i

Ahora bien, p@r lo que respecta al pago de las prestaciones
de aguinaldo, vacaciones y prlma vacacional, mismas que
reclama le sean cubiertas por to@o el tiempo que durd la relacién
con la demandada, hasta que 'se dé cumplimiento total a la
sentencia, se precisa siguiente:?_:;

En relacion a las prestaciones consistentes en vacaciones
Yy su correspondiente prima vacaci_onal, resulta improcedente
su pago por todo el tiemp“ que duro la relacién, toda vez que,
de las documentales que obra,Q en el expediente, se tiene el CFDI
correspondiente al periodo del |eCise|s al treinta y uno de julio
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de dos_mil dieciocho®’, mismo que fue exhibido por: el propio
demandanie del cual se advierte que en fecha treinta y uno de
julio de dos® r;nll dieciocho, le fue pagado por tltima vez el
concepto de p_rlma vacacional, por el monto total de |

|70

I < también so
lene, de las documentales que fueron exhibidas por la autoridad

demandada, en cumplimiento a lo fequérido por la Sala
Instructora; el CFDI correspondiente al periodo del dieciséis al
treinta y uno de enero de dos mil dieciocho3®, donde se
desprende que le fue pagédo también el concepto de prima
vacacional, siendo estos los Ultimos dos recibos mas recientes
con los que se cuenta en relacic")n;al pago por concepto de prima
vacacional; de lo que se ycoligue que la prestacién
correspondiente al pago de prima vacacional le fue cubierta al
demandante por todo el tiempo ‘que durd la relacién con la
autoridad, pues si el hoy actor fue cesado del cargo que
ostentaba en septiembre de dos mif dieciocho, y el Gltimo pago
por concepto de prima vacacfbnal le fue cubierto en julio de ese
mismo afo, es evidente qqe,ho se le adeuda pago alguno por
dicho concepto durante el tlempo que duré la relaciéon
administrativa, en tales cons;deramones solo resulta procedente
su pago a partir de que causo baja el demandante, hasta que se
dé cumplimiento total a la seﬁtenma :

Ahora bien, en reIacuoma la prestac:lon correspondiente a
vacaciones, obra en el expe‘dlente ofc1o de fecha cuatro de
agosto de dos mil dieciocho®, en el que se hace constar el
disfrute al primer periodo vacacional *del ejercicio dos mil
diecisiete, en el cual obra nombre firma fhuella y la leyenda de
recibido por parte de -,‘asi también se tienen
los oficios correspondientes al dlsfrute de! primer y segundo
periodo vacacional del ejercicio abs mil >d|e0|se|s4° y dos mil
quince*!; siendo estos los oficios nt&s refétentes en los que se
hizo constar el derecho al disfrute de '-%ciones, por parte del
hoy demandante; con lo que se puede colegir que la prestacion
que reclama el demandante, le fue cubierta hasta el primer

37 Foja 50

3% Foja 141

39 Foja 929

“ Fojas 913 y 919
4! Fojas 904 y 908
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periodo vacacionial del ejercicio dos mil diecisiete, en ese tenor

solo resulta procedente su pago a pardir del segundo periodo
vacacional del ejercicio dos mil diecisjete.

¥

Respecto a la prestacion: correspondlente al pago de
aguinaldo; en el expediente en:que se actua, no obra evidencia
documental alguna, de la que se desprenda que haya sido
cubierta dicha prestacion, en ese sentido, resulta procedente el
pago por dicho concepto por todo el tiempo que durd la relacion

con la demandada, hasta que se dé cumplimiento total a la
sentencia.

Precisado lo anterior; .resulta procedente condenar a la
autoridad demandada al pago de las prestaciones de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, de conformidad
con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos®, que
establece en sus articulos 33: 34 42, primer parrafo y 45 fraccién
X1V, lo siguiente: :

“Articulo 33.- [os frafagjadores que tengan mas de seis, fog

meses de servicios m—mterrump.fdos disfrutarén de. dosf‘-\. :
periodos anuales de vacacmnes de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero

en todo caso se dejarén guardias para la tramitacion de- o5
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia

los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones: 7 5

Cuando un trabajador, p‘Or necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados, . disfrutara de’ ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador padré optar entre disfrutarlas con posterioridad
0 recibir el pago en numerario. Nunca podran
acumularse c‘os 0 mas penodos vacacionales para su
disfrute.

“* Aplicable de conformidad con el articulo 1D:: aadg},ey del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de
Morelos.
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Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticinco pdr ciento sobre los salarios
que les correspondan durdnte el periodo vacacional.

Articulo 42.- L os trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendréan derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y
se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la segunda a més tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una
parte del afo, tendrén derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.-3_1';03' Poderes del Estado y los Municipios
estan obﬁgadg‘*ré con sus trabajadores a:

1B

A

XIV.- De acu&rdo con Ia partida que en el presupuesto de
egresos se haya filado para tal efecto, cubrir la
/ndemn/zac;on por separacion injustificada, cuando los
traba;adores*‘de base hayan optado por ella y pagar en una
Sola exhrbrc:can los salarios caidos que nunca podrén ser
superiores a ‘sers meses, prima vacacional, aguinaldos y
demas prestgc,'ones que establezca el laudo definitivo.
3

4

[..]

o
.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se adwerte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, éstablece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vaca?::ones de diez dias habiles cada uno;
en el articulo 34, establece & derecho a una prima vacacional no
menor del veinticinco por Q[ento sobre los salarios que les
correspondan durante el perlo?lg\/acamonal y en su articulo 42,
contempla el derecho a un aguinaldo anual de noventa dias de
salario; siendo éstas las prestaciones minimo legales, motivo por
el cual la cuantificacion de las prestaciones que nos ocupan se

haran a razén de lo previsto en el referido precepto normativo.

39
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Atento a lo anterior, se condena a la_.;ﬁémandada al pago
de las vacaciones y prima vacaciona[‘,;éi' partir del segundo
periodo vacacional del ejercicio qifi’s mil diecisiete, vy,
aguinaldo a partir del ung de enero;de dos mil ocho, fecha
en que ingresé a prestar sus s‘;_é'i'vicios en la Direccion
General de Seguridad Piblica dql"Municipio de Xochitepec,
Morelos; prestaciones que deberan actualizarse en términos
de los preceptos 33, 34, 42'y 45 fraccién XIV, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de’ Morelos, hasta en tanto la
autoridad demandada de cumplimiento total a la presente
sentencia.

&

Por tanto, la autoridqéi demandada debera de pagar al
actor, por concepto de: agu;;__inaldo, vacaciones y prima
vacacional, salvo error usomisién de caracter aritmético, la

cantidad de

) la. que se obtiene después de
realizar las siguientes operaciones aritméticas:

/m .

) a

TRIBUNAL DE JUETIA.
DEL ESTADY R

CUARTA SALA Esprry
. RESFOMSAB!UDADES .
20 (dias de 1

&
5

(vacaciones segundo

vacaciones) * periodo 2017) +

37
B ..

(vacaciones por afo,
correspondientes a los

diario)= '

Ve

(vacaciopes por afio,«

correspondientes a los.

dos periodgs) / 2%

(perioddéoi = e

(vacaciones por
periodo}

(vacaciones por aiio,
correspondientes a los

dos periodos 2019)

*I

25% =
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anual) *12 (afios) =

I

90 dias de aguinaldo *

Salario - (salario diario) =

Diario -
_ (aguinaldo

anual)

Por lo que respecta a la prestacioh consistente en el pago
por concepto de despensa familiar; misma que reclama el
demandante, le sea cubierta por todo ‘el tiempo que duré la
relacién con la demandada, hasta que se dé cumplimiento total
a la sentencia; se precisa que la prestacion que exige, se
encuentra prevista en los articulos 4, fraccion lll y 28 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social . de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, ley que entré en vigor aé.partir del veintitrés de
enero de dos mil catorce, de conformidad:con lo referido en su
Transitorio Primero; en ese contexto, dicha prestacién se torné
obligatoria a partir de la citada fecha; en ese sentido y toda vez
que no se cuenta con prueba alguna con la cual se demuestre
que se efecttio el pago correspondiente por la citada prestacion,
es procedente y se condené a la autoridad demandada al pago
por concepto de despensa f%_l_miliar mensual, a razén de siete
dias de Salario Minimo Genéral Vigente en la Entidad; a partir
del veintitrés de enero de dos mil catorce, que asciende al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, a la cantidad

que asciende, salvo error aritmético, a || NG
_ , la cual

se obtuvo de la siguiente operaciéon:

,;}

J

'y
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Salario minimo Operacion aritmética | €antidad a pagar
(cantidad mensual) o
* 11 (meses)= &

(23 de enero al 31
de diciembre de

2014 — cantidad 2014)
mensual) /30 (dlas)
= Il (cantidad -
por dia) * 8 (dias)=

(cantidad mensual)
* 12 (eses)=

(01 de enero al 31
de diciembre de

I 2015)
I
(cantidad mensual) (%1 (;e 'enelr)O 8331
2016: |G * 12 (meses)= e diciembre de
I 20
I
(cantidad mensual) (%16 ‘j;’ ?ene[) o 81131
2017 . * 12 (meses)= ciembre de

2017)
[ ]

I
_ (12 de septiembre al

(cantidad mensual)

201 “12 (meses)= | o1 9 ‘;‘gfg“bre de
!

__ -
— (1 de enero al 31 de

cantidad mensual)
2019: EGR ( K enero de 2019)
_ .12 (meses) =
I I
TOTAL ]

Cantidad liquida que, salvo error u omision de caracter
aritmético, debera actualizarse f-_hasta en tanto la autoridad
demandada de cumplimiento total a la presente sentencia. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 89 de la Ley de sttig@a Administrativa del Estado de
Morelos.
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Atendiendo a la manifestacién del demandante en el
sentido, de que reclama el pago de las prestaciones legales, en
términos del articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; el cual establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
al servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion a lo anterior, se sefala que las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos, se encuerjtran previstas en la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelosr esto en termlnos de lo establecido
por su articulo 1°, que dggermlna que la referida Ley es de
observancia general y obligatoria para: el gobierno estatal y los
municipios del Estado de Nf"oreios y tlene por objeto determinar
los derechos y obhgacmnes de los trabajadores a su servicio.

J»_»,'.,:';.-%.L_-J

Atento a lo expuesto es procedente condenar a la
autoridad demandada al pa__go correspondiente por concepto
de prima de antigiiedad, déf-.;:onformidad con la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos*?, que establece en su articulo 46, lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de anﬂguedad de conformidad
con las normas s;gurenteé

I.- La prima de antfguedad qonsisﬁré en el importe de doce
dias de salario por cada afio'de servicios:

Il.- La cantidad que se tome dbmo base para el pago de la
prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si
el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se consideraréa esta cantidad como salario méximo;

43 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Ill.- La prima de™ tigiedad se paga{a a los trabajadores que
Se separen voluntagiamente de su empfeo siempre que hayan
cumplido quince an@ de serwc;q_s por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que seiseparen por causa justificada y a los que
Sean separados di su traba_,fo independientemente de Ia

Justificacion o /njustfﬁcacron cfe la terminacién de los efectos del

nombramiento; y xﬁ  d
% &

IV.- En caso de muerte : de
antigiedad, la prima %

personas que depen_-n economicamente del trabajador
fallecido.” i

El articulo transcrito sen 12 que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiied ad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de semm%s prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen ﬂoluntanamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quj nce anos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a I@s que se separen por causa
justificada y a los que sean* separados de su trabajo
independientemente de 1a Justlfg,ac:on o injustificacion de la
terminacion de os efectqs del non‘%ramlento.

R

Acreditada la llegalldad de ia remocion del actor de su ..
servicio, es procedente €l pago de lg prima de antigliedad, por lo
que debe hacerse el célculo corre% pondiente en términos de la. - .. .
fraccion Il del articulo 46 de la Leygdel Servicio Civil del Estado*-**“ B
de Morelos, de ahi que el calculo ge la prima de antigiiedad se
hace en base a dos salarlos [nlnlmos generales que se
encontraba vigente en {a fecha que se termind la relacion
administrativa, esto es, el'dia dleClSIete de septiembre de dos mil
dieciocho. :

A lo anterior es ' apllcable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstamte ser en materia laboral, orienta la

presente resolucion: -.-.k

“PRIMA  DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
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PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiiledad es una
prestacion “laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacién de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto
debe determinarse con base ¢n el salario que percibia
el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha®.

(El énfasis es nuestro)

El actor percibia como remuneracmn ordinaria diaria la

cantidad de _

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, es

g §ym
multiplicado por dos, nos da (G

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién econdémica diaria que percibia el

actor era de |

* Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo det Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entorices Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto. Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

“hitp:/lomawww.sat.gob.mx/informacion fiscalltablas indicadores/Paginas/salarios minimos.aspx

45



_ mientras que el doble del salario'minimo vigente

el dia diecisiete de septiembre de dos mil digcioc

QISInU o 11U drierior, se concluye que ;eomo la remuneracion
economica diaria que percibia el actores superior al doble del
salario minimo general vngente en eliEstado de Morelos, el dia

de la remocién; por lo tanto; ‘se debe tomar como base para el
computo de esta prestacion‘la cantida *
ﬂ, S Emings g o
establecido en la fraccién Il d i rticulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

t-“,,'“w

Debiéndose pagar la pnmafde antigliedad desde el uno de
enero de dos mil ocho/ fecha .en que inicid6 a prestar sus
servicios, y hasta el dia dIECISIEte de septiembre de dos mil
dieciocho, fecha en la que dejo dé;prestarlos esto atendiendo a
que la prima de antlguedad es una?prestamon que se otorga por
cada ano de servicios prestados (o su parte proporc10nal del
ano que haya prestado sus serwcnos) y en la especie, el ultimo
dia de su relacién admmlstratlva ccm la demandada fue el dia
diecisiete de septlembre de dos mil d;emocho

De lo que se sigué que la primagde antigliedad a que tiene
derecho el actor es de dlez anos, ocho meses, dieciséis dias
de servicio. Reallzando la operacmn que se indica a
continuacion se concluye que la parte d@mandada debera pagar

al actor la cantidad de NG
I o concepto de prima de antigiiedad

por todo el tiempo que duro la relacion admlnlstratlva

'\.

%

Base de calculo (dos Prima de Antigtiedad

salarios minimos) ;
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Prima de antigiiedad total; _ t

i
.)

En relacién a la pretenswn l‘den’ufcada con la letra C,
consistente en: p

C.- Como consecuencia de !a nulidad de la ilegal
remocion que se impugna, Ia, cancelacion de las
anotaciones o inscripciones: d__e actas dentro del
Sistema Nacional de Plataforma lf{léxfco.

De conformidad con el articulo 89 ﬁ__érrafo segundo de la
Ley de la materia, es procedente condenar a la autoridad
demandada a inscribir la presente resolucion que declara la
ilegalidad de la remocién del demandante,en el registro que a
este le correspondio, ante el Reglstro Nac;onal de Personal de
Seguridad Publica, de conformidad con el articulo 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Segundad_Publlca, pues solo
asi se restituira a este en el goce de Ioé derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconomdos por las mismas
razones, debera inscribir esta resolucién en el expediente
personal del demandante que se lleva ante la Direccion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
IMPOSIBILIDAD b DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA
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INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL
REGISTRO NACIGONAL CORRESPONDIENTE
SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA
QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION®, '

De la interpretacion del artigvlfjlld 60 y demas relativos
de la Ley General del “Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se deduce que no es procedente
suprimir la inscripcion de'la separacion de un agente
del Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, sino que
Unicamente se debe asentar que la decision fue
considerada ilegal. No obstante, la existencia de un
registro en el que se haga constar que una persona
fue separada de;...%’sgj cargo, por no acreditar una
evaluacion de control de confianza, necesariamente
incide en bienes ’juri“dicos relevantes como el honor
y la buena fama; cop mayor razon, si la decisién de
mérito fue declarada nula de manera absoluta v,
aun asi, subsiste la i Irrscr[pcmn correspondiente. Por
esa razon, se debe tomar en cuenta que la Corte
Interamencana de! Derechos Humanos ha
sostenido, en: dlversos casos, que las sentencias
constituyen, por sij una forma de reparacion,
adicional a las distintas medidas que se ordenen en
beneficio de |12 parte favorecida. Ese criterio implica
el reconocimiento .de que las sentencias no
solamente exfaonen el sentido en que debe culminar
una contlenda pues 31 bien es cierto que su efecto
inmediato es dar solticion a la controversia, también
lo es que constltuyen una declaracion jurisdiccional
sobre la regularidad: del actuar del Estado. Lo
antenortambnen’es aplicable a los juicios en'materia
administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el setg:udo de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por algin
érgano de gobierno vulneraron los derechos de un
particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al
causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado,
resulta que, en relacién con la afectacion psiquica y

“ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo |l.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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social que resintié el justiciable, el fallo constituye
un verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de
. Que la remocion de su cargo fue ilegal, mientras que
"el registro de esa decisién solo es susceptible de
entenderse Como un aspecto meramente histérico
que se conserva por razones instrumentales, y que
de‘nihg__un modo acredita ni determina la veracidad
de las supuestas anomalias que dieron lugar a la
separacion del elemento policiaco.”

3

Ahora bien, por lo que toca a la prestacién identificada con
la letra F, misma que es d”gl contenido siguiente:

F.- El pago del 100% qé los GASTOS MEDICOS que
generen los trabajadores y sus familias por
concepto de atencién médica, hospitalaria,
quirargica y farmacéyﬁca durante la tramitacién del
presente conflicto. .

En relacién a la citada pretension, resulta improcedente
en razon de que se trata de actos inciertos, aunado a que la

prestacion de la seguridad somal solo ampara el tiempo efectivo
- de servicio prestado.

Respecto a la pretension identificada con la letra G,
consistente en:

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria’”

“«

G.- El otorgamiento de un seguro de vida en términos
de los articulos 43, fraccién XV y 54, fraccién V de la
Ley del Servicio Civil del. Estado de Morelos, aplicado
en términos del 105 de la iey del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, mismo que debera
darse a través de la exhibicion ante esta autoridad de
la Péliza de Seguro correspondiente.

Efectivamente, en términos de lo establecido en el
articulos 105 y 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar a sus integrantes con los que mantienen una
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relacion administrativa, %%Jando menos.# Ias prestaciones

establecidas como minimas para los Trabajgdores al Servicio del
Estado de Morelos, y atendlendo alo es ablecido en el articulo
43, fraccion XVI, de la Ley ‘del Ser\nmo Civil del Estado de
Morelos, el cual establece el derechﬂ a un seguro de vida, asi
como en relacion a lo dlspuesto pormel articulo 4, fraccion IV, de
la Ley de Prestaciones de Segunciad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de JUStICIa del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, el cual establece que los elementos
policiacos se les otorgara entrgrotras la prestacion consistente
en el seguro de vida; de Io,vexpuesto se tiene que, el hoy
demandante tenia derecho agque se le otorgara un seguro de
vida, mismo que si se le otorgo por parte del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos; o cual: se ewdenCIa con la documental que
obra en el expediente a fOJa,166 consnstente en la ultima pdliza
de seguro de vida, a nombre de_ de la
aseguradora Inbursa, S A, Grupo Financiero Inbursa,
teniendo dicha pdliza una ylgenCIa del siete de marzo de dos mil
diecisiete al siete de marzo de dos mil dieciocho: en la cual obra
la leyenda “recibi original, _ 18-09-17” asi
también obra la firma del hoy actor en ese tenor, resulta
improcedente su sohmtud de que se exhiba la poliza de seguro
por parte de la autoridad demandada toda vez que tal y como ya
se expuso, la misma ya: fue exhibida por la demandada, la cual
obra en el expediente a foja 166, de la cual se le dio vista al
demandante mediante auto de fecha seis de febrero de dos mil
diecinueve*’, aunado a g!lo, la referida poéliza en original, le fue
entregada al hoy demanjc;lante, tal y'-T-"como se hizo constar en la
misma, donde consta ndﬁ_fnbre, firma y fecha de recibido. Es de
precisarse que, dicha préétacién no és prorrogable hasta que se
de cumplimiento a la presente sentencna atendiendo a que se
trata de un beneficio excluswo de los elementos de las
instituciones de seguridad: publlca que se encuentran en servicio
activo. i

3

Se analizaran de manera conjunta las prestaciones
reclamadas por el actor, identificadas con las letras H y J, ello al
guardar relacion: ‘

47 Foja 930-931
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H.- Segurldad Soc:al La exhrbrc:on de las
constancias y documentos que; “acrediten que
oportunamente se cumpheron con?as inscripciones
del actor ante el IMSS ISSSTE y al Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Serv:c:o del Estado
de Morelos, asi como al'ICA TMOR e INVIMOR, por
el cual se acredite ademas 1que se pagaron las
cotizaciones; y para el caso ‘de que no lo hubiera
hecho, se exige el cumpl.'mtento retroactivo desde
la fecha de ingreso al trabafb hasta el cumplimiento
de la sentencia condenato;:a.

J.- Otorgamiento de una vivienda digna, es
obligacion del Mnnlr"nvc;vprol y de las corporaciones de
seguridad publica, cubnr las aportac:ones para que
sus empleados gocen de dfcho beneficio.

En relacién a la pretensu:nn ’COnSIStéﬂte en la entrega y/o
exhibicion de las constanc:las de ap‘ortamones ante el
Instituto Mexicano del Seguf‘o Social ﬂllo el Instituto de
Seguridad y Servicios Socuaies de los Trabajadores del
Estado, que acrediten el pago de las aportacnones realizadas a
dicha Institucion relativas a todd el tiempo que duré la relacién
administrativa con las demandadas Yy en su: -caso al pago hasta
que se dé cumplimiento a la senfencna se senala lo siguiente

En relacion la pretension de seguridad social, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del’ S|stema Estatal de Seguridad

Publica, establece en sus amculos 1, 4 fraccion. I, 5y Transitorio
Noveno, que: ;

“Articulo 1.- La presente ll-_ey tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Institucioneé-PoIiciales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los
cuales estan sujetos a una relacidh""administrativa, con el
fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
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de pensiones, Qre\uo cumphmlento de los requisitos
legales. &

Asi mismo, esta L%ay se ocup'tfde la determinacion de los
derechos que aststen a Ios beneficiarios de los sujetos
delaleyy detalla los requ13|tos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los suletos de la presente Ley, en términos

de la misma, rsey les otorgaran las siguientes
prestaciones: “

l.- La afiliacién a;un sistema principal de seguridad
social, como sonel Instituto Mexicano del Seguro Social

o el Instituto de! Segurldad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estaran a cargo
de las respectlvas Instituciones Obligadas Estatales
0 Munlmpa[es y Se cubriran de manera directa cuando
asi proceda y no sea con base en aportaciones de los
sujetos de:la Leyl mismo caso para los sistemas
prmmpa!es de seguridad social a través de las
lnstltucwnes que. para cada caso proceda, tales
como el lnstltuto ‘Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para
los Traba;adores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

TRANS]TORIO NOVENO En un plazo que no—
excedera: de un ano contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, sin excepcién, las
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad
de sus F‘elemento‘s de Seguridad Publica yl/o
Procuracmn de JustIC|a, inscritos en el Instituto
Mexicano "del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Serwcms Sociales de los Trabajadores
del Estado.”

(Enfasis anadldo)

La Ley de Prestaejones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y dexProcuracmn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pubhca “fue publicada el dia veintiuno de
enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el dia veintitrés del
mismo mes y afio en cita.
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Cabe sefialar que, el que no se hayan realizado los
convenios respectivos y/o en su caso no se haya afiliado al
demandante a un sistema de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores /del Estado: no es
responsabilidad del actor y porlo cual no puede ser afectado por
una omision de las demandadas.

Por lo tanto, es proced'ente ,"ique las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relatlvas al pago de sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
0 al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y S€RVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADQ,_ ya que no exhibieron
estas constancias; y en caso de que no hayan dado de alta al
actor, se les condena al pago de e;sita prestacion a partir del dia
veintitrés de enero de dos mil catorce, témporalidad en la que
los Municipios del Estado de Morglos, debieron incorporar a sus
miembros de las Instituciones Pojgigiales Municipales, al régimen
y disfrute de las prestaciones déseguridad social previstas; y
hasta el dia diecisiete de septi‘é_ljnbre de dos mil dieciocho,
fecha en que causo baja el hoy demandante. Esto con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, niumero 5158, de fecha 22 _f_:ie enero del 2014.

Sin que dicha prestacion sea exigible por el tiempo que
perdure el conflicto y/o hasta que se dé cumplimiento a la
resolucion que se emita; tal y como lo reclama’el demandante, al
ser esta una prestacion que se tiene derecho al disfrute sélo por
el tiempo efectivo de trabajo.

Por lo que respecta a la pretension consistente en la
exhibicién de las constancias de cuotas y aportaciones al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, asi como el pago de éstas a dicha
Institucion en lo que perdure el conflicto, asi como las relativas a
todo el tiempo que duré la relacién administrativa con las
demandadas, se sefala lo siguiente:

53



'ﬂ.,\' b =
Y

De las cons’}' Icias que c__;_b"ran en el expediente en que se
actua, se tiene que e ';-igctor prg‘été sus servicios como Policia, en
la Direccion General de Segtiridad Publica del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, qk"'g_e sé rige por lo establecido en el articulo
123 apartado B, fracciép Xl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanps; se tiene que de conformidad con los
articulos 43, fraccion VI8 y 45, fraccion 114 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Marelos, y los articulos 4 fraccién 1150, 551 y
27°2 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones PoIiciaIej% y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Plblica, que son las normatividades
aplicables, tenia elyderecho de disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto déCréditd_._ para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), prestacion que
entré en vigor a p:_értir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo® de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

3

8 Articulo 43.- Los trabajacji__bres de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a:

V|.- Disfrutar de los beneﬁéios que otorgue el1nstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en st:caso;

“® Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:
¢! X

Il.- Proporcionarles las fé_ci!idades posibles para obtener habitaciones coémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito paré" la adquisicién de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de
impuestos prediales respect_‘u; de ks casas que adquieran, hasta la total terminacién de su construccion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar,

i w
%0 Articulo 4.- A los sujetos d& la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:
Q"._
4

i

Il.- El acceso a créditos para ob

e

'gner vivienda;
*1 Articulo 5.- Las prestaciones, s&guros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Ohligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con b'ﬁ.ge en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través'de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Segursba.Sacial,._él Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto a'e\._C_rg_dito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

%2 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgard todas las facilidades y
promovera con |as Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que otorga.

* SEGUNDQO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran
en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuestc de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

i

Por lo tanto, es procedel‘i‘%‘te que las autoridades
demandadas, exhiban las constancras relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de: Credﬁto para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado a partir del dia primero de
enero del afio dos mil quince, fecha en que entrd en vigor dicha
prestacion, hasta el d|ec15|ete de septiembre de dos mil
dieciocho, fecha en que causo baja el hoy actor; y en caso de
no haber efectuado el pago\g;orrespondmnte, se les condena a
que efectien el pago de eéia ptestacién por el periodo antes
sefialado, sin que dicha prefsiaciéri_ sea exigible por el tiempo que
perdure el conflicto como'lo reclama el demandante, al ser esta
una prestacion que se tlene derecho al disfrute s6lo por el tiempo
efectivo de trabajo. ’ I

Ahora bien, por Iéi que refi eré al Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Estado de More[os ICATMOR, se sefiala que
si bien en términos dél articulo 43 fracciéon IX, de la Ley del
Servicio Civil del Estada de Morelos Los trabajadores de base
del Gobierno del Estadé y de los MUmmpnos tienen derecho a la
capacitacién permanen{e para eIeVar sus condiciones de vida y
eficiencia en la prestamon del servicio, capacitacién que es
impartida por el referido Instituto; fambién cierto es que dicha
prestacion se tiene derepho al disfrute por parte del personal que
se encuentra en activo, en ese seritido resulta improcedente su
inscripcién, toda vez que el hoy | demandante fue cesado del
cargo que ostentaba. :

La pretension lden’m‘lcada con la letra I, misma que es del
contenido siguiente: i

J

T

l.- Se declare para los efectos de los derechos general
de estabilidad y antigiiedad del actor, que todo el
tiempo que ocupe este juicio, se considere, por ficcion
Juridica de la accién, del cumplimiento de Ia relacién
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administrativa, como t.'empo efectlvo para los efectos
de los beneficios respecto de la antigiiedad y derechos
de las preferencias e mclus:ve semanas cotizadas ante
los institutos de segundad y prevision social, asi como
aquellos de jubllacmn

‘.l-

No es procedente qL.f,e»se reconozca la antigtiedad del
actor hasta que se concluya gon este juicio, toda vez que el
articulo 46 de la Ley deIéfSerwmo Civil del Estado, aplicada
complementariamente a Iat defa materia, no establece que la
antigliedad se prorrogue cgn motlvo del incumplimiento del fallo,
sino se refiere a afios de tabor efectlvo

_;‘-’ .

O.- La cantidad que resulte por concepto de horas

extras, ya que e.l suscrito laboraba 16 horas extras

diarias, ya que sd horario de labores lo era de las 8:00

de la mahana a I:;,_s 8:00 ho;.'as a.m. del dia siguiente.

ARF Y S

Resulta mproced@nte en ate,nCIon aquedelas probanzas =

no qued6é demostrados el derechq al pago de la prestacién
extraordinaria que demganda pues;en atencion a la naturaleza

del servicio que prestan Jos cuerpos. de seguridad, que contribuye -
al desenvolvimiento ,iy ejecucupn de las: atribuciones
encomendadas al ente juridico, denomlnado "Estado" para _

cumplir con sus proplos.x.f"nes es que dicha relacién no puede
participar de la natura!eza laboral y, por lo tanto, si de
conformidad con lo dlspuesto por lqs articulos 100 y 101 de la
Ley del Sistema de Seguridad Pubhc;a del Estado de Morelos, los
integrantes de las instituciones de siéguridad publica tienen una
organizacion militarizada y tienen c_jomo obligaciéon cumplir con
las ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las
obligaciones que tengan a su‘cargo, es inconcuso que, dada la
naturaleza del servicio que prestan. éstos no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya que deben
prestar el servicio de acuerdo a las propias exigencias y
circunstancias del mismo.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA
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Dada la ilegalidad de la remocién del cargo del actor,

de conformidad con lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor del
actor, consistentes en:

a) La indemnizacién constitucional por la cantidad de

—, por concepto de tres meses de

salario.
b) La indemnizacién constitucional por la cantidad de

. o concepto de veinte dias

de salario por cada afio de servicio.

c) Los salarios que dejé de percibir a partir del dia uno de
octubre de dos mil dieciocho, que asciende al dia uno
de enero de dos mil veinte, a un total de | N
I
M. N.), cantidad liquida que, salvo error u omisién de
caracter aritmético, debera actualizarse hasta en tanto
la_autoridad demandada de cumplimiento total a la
presente sentencia.

- d) Por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima

vacacional, salvo error u omision de caracter aritmético,

que al dia treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve asciende 2 G
I C-ntidad

liquida que, salvo error u omisién de caracter aritmético,
debera actualizarse hasta en tanto Ia autoridad
demandada de cumplimiento total a la presente
sentencia.

e) El pago por concepto de despensa, cantidad que
asciende al dia treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve, 2 |
I, antidad

que, salvo error u omisioén de caracter aritmético, debera
actualizarse hasta en tanto la autoridad demandada de
cumplimiento total a la presente sentencia.

b
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f)

La prima de»;antlguedad por diez afios, ocho meses y
dieciséis dias de servicio, que aSCIe_de a la canti

,i*"“

g) Asimismo, se condena a la autorldad demandada a

h)

inscribir la presente resolucnon.que declara la ilegalidad
de la remocion dgitdemandante en el registro que a este
le correspondio, ante el Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publlga de gonformidad con los articulos
149y 150 de Ia Leypel Sistema, en relacion con el 122
de la Ley General de! Ststema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo a51 se restituira a este en el goce de
los derechos que Ie, hubieren sido indebidamente
afectados o descono idos; por las mismas razones,
debera inscribir esta .resolucion en el expediente
personal del demandante que se lleva ante la Direccién
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos. \

Se condena a Ia’"exhibibién de las constancias de
aportaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y/o el Instltuto de Segurldad y Servicios Sociales
de los Trabajadgres del! Estado, a partir del dia
veintitrés de enero de dos mil catorce, temporalidad
en la que los Munlcxplos del Estado de Morelos,
debieron incorporar a sus mlembros de las Instituciones
Policiales Municipales, al régimen y disfrute de las
prestaciones de seguridad social previstas; y hasta el
dia diecisiete de'septiembre de dos mil dieciocho, y
en caso de que no haber efectuado el pago
correspondiente, se les condena a que lo efectden por
el periodo antes sé;:ﬁ‘alado; sin que dicha prestacion sea
exigible por el tierrfpo que perdure el conflicto y/o hasta
que se dé cumplimiento a la resolucion que se emita, por
ser esta una prestatéic’m a que se tiene derecho soélo por
el tiempo efectivo dejtrabajo.  :

Se condena a la exh"i"gicién de las constancias relativas
al pago de sus aportagiones al lnst|tuto de Crédito para
los Trabajadores al Sefvicio del \Gobierno del Estado, a
partir del dia primero%de enero del afio dos mil
quince, fecha en que entr&@m" vigor dicha prestacion,
hasta el diecisiete de septiembre de dos mil
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dieciocho, fecha en que causo baja elf«'hoy actor; y en
caso de no haber efectuado el pago correspondlente se
les condena a que efectuen el pagofﬁe esta prestacion
por el periodo antes sefialado, sin’ que la misma sea
exigible por el tlempo que perdure gl conflicto, al ser esta
una prestacion que'se tiene derenfho al disfrute sélo por
el tiempo efectivo de trabajo. q

H

En el cumplimiento de la condenﬁ la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fsfales digitales por internet
(CFDI) que contengan el des ‘-ose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales es decir, conforme a la

obligacién que asiste a la autondad derhandada por las normas
fiscales.

|#
I
tell

1‘-

Lo que debera hacer en el término lmprorrogable de DIEZ

DIAS contados a partir de qu{e cause e@cutona la presente

resolucion e informar dentro del mismo termmo su cumplimiento

a la Cuarta Sala de este Trlbunal aperCIblehdoIes gue en caso

de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo

~ establecido en los articulos 90 y 91 de i'a Ley de Justicia
(’?E’ ﬁ Administrativa del Estado de Morelos.

" 2020, A7io de Leona Vicarto, Benemeorita Madre de la Patria”

“Monage A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
- aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
57 - N . i :
N oM sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta

sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto SIgwentes

“AUTORIDADES NO SENALADAS ComMo
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%

*No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pégina: 144.

59



Aun cuando % las autoridades no.s hayan sido
designadas cofyo responsables en el juicio "de
garantias, pero en razén de sus funcrones deban
tener intervencion enel cumpfmyento de la gjecutoria
de amparo, estan oohgadas a, reahzar dentro de los
limites de su competenc;a fodos los actos necesarios
para el acatamfenm mfegro y fiel de dicha sentencia

protectora, y para que fogre vigencia real y eficacia
practica.” -

Por lo expuesto y fungado, este Tribunal:

"i“"";-‘-d";‘:‘

£a

RESUELVE

PRIMERO. Este .fTr-i'bunaI Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

=
SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto__ 'wo,h..m :
impugnado. e
IARTA SAL S R7
,v,..PONSABiHJMu

TERCERO. Se* ccmdena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones consistentes en las
indemnizaciones cdnstitucionales, salarios  devengados,
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, prima de antigliedad,
despensa, inscripcion. de la sentencia y exhibicion de las
constancias y/o su pago correspondiente al IMSS y/o ISSSTE e
ICTSGEM, por los montos y forma determinados en la parte
considerativa VIl de este fallo. Lo que debera hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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CUART_O. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFiQUESE personalmente al actor y por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de vofos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado Presidente y Ponente en este asunto, Licenciado
en Derecho MANUEL G'AR'CiA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®; Maglstrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIiAZ, Titular de— da Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda ‘Sala de Instruccion; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; y Magistrado Maestro
en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Es'peciélizada en Responsabilidades
Administrativas®®, ante la’'Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. E

TRIBUNAL DE JEJSTECIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGISTRADO PRESIDENTE

7
LIC. EN D. MANU L GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUA@TA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

% En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertadg-nimero 5514.

% |bidem
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) /
MAGéSTRADc;?'

TITULAR DE LA PRIMERA SALA\DE INSTRUCCION

[

A & 2
LICENCIA i'il, R'MO ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA s%e NDA SALA DE INSTRUCCION

)

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS .
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

— 2 -“_‘_____-_'-"'—'--——__.
M. EN D. JOAQUIN ROQUEGONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

e
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DE ACU ERDOS

o o R S e iaae S S e

‘@ La Licenciada ANABEL SALGADQ|CAPISTRAN; Secret: fia General de Acuerdos, C IFICA: la
& presente hoja de firmas corresponde 3 Ia resolucién emitida [ dia cinco de orero de dos/nil veinte, por
\% este Tribunal de Justicia Administrativa del Estadﬁf de Morelos, €n| el expediente atmero
\% TJA/4*SERA/JRAEM-078/2018, promovido por | en coptra del Copsejo detHonor y
. Justicia de [a Direccién de Seguridad Publica del Munrj‘rclplat de Xoah:tep ¢/ Mgrelos; misma ue fue
% aprobada en sesion de Pleno del dia cinco de febrero de dos mu veinte. GONSTE]/ /) J nr';
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