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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JDN-
145/2023.

AcTORA: [N
N

AUTORIDADES DEMANDAS:
“Agente de Transito y Vialidad de la
Direccion de Policia Vial de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadan e Cuernavaca, de
romtro [ A I cor

numero de identificacion |
(SIC).

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a once de septiembre de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA, dictada en el juicio de
nulidad identificado con el numero de expediente
TJA/4°SERA/JDN-145/2023, promovido por ||
B - contra de la autoridad:
“AGENTE DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA DIRECCION
DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, DE

NOMBRE %_- con numero de

identificacion | " (SIC).
GLOSARIO
Acto impugnado “...La Infraccion  numero

B cc fecha 24 de junio
de 2023, emitida por el
agente de Transito y Vialidad



Constitucién Local

Ley de la materia

Actora o
demandante

Reglamento

de la Direccién de Policia Vial

de la Secretaria de

Proteccion y Auxilio

Ciudadano de Cuernavaca,

de nombre | R IR

con ntmero de identificacion
... (sic).

Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el cinco de julio de]
ano dos mil veintitrés’ _

por su propio derecho comparecié ante este

Tribunal, a demandar la nulidad de la “infracciéon numero
B de fecha 24 de Junio 20237, em'tida por e/ “Agente
de Transito y Vialidad de Ia Direccién de Policia Vial de
la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, de nombre ] - con numero
de identificacion -’ (SIC), para lo cual relaté los
hechos. expresé las razones par las que se impugna el acto,

" Fojas 01-0¢



1[TTA

TRIBUNAL DE JUSTICLA ADMINISTRATIVA TJA/4°SERA/JDN-145/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

solicitdé la suspension del acto impugnado y ofrecid los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que
hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de

julio de dos mil veintitrés,> se admite la demanda de

nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de’
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas.

Asimismo, se concedié la suspensidn solicitada,
unicamente para el efecto de que se permita al demandante
circular sin placa nimero [} de! Estado de Morelos,
hasta que se resuelva en definitiva el presente juicio.

TERCERO.- En acuerdo de fecha veintidos de
agosto del afio dos mil veintitrés®, se tuvo por contestada
la demanda, consecuentemente, se ordend dar vista al
demandante para que en el plazo de tres dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera, con el apercibimiento
de ley y se le hizo del conocimiento que cuenta con un plazo |
de quince dias habiles para el efecto de ampliar su
demanda.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

CUARTO.- Por auto de fecha quince de diciembre de
dos mil veintitrés,* previa certificacion del término de los
quince dias para ampliar demanda, y toda vez que la parte
demandante no amplié su demanda en el plazo concedido
para tal efecto, se precluye su derecho a realizarlo
posteriormente, y por asi permitirlo el estado procesal, se,
procedié a abrir el juicio a prueba, concediéndole a las
partes un término comun de cinco dias para que ofrezcan
las pruebas que a su derecho corresponde.

QUINTO.- Previa certificacion, en acuerdo de fecha
veintidés de enero de dos mil veinticuatro®, la Sala
instructora tuvo por presentado al Licenciado [N

2 Fojas 07-11.
3 Fojas 33-34.
4 Foja 39.

5 Fojas 45-47.



=S 20000 delegado de la autoridad demandada en el

& presente juicio, ratificando las pruebas ofrecidas en su

~ escrito de contestacion de demanda; La parte demandante
. ‘no ofrecié medios de prueba durante la apertura de la
dilacion probatoria, y a su vez no ratificd en el plazo
concedido para tal efecto, por lo que seran tomadas en
cuenta las pruebas ofrecidas de su escrito de demanda,
finalmente se sefalé fecha para la celebracion de la
audiencia prevista en el articulo 83 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO.- El dia veintiséis de febrero del afio dos mil
veinticuatro®, se declar6 akierta la audiencia, haciéndose
constar que no comparecieron las partes, ni persona
alguna que legalmente los -epresentara, no obstante de
encontrarse debidamente notificados, y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedio
al desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes; en ese
sentido y toda vez que no hay pruebas pendientes de
desahogar se procedié a cerrar el periodo probatorio y
continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que no se encontrd escrito alguno por el cual las partes
hicieran valer sus alegatos; en consecuencia el periodo de
alegatos se cerrd, una vez realizada |a notificacién por lista,
el seis marzo de dos mil veinticuatro, se cité a las partes para
oir sentencia, misma que hov se pronuncia en base a las
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de /a infraccién de transito nimero
B dc fecha 24 de Junio de 2024 emitida por el A gente
de Transito y Vialidad de la Direccién de Policia Vial de
la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de

Cuernavaca, de nombre .- -con numero

de identificacion || IR

% Fojas 56-57.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B)
fraccion I, inciso g) y la disposicién transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en
el Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto a la existencia o inexistencia de los actos
impugnados, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de ldgica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de ésta controversia, han quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicién como
prueba de la “infraccion de transito numero ] de
fecha 24 de junio del afio 2023”, visible a |la foja seis del
sumario en estudio, a la que se le otorga valor probatorio
pleno en términos de lo establecido en los articulos 391, 490
y 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién complementariaalaley °
de la materia, al tratarse de una documental publica emitida
por la autoridad competente para hacerlo.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse
de una cuestién de orden publico y estudio preferente, en

términos de lo establecido en el uitimo parrafo del articulo® - -

37 y 38 de la ley de la materia, esta potestad procede a’
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna
de las previstas en el precepto mencionado.



En razén de lo anterior, primariamente es de sefalar
que el C. [ I /.toridad de Transito [
_ adscrito a la Direccién de Policia Vial de la
. Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano, Morelos, al
 *.‘ -momento de dar contestacion a la demanda, hizo valer las
ca’usale_s de improcedencia contenidas en las fracciones I,
IX'y X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
mismas que a la letra sefialan lo siguiente:

“‘Articulo 37. EJ juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en conira de:

lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

IX. Actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva
el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta
Ley;” )

Lo anterior bajo el argumento de que no se afecta el
interés juridico de la parte actora ya que se le informd el
motivo de la imposicién de la multa, por incumplir con las
disposiciones impuestas en la normatividad aplicable;
Asimismo , sefala de infundado e inoperante que el actor
pretenda la nulidad de la infraccién nimero - toda vez
que el acto impugnado se emitié con las atribuciones,
fundamentacior y motivacion correspondientes, por lo que
considera que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccién Ill, del multicitado articulo 37, de la
Ley de la materia.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el actor,
demandé en este juicio administrativo, “la infraccion numero
.", quien, para acreditar su interés a efecto de
impugnar el acto ya precisado, ofrecid como prueba la
misma acta de infraccién, la cual no fue negada por la
autoridad demandada y que como ya se dijo acredita
fehacientemente que el acto impugnado si existio.
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Por consiguiente, es evidente que el actor, si tiene
interés para impugnar en el juicio administrativo, los actos
relacionados con el acta de infraccion en comento, cuya
legalidad o ilegalidad es precisamente lo que habra de
dilucidarse en el presente juicio.

En estas condiciones, y al no advertirse Ia
actualizacion de causales de improcedencia diversas que
impidan entrar al fondo del presente asunto, se procedera al
analisis de la controversia planteada en los términos que se
expondran mas adelante.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el
presente juicio, se centra en determinar si el acto impugnado
fue emitido cumpliendo con las formalidades
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas para
tal efecto.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- La razén de
impugnacién esgrimida por la parte actora, se encuentra
visible en la foja 3 Bis a la foja 5 Bis del sumario en cuestién,
misma que se tiene aqui como integramente reproducidas
en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de
omitir su transcripcion en el presente fallo, no significa que
éste Pleno, esté imposibilitado para el estudio de la misma,
cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la ley
de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una delas
razones de impugnacién esgrimidas por los -actores. o

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE



CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” 7

Las-cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formaly material de exponer los argumentos legales
que sustenten esta resolucién, asi como examinar las
cuestiones efectivamente planteadas, que respectivamente
establecen los articulos 46 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del
Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria al juicio de nulidad,
no depende de la insercidn material de los aspectos que
forman la Litis, sino de su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE
IMPUGNACION.

La parte actora hizo valer una Unica razén de
impugnacién, consistente en ausencia de fundamentacion y
motivacion de la competencia, por materia, territorio, grado
y tiempo para emitir el acto de autoridad impugnado.

Asimismo, sefiala que los actos de autoridad deberan
fundarse adecuada y suficientemente la informacion
respectiva a la competencia, para que el destinario este
cierto de la legalidad de la actuacién y que para respetar el
principio de seguridad juridica es necesario que en el acto
autoritario se mencione con puntualidad los preceptos
legales especificos que incorporen al ambito competencial
del érgano emisor la atribucion que le permita afectar la
esfera juridica del administrado

Por su parte, la autoridad demandada |GG

-, Autoridad de Transito _ adscrito a la

Direccion de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano Morelos al dar contestacién a la

"Novenz Epoca, Niim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Toma XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830.
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estimod que es infundado e inoperante el agravio vertido por
la parte actora, ya que fue sorprendida conduciendo bajo los
influjos de bebidas alcohdlicas, sefialando ademas que el
acto impugnado se realiz6 fundado y motivado con las
atribuciones conferidas por la Ley.

Bajo este contexto, se estima FUNDADA Ila razén de
impugnacién hecha valer por la parte actora, en donde

medularmente adujo, que le causaba perjuicio la falta de
fundamentacidon y motivacion de la competencia de Ia
autoridad que emitid el acto, vulnerando su garantia de
seguridad juridica, ya que no se mencionaron con
puntualidad los preceptos legales que facultan a la autoridad
para emitir el acto.

Esto es asi porque, quien resuelve se avoca al estudio
oficioso de la competencia de |la autoridad demandada que
emitio el acto impugnado, asi como todo lo relacionado con
la misma, tales como la ausencia, indebida o insuficiente

fundamentacién, apoyando lo anterior, por analogia, la tesis

jurisprudencial cuyo rubro y texto es el siguiente:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO
DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, pendltimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacién y su correlativo 51, pendltimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establece que ese Tribunal podré hacer valer de oficio, por
ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad
para dictar la resoluciéon impugnada. Al respecto debe
decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con
la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se
incluye ianto la ausencia de fundamentacion de la
competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de que al fratarse
de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier
modo entraran al examen de las facultades de la autoridad
para emitir el acto de molestia; lo anterior con
independencia de que exista o no agravio del afectado,
o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o deficiente
fundamentacion de la competencia. Cabe agregar que
en el caso de que las Salas fiscales estimen que la



autoridad  administrativa es  incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable,
porque ello constituira causa de nulidad de la resolucion
impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad es
competente, esto no quiere decir que dicha autoridad
Jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al
respecto en los fallos que emita, pues el no
pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la auicridad demandada si tenia
competencia para emitir la resolucién o aclo impugnado en
el juicio de nulidad®.

Lo destacado es propio.

En razén de lo anterior, tenemos que, fundar en el
acto la competencia de la autoridad, es por una parte un
requisito esencial y por otra, una obligacién de la autoridad,
pues su actuacion se encuentra delimitada en la ley, por lo
cual la validez del acto dependera de que se haya
emitido por autoridad competente, ello de conformidad
con el articulo 16 de la Constitucién Federal.

Por lo cual, debe distinguirse entre Ia falta y la indebida
- fundamentacion y motivacion siendo distintos los efectos
que generan la inexistencia ce una u otra.

Ahora bien, una vez analizada el acta de infraccion, se
desprende que la autoridad demandada utilizé como
articulos para fundamentar su competencia, los articulos 1,
2,3, 4,5, 6, fracciones lIl, IV, V, VL VI, VI IX, X, X1, XII y
XlIl, 10 incisos 1), 2), 3), 4) y 9}, 18 inciso a), 16 inciso a), b),
c), e), f)yg), 17, 18, 19, 20, 21, 22 fraccicnes | a XLIX, 23
fraccion Il y 1ll, 24 fraccién | inciso a)y B), lll, IV, Vv, 25
fraccion |, 11, 1I, IV, V VI, VIII, 26 fracciones I, llinciso a), b)
y V, 31 fraccién |, IV, V, 32, 34 fraccién |, Il inciso a)b)c)y
d), Vfraccién a)y b), XIII, X1, XIV, XVI, XVIII, XIX, 35 fraccion
V, VI, VIII, IX, X, 36, 51, fraccion || inciso a), 52 fraccién I, 11,
IV, 53 fraccion |, Il, V, VI, VII, Vill, X, XI, 56, 57, 59, 60, 61,
62 fraccion |, 66 fraccién | y Il, 67 fracciéon | al V, 68, 69
fraccion | al Vv, 70, 73, 74, 77 fracciones | a VIII, 78, 79, 80

% Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instansia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia:
Administrativa. Tesis: 2a./J. 218/2007. Pagina: 154.
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fraccion 1V, IX, 82 inciso A a la P, 83, 84, 85 fracciones | a
IX, 86 fracciones | a V, 89 y demas relativos aplicables del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca®, Morelos.

Para mayor ilustracién se anexa la siguiente imagen:
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Articulos del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos
abrogado el 31 de marzo de 2023

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Del analisis de las disposiciones legales antes
sefialadas, no pasa desapercibido para este Tribunal en
Pleno que el acta de infraccion numero [Jjjiide fecha 24
de junio de 2023 se encuentra indebidamente
fundamentada; esto es asi porque en fecha 31 de marzo de
2023 se abrogb el Reglamento de Transito y Vialidad para
el Municipio de Cuernavaca, Morelos, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5209, de fecha
06 de agosto del 2014, el cual establecia en su articulo 6 lo
siguiente:

“Articulo 6.- Son autoridades de Transito vy Vialidad

° Reglamento consultab e en la pagina electrénica: REGTRANVIACVA23 . pdf (morelos.gob.mx)
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Municipales:

l.- El Presidente Municipal;

I1.- El Sindico Municipal;

lll.- Tituiar de Seguridad Puablica, Transito y Vialidad;

IV.- Titular de la Policia de Transito y Vialidad:

V.- Policia Raso; VI.- Policia Tercero;

VII.- Policia Segundo

Vill.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Motc patrullero;

Xl.- Auto patrullero;

Xll.- Perito;

Xlll.- Patrullero;

XIV.- Orerador de graa del Ayuntamiento que se trate y,

XV.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y olras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen

atribuciones™ (Sic)

Por su parte el articulo 6 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos
publicado el 31 de mayo de 2023, vigente a la fecha en que
se emitio el acto reclamado, establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Para efectos de este reglamento se entiende por:

[. AYUNTAMIENTO.- Al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos;

Il. AUTORIDADES.- Son aquellas instituciones facultadas en
materia de transito, vialidad y seguridad publica
municipales;

I.LARROYO VEHICULAR.- Espacio destinado a |a
circulacion de vehiculos;

IV. AGENTE.- Lcs elementos de transito y vialidad
encargados de vigilar e! cumplimiento del presente
reglamento;

V. CONDUCTOR.- Toda persona que maneje un vehiculo;

VI. CRUCERO.- Lugar donde se unen dos 0 més vialidades;

VII. CICLISTA.- Conductor de un vehiculo de traccion
humana a pedales;(...)” (Sic)

Del analisis de las disposiciones legales antes
sefialadas, se desprende la falta de fundamentacién
especifica de la competencia de la autoridad demandada; ya
que no aporté de manera correcta la disposicion legal
correspondiente; es decir, articulo, fraccidn, inciso y
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subinciso, que le facultara como autoridad de transito y
vialidad municipal, a realizar el acto que en esta via se
impughna.

Lo anterior se afirma asi, ya que del analisis al acta de
infraccion se aprecia que, en el apartado correspondiente a
“Nombre completo de la autoridad de Transito y Vialidad
Municipal que emite la infraccion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 6 del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuemavaca,
Morelos” (Sic), el agente de transito escribié de pufio y letra

lo siguiente: “.... ||} 2 ticulo 7 fraccion...” (Sic),

genera incertidumbre juridica a la parte actora, pues el
demandado no especificé de manera correcta el cargo que
ostenta, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos vigente, del que se desprende que seran

Titular de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano;
IV.- Subsecretario de Policia Preventiva; V.- Titular de la
Direccién Policia Vial: VI.- Policia; VIl.- Policia tercero; VIlI.-
Policia segundo IX.- Policia primero; X.- Agente vial pie
tierra; X|.- Moto patrullero; XllI.- Auto patrullero; Xlll.- Perito;
XIV.- Patrullero; XV.- Operador de grua del Ayuntamiento
que se trate: y, XVI.- Los servidores publicos, del municipio
a quienes el reglamento estatal, este reglamento y otras
disposiciones legales aplicables o la autoridad competente
les otorguen atribuciones”; resultando evidente que para
estimar debidamente fundada la competencia de la
autoridad responsable, se debié citar de manera clara y

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Sin embargo. la fracciéon plasmada es ambigua, lo que ',

autoridades de Transito y Vialidad Municipales: “.../l.- -

precisa el precepto legal, fraccién, inciso y/o subinciso enel
cual se confiera su facultad o atribucién ejecutada, para’

emitir el acto impugnado.

Para robustecer lo anterior se anexa la siguiente
imagen:

13
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Articulo del Reglamento de Transito

y Vialidad para el Municipio de Fraccion ambigua
Cuernavaca, Morelos.

abrogado el 31 ce marzo de 2023

De tal forma que, es evidente que la autoridad
demandada, no invocé los preceptos normativos correctos
relativos a su competencia para levantar el acta de infraccion
materia de la presente controversia. ‘

Asi es, en el caso en concreto existe una incorrecta
fundamentacioén pues la autoridad demandada _
. Invocod preceptos legales con Ia finalidad de
fundamentar la competencia que lo faculta para realizar el
acto reclamado; sin embargo, no fueron los atinados,
maxime cuando de la propia contestacion a la demanda
sefnald que el cargo que este ostenta es el de _
adscrito a la Direccién de Policia Vial de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano de Morelos

Siendo procedente conceder la razon a la parte actora,
al no haber fundado debidamente su competencia la

autoridad demandada —- --

adscrito a la Direccion de Policia Vial de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Morelos. en el llenado del
acta de infraccion, misma que resulta ilegal. Siendo
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aplicable, por analogia, la contradicciéon de tesis que a
continuacién se transcribe:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pégina 32,
con el rubtro. "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un
acto administrativo no cite con precisiéon el apartado, fraccion,
inciso o subinciso correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la
facultad de emitir el acto de molestia, el particular quedaria en
estado de inseguridad juridica y de indefension, al desconocer
si aquélla tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la
nulidad lisa y llana del acto administrativo emitido por aquélla,
esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por lo que su
decision no podra tener un efecto conclusivo sobre el acto
juridico material que lo motivé, salvo el caso de excepcion previsto
en la jurisprudencia citada, consistente en que la resolucion
impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso,
supuesto en el cual debera ordenarse el dictado de una nueva en la
que se subsane la insuficiente fundamentacion legal. 10

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

El énfasis es propio.

En esa linea argumentativa, con fundamento en lo
previsto en la fraccién |l, del articulo 4, de la Ley de la
materia, se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad lisa y llana del acta de infraccién nimero |l
de fecha veinticuatro de junio de dos mil veintitrés.

VIl.- PRETENSIONES. La parte actora dentro de sus

19 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J.
99/2007, Pagina: 287 Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de
jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintitrés de mayo de dos mi siete.
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~ - pretensiones reclama lo siguiente:

‘La nulidad lisa y llana de la infraccién de transito
numero - de fecha 24 de junio de 2023, emitida
por el Agente de Transito y Vialidad de la Direccién de
Policia Vial de ia Secretaria de Froteccién y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, de nombre _
- con numero de identificacion - y como
consecuencia de esto, la devoluciéon de la placa de
circulacion: _ del Estado de Morelos, misma
que me fue retenida como documento de garantia”
(Sic) .

Son procedentes las pretensiones de la parte actora
al haberse declarado la ilegalidad del acta de infraccién con
numero - de fecha veinticuatro de junio de dos mil
veintitrés, signada por el - adscritc a la Direccion de

Transito Municipal || NG

VII. DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

Tal como se advierte del presente sumario. mediante
acuerdo de catorce de julio de dos mil veinticuatro, el
Magistrado instructor, concedié Ia suspension provisional en
favor de Ia C. [ D el efecto de
que pudiera circular sir placa ndmero del Estado
de Morelos, hasta que se resuelva en definitiva el presente
juicio. |

IX EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Se declara la ilegalidad del acto impugnado
consistente en: El acta de infraccion con numero de folio
B o fechs veinticuatro de junio de dos mil veintitrés, y
COMO consecuencia la devolucion de |a placa de circulacién
numero - - dal Estado de Morelos, En estas
condiciones, con fundamento en |o que dispone el articulo
89 de la Ley de la materia, se debera restituir al actor en el
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goce de ios derechos de los cuales haya sido indebidamente
privados y al haberse declarado la nulidad del acta de
infraccion, al encontrar su origen en actos viciados, se
ordena a la autoridad demandada realice la devolucién de

placa de circulacion nimero -\. del Estado de
Morelos.

Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del
Poder Judicial de la Federacion, consultable bajo el Nimero
de Registro 252,103 del Semanario Judicial de la
Federacion, pagina 280, cuyo epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o
diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que
se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
ceben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una
parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprcvechables por quienes las realizan y, por otra
rarte, los tribunales se harian en algunas formas
rarticipes de tal conducta irregular, al oforgar a tales
actos valor legal.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Arno de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Cumplimiento que debera realizar la autoridad
demandada, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resoluciéon e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en
su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de la materia. A dicho cumplimiento estan sujetas
las autoridades administrativas, que en razén de sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
resolucion.

AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

17



AMPAROI1. Aun cuando las autoridades no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de
.".garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
. intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
-‘.f—ampéro, estan obligadas a realizar, dentro de los
- limites de su competencia, fodos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.l2

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con
los razonamientos vertidos en el primer punto de las razones
y fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra del acto impugnado en
términos de las aseveraciones vertidas en el séptimo punto
de las pretensiones.

TERCERO. Se declara la ilegalidad del acta de
infraccién con numero [l de fecha veinticuatro de junio

de dos mil veintitrés, signada por e! ||| |} IEEGNGNGN

CUARTO. Se levanta la suspension provisional del
acto reclamado.

QUINTO En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

' llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro: 172605 Instancia: Primera
Sala Tipc de Tesis: Jurisorudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV,
Mayo de 2007 Materia(s}: Comun Tesis: 1a /J. 57,2007 Pégina: 144.

' Inciderte de nejecucién 410/98. 11 de jun o de 2003, Cinco votos. Ponente: Humterto Roman Palacios.
Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno. Inci cente de inejecucion 489/2006. Maria Leonor Carter
Arnabar. 13 de octubre de 2006. Cinco votds. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Enrique
Luis Barraza Uribe. Incidsnte de inejecucion 494/2006. Patricia Capilla Sanchez y ctro. 25 de octubre de
2206. Uranimidad de cuatro votos. Ausente José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: José de JesUs
Cudifio Felayo en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Ninive lleana
Penagcs Robles. Incidente de inejecucion 540/2006. Carlos Lépez Martinez y otra. 8 de noviembre de
2306. Circc votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe. Incidente
d= inejecucion 557/2003. Tereso Antonio Hernandez Garcia. 15 de noviembre de 2006. Cinco voios.
Ponente: Sergio A. Valls Fernandez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo, Tesis de jurisprudencia
57/2007. Aprokada por ia Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veinticinco de abril de dos mil
siete.
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NOTIFIQUESE. - Personalmente a la actora; por
oficio a la autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; EDITH VEGA CARMONA
Secretaria de Estudio y Cuenta habilitada en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion'®; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ponente
en el presente asunto; y Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, quien emite voto
concurrente, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DEJUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

et MAGISEBA

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

0 ARRSYO CRUZ ,
X'SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

L0 2
MONICA BOGﬁO TOMASAZ MERINO )
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

13 Mediante sesién ordinaria nimero setenta y uno del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa celebrada el cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, fue
habilitada para cubrir la ausencia temporal de la Magistrada Titular de la Tercera
Sala de Instruccién.
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EDITH VEGA CARMONA
HABILITADA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST ¥ D(

E GONZALEZ CEREZO

AR DE LA QUINTA SALA BSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: |a presente hoja de
firmas corresponde a la resoiu 67 emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos en el expediente ntméro TJA/4*SERA/JDN-145/2023 promovido por [
B < contra de 1a “Agénte de I | de la Direccion de Policia Vial de la Secretaria de
Pmrecc.'dnﬁ Atxilio Ciutigllano de Cuernavaca, de nombre ||} IR con ndmero de identificacion

l’- {SIC); isma qe fue aprobaga en sesién de Pleno del dia once de septiembre de dos mil
veinticuatio. CD :

AT ] 7

' ] l_lo‘ﬁv;,

Bia
s =i F
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA  EL
MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE

NUMERO TJA/42SERALIDN-145/2023, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DE
| DE LA DIRECCION

DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA DE NOMBRE
CON NUMERO DE IDENTIFICACION

¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracién del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos',
vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete,
la cual establece la obligacién de que en las sentencias que

se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™ y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de

conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista

4 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existibé por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos: de'
control correspondizntes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectiien el analisis |
de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.
5 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el EstadoSge
Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, pub
en esa misma fecha.




gl Organo Interno de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también
se encuentra establecida en el articulo 49 fraccién Il de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas'® y en el
articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales'”.

¢Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccion fue por
“Conducir su vehiculo con aliento etilico 0.34 mg/| certificado
medico” documental Publica que tienen pleno valor
probator o en términos de lo establecido por el articulo 437

del Cddigo Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos.

'8 *Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
acvertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

'7 Articulo 222. Deber de denunciar

Tcda perscna a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
censtitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quen en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probzble
exstencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inr-ediatamente al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos que tuviere,
poriendo a s disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sanciones correspondientes,

Cuando e! ejzrcicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidgges publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
ha??i;zrribo de las autoridades competentes Y. €n su caso, adoptar las medidas a

Sy alcance para que se brinde atencién medica de urgencia a los heridos si los
JHibiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto

*.oen c{mnacic‘m con la policia.

"“1
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De tal circunstancia se desprende que el C.|EIGccNIzIzEIN
- en su caracter de _ adscrito a la
Direccion de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, detectdé que
I conducia su vehiculo bajo los
influjos del alcohol por lo que lo sometié a una prueba de
deteccidn de alcohol en aire aspirado, dando como resultado
0.34 mg/l de acuerdo al ticket numero J- de fecha
veinticuatro de junio de dos mil veintitrés;” reteniendo como
garantia, la Placa de Circulacion [l omitiendo la
detencién de la conductora, ademas corroborado con el
certificado médico nimero i} suscrito por la Médico

. c-ostando que [N

B s< encontraba bajo los efectos del alcohol”.

Por lo anterior y toda vez que la infracciéon lo fue porque la
ahora actora conducia bajo las influencias del alcohol siendo

aplicable a su caso lo establecido en el articulo 70 fraccidn

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

tercera del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos que dice:
ARTICULO 70.- Cuando los agentes cuenten con dispositivos

oficiales o instrumentos de medicién de deteccion de alcohol, se

procedera de la siguiente manera:

I1l.- Si el conductor del vehiculo tiene una cantidad de alcohol en

la sangre superior a 0.8 grados por litro, pero menor a 0.39

grados por litro o bajo el influjo de narcéticos, se hara acreedor

a una infraccion, guedando como garantia de pago de la

infraccion la licencia de conducir o placa, en caso de no contar

con ninguno de los dos documentos el vehiculo se debera

retener por falta de documentos;
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Sin embargo corresponde a las autoridades demandadas el
prevenir accidentes ya que, como es sabido el alcohol es un
evidente causante de accidentes y hasta la muere
ocasionado dafios no solo al conductor sino a terceras
personas, pues estar bajo las influencias de éste retarda la
capacidad de reaccion, reduce la inhibicion, y vuelve
sofioliento al conductor y tras el volante de un vehiculo, esta
combinacion puede resultar mortal, pues los conductores
ebrios a menudo tienen una actitud muy desdefiosa con
respecto a las reglas de transito, llevando a cabo peligrosos
cruces y vueltas, sin checar puntos ciegos, y generaimente
conduciendo de una manera agresiva y riesgosa. Con la
capacidad de reaccion retardada, a menudo son incapaces
de tomar medidas defensivas para evitar un accidente
teniendo como consecuencia la conclusion gue conducir en
estado de ebriedad es increiblemente peligroso. De ahi la
implementacion de los puntos de control de alcoholemia y
prevencion del delito por parte de las autoridades
demandadas, al ser de interés social ya que muchos
accicentes por conducir en estado de ebriedad son de
peaton-conductor bajo la influencia que a menudo no tienen
el tiempo de reaccién para detener o mirar al ver a un peaton
cruzando la calle o los multichoques de vehiculos son
comunes cuando el alcohol se ve involucrada y la verdadera
tragedia de los accidentes causados por conducir en estado
de ebriedad es que son completamente prevenibles, tan es
asi quei, en su propio Reglamento de Transito y Vialidad del
| Municipio de Jiutepec, Morelos en su articulo 68 con relacién
L“'--gl agftulo 69 se establecié en su capitulo especifico
de inado:
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CAPITULO XIIl DE LA CONDUCCION DE VEHICULOS BAJO
LOS EFECTOS DEL ALCOHOL Y NARCOTICOS

ARTICULO 68.- Ninguna persona debe conducir vehiculos por

la via publica del municipio bajo los influjos de bebidas

alcoholicas, en estado de ebriedad, bajo el influjo de narcoéticos,

estupefacientes o psicotrépicos.

Para este efecto la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano, asi como las Autoridades de Transito implementaran
puntos de control de alccholemia y prevencion del delito,
debiendo los conductores someterse a las pruebas de deteccion
de ingestibn de alcohol, narcética, estupefaciente o
psicotrépicos pudiendo ser estas pruebas de control de aliento

con los dispositivos de analisis del mismo (alcoholimetros).

ARTICULO 69.- Todos los conductores de vehiculos a quienes

se les encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones

del presente reglamento y muestren sintomas de que conducen

en estado de ebriedad o bajo el influjo bebidas alcohdlicas, de

narcoticos, psicotrépicos o estupefacientes, estan obligados a

someterse a las pruebas para la deteccion del grado de

intoxicacion por los meéedicos adscritos a las Autoridades de

Seqguridad Publica estatales o municipales, ante los cuales sean

presentados por las Autoridades de Transito.

Por lo anterior y de los ordenamientos antes sefialados, se
desprende que, independientemente que la actora, obtuvo
en su prueba de alcoholemia la cantidad de 0.34 miligramos
por litro o de alcohol en aire aspirado el cual se convalida
con el certificado médico, se hizo acreedora a una infraccion
quedando como garantia la placa de circulacién de su
vehiculo, sin embargo en el mismo ordenamiento no hace
mencion el grado de ebriedad si no que solamente basta Qe

se encuentre bajo los influjos de bebidas alcohdlicas, ®gr |



que, el Agente de transito debi6 cuidar que su actuar fuera

conforme a la normatividad aplicable.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que [IEEEEN] W NN

se encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, Io
que pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura
como lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino

también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre
los elementos que convergen en la imoaosicién de las
sanciones, se encuentra el perjuicio ocasionado o
susceptible de ocasionarse, debiendo protegerse el bien
comun, asi encontramos que cuando se viola una
disposicion de caracter general se atenta contra la sociedad,
por contravenir el pacto de civilidad que establecen los
diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado
debe cuidar que su conducta no contravenga el orden social

a fin de lcgrar el bien general.

Puss incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos

en su articulo 238 prevé como un delito el conducir en

'* ARTICULO 238.- El que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las nommas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

l.-_Suspension del derecho de conducir hasta por dos anos, y en caso de
reincidencia la suspension hasta por circo afios, y de cento veinte a ciento

\ ;.dchenta dias de trabajo a favor de |a comunidad, sin estar en estado de ebriedad
N 0 bajg’lcs influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin mManipular un equipo

" dio comunicacién o de telefonia celular,

- Suspension del derecho de conducir hasta por tres arios, y ademas de Ia
ncion corresponciente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de
0N Y en caso de reincidencia la pérdida del derecho ce cenducir y de ciento
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estado de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se
ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas, por |o tanto, la autoridad demandada debia dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222'° del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que
estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta
que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a
atentar contra la disposicion lesionada, es decir, para tratar
de evitar que sea reincidente en su conducta y asi proteger

el interés publico y el orden social.

veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o manipulando
un equipo de radio comunicacién o de telefonia celular.

lIl.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigard con
pena de prision de uno a tres afos, sin perjuicio de las penas y sanciones
generadas por los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Morelos, la sancién se agravara hasta en una mitad mas de la prevista,
en la fraccion ty Il

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o
que sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los
bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar
llamadas o mandar mensajes de texto, con excepcion de que los mismos sean
utilizados con accesorios o0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u
otra tecnologia que evite Ia distraccién del conductor.

19 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuvierg,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrapcia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor &l

sanciones correspondientes.




Por lo que la autoridad C. ._ en su

caracter de _', adscrito a la Direccién de Policia
Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos, debia cuidar que su actuar fuera
conforme a la normatividad aplicable, poniendo a
disposicion del Ministerio Publico a la infractora y con ello
realizar una aplicaciéon de una sancién eficaz, omision que
podria constituir una causa de responsabilidad de parte de
esa autoridad, en términos de lo dispuesto por el articulo 270
fraccion |l del Cadigo Penal del Estado de Morelos, que a la

letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de
funciones publicas, el servidor publico que incurra en alguna de
las conductas siguientes:

I. Omita la denuncia de alguna grivacion ilegal de la iibertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus
facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrat va o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

[1l. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias multa.

Siendo aplicabie al presznte asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Ncvena Epcca, Registro digital: 183409,
Instancia: Tribanales Colegiados de Circuito en Materias(s):
Administrativa, Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIlII, Agosto de
2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN
SU CONFIGURACION.

B
En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision,

social y juridicamente relevante, estara referida siempre a una

\;’ ccién determinada, cuya no realizacién constituye su
exis ia. No hay una omision en si, sino siemgre y en todo
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caso, la omisibn de una acciéon concreta. De aqui se
desprende que el autor de una infraccion administrativa debe
estar en condiciones de poder realizar la accion; si no existe
tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse
de omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada,
es no realizar una accién que el sujeto esta en situaciéon de
poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién
en sentido activo (finalidad y causalidad), han de estar a
disposicién del sujeto para poder hablar de omision. La
omisiéon administrativa es, entonces, la omisién de la accién
esperada. De todas las acciones posibles que un servidor
puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo sélo le
interesa aquella que la administracién publica espera que el
servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal de
realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste,
por tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién
filada que el servidor tenia la obligacién de efectuar y que,
ademas, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la
infracciéon de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en
esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al
omitir el servidor una accién mandada y, por tanto, esperada
con base en el ordenamiento juridico, con la puntualizacion
de que la omisién también puede presentarse como una
infraccién de resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una
consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad
de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge
Arturo Porras Gutiérrez.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera
que debié darse vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que, a través
de las areas competentes, realizaran las investigaciones
tendientes a determinar la probable responsabilidad por las:
omisiones antes mencionadas, y para que dicha autoridad a
su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio Publico

competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 123 apartado B, fraccién Xlll primer



parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos?’; 134?' de la Constitucién Politica del Estado

20 *Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til: al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre( los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
Xlll).- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leves.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrizo Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto seiialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminzacion del servicio fue injustificada, el
Estado s¢lo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningtn caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

2l ARTICULO *134.- Se establece e! Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigac6n y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en Ia propia Constitucion
y |a normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judical, asi como ae los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelensz de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadang, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, los Magistradcs del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes
y en general todo aquel que desempefie un cargo, comision empleo de cualquier
naturaleza en la Administracion Patlica Estatal 0 Paraestatal o en las Entidades,
organismos publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucian.
El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencig, la
rendicion de cuentas o el combate a |z corrupcion y seran designados en los términos
que establezca la ley.

Al Gobernzador sélo se le podra exig r responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Polit co, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos
graves del crden comun.

E! Sistama tendra un Comite Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnizo; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Audite-fa yfFiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
2n Combate Corrupcién, Secretaria de |a Contraloria, el Magistrado Presidente
e Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
e Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de
£ Administracion, Vigilzncia y Disciplina del Poder Judicial, un
de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité

=

represe
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Libre y Soberano de Morelos; Ultimo parrafo del articulo 89
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®?;
174 y 175 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos?® y 159 fraccién VI de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos®.

de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana,
lo sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que
determine la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacion de los amecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

c) Elestablecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de
los recursos publicos, y '

d) La elaboraciéon de un informe a}lﬁi que-eontenga-les.avances y resultados
del ejercicio de®sus funeiones y ¥e la aplicacion de politicas y programas en la
materia. ;

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

22 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis
de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

23 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del
Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que
desempefie cargo, comisidn o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién
Publica Municipal.

24 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para
las instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

31



& ?CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL
EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGIST

R DE LA QUINTA SA
EN RESPONSABILIDADES

ESPECIALIZADA
MINISTRATIVAS

P

SEGRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABE] ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPIS AN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estafio de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al
votd concurrente emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del mismg “Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

CEREZO: en el exvediante numero TJA/4*SERA/JDN-145/2023. or ida nor
I - oo o DE LA
DIRECCION DE POLIC OTECCION Y AUXILIO

CIUDADANO DE CUERN ? CA DE NomeRE, |l IR BB, coN NOMERO DE

4
V1. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién gue cause la suspensién o deficiencia de dicho
servicio o impligue el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién:



"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccién IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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