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Antecedentes.

1. T - I ] presento demanda el 13

de marzo del 2019, se admitié el 25 de marzo el 2019.

Senald como autoridades demandadas:

a) poLiciA rRaso | I B N su

CARACTER DE AGENTE VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE.POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) TESORERIA- MUNICIPAL 'DE  CUERNAVACA,
MORELOS. | o

Como act

I “Elacta de infraccion nimero I de fecha veintidds de
enero de dos mil diecinueve.”

Como pretensiones:

“1) Que se declare la nulldad llsa v llana del acta infraccion
numero 231854 de fecha 22 de enero de 2019, elaborada por
el C. N Ml /gente de la Policia de Transito y Vialidad,
Agente Vial Pie Tierra, Moto Patrullero, Auto patrullero, Perito,
Patrullero o el cargo que dster"i’te en la Direccion General de
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
Cuernavaca, Morelos con nimero de identificacion TN

2) Como consecuencia de la nulidad lisa y llana del acta de
infraccion nimero ||l de fecha 22 de enero de 2019, se me
deberd restituir en el goce, de los derechos que me fueron
/ndeb/damente afectados o desconoc:dos por lo que solicité la
devolucion de la cantidad de $604.00 (seiscientos cuatro pesos
00/100 M.N.), asi como la cantidad de $9744.00 (nueve
pagada a laempresa Griias Bahena por concepto de Gria y piso,
solicitando se requiera a las autoridades exhiban dicha.cantidad
ante la Sala que conozca del presente asunto.”
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2. Las autoridades
comparecieron a jui
promovida en-su contl

3.
contestaciones de'den

4. El juicio de nuli
audiencia de Ley del 1
para resolver.

EXPEDIENTE TJA/1235/76/2019

demandadas y el tercero perjudicado
rio. dando - contestacion a la demanda
a.

La parte actora no desahogdé la vista dada con las

anda, ni amplié-su demanda.

dad se llevd en todas sus etapas y, en la
6.de enero de 2020, se turnaron los autos

Consideragipn-e;

Competencia.

5. Este Tribunal d
Morelos es compete
controversia en térmi
fraccién V, de la Coi
Mexicanos; 109 Bis de
Soberano de Morelos;
B), fraccidn Il, inciso a)
Administrativa del Est
relativos y aplicables
Estado de Morelos.

e Justicia Administrativa del Estado de
nte para conocer y fallar la presente
nos de lo dispuesto por los articulos 116,
1stitucion Politica de los Estados Unidos
la Constitucién Politica del Estado Libre y
1, 3 fraccién IX, 4 fraccién l1l, 16, 18 inciso
' de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
ado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
de lg,y Léy de Justicia Administrativa del

Precision y existencia del acto impugnado.

6. La parte actora
precisé en el parrafo
insertase.

7. Su existencia se
transito numero 2318

sefialé como acto impugnado el que se
1.1,, el cual se evoca como si a la letra se

acredita con 1a documental, infraccion de
54 del 22 de enero de 2019, visible a hoja
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15 del proceso?, en la que consta que quien la levanté fue la
autoridad demandada |} 2gente de Policia de
Transito y Vialidad adscrito a la Direccién General de la Policia Vial
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de Cuernavaca, Morelos,
en la que se sefialé como hechos o actos constitutivos de la
infraccion por abandono -de vehiculo en via pdblica, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 54, fraccién IV, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, siendo- retenido el vehiculo marca
Chevrolet, sin placas, tipo camioneta partlcular como garantia
del pago de la infraccion de transito.

Causale de improcedencia v sobreseimiento.

8.  Confundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analii’é ~de oficio las causas de
improcedenciay de sobreselmlento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admltldo la demanda se vea obllgada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de |mprocedenC|a que se actuallcen

9. La autondad demandada Pollua Raso - - I- en
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en relacidn al acto que le atribuye el actor
hizo valer como causales de lmprocedenaa la que establece el
articulo 37, fracciones 1lI, V, IX, X, y XVI, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

10. La primera causal de improcedencia prevista por el articulo
37, fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

? Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos del
articulo 60 de la Ley de la materia.
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causas o motivos por

EXPEDIENTE TJA/125/76/2019

os cuales considera se actualiza esa causal

de improcedencia, sjn que se proceda la suplencia de la
deficienciade la quejajg su favoren las causales de improcedencia
al no estarse pprevistg en la Ley de-Justicia -Administrativa del

Estado de Morelos.

11. Al hacerivaler lajsegunda y quinta causalde improcedencia
previstas por-el articulp:37, fracciones V'y XVI, dela:Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Marelos, la autoridad demandada
argumenta que se agtualizan porque la parte actora dejé de
agotar el principio de definitividad, al omitir hacer valer el recurso
de inconformidad establecido en los articulos 83, 84 y 85, del

Reglamento de Tramsito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos; son infundadas, porque el articulo 10, de la
Ley de Justicia Admiristrativa del Estado de Moreles, establece
que cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado,
establezcan algin recurso o medio de defensa, sera optativo para

el agraviado agotarl
Tribunal, al tenor de |

“Articulo 10

impugnado,.

o intentar desde luego, el juicio ante el
siguiente:

- Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
tablezcan algin recurso o medio de defensa, serd

optativo pard el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio

anteel Tribu

all..].”

12. Por tanto, la parteactora no se encontraba obligada a

agotar en contra de la

infraccién de transito impugnada el recurso

de previsto en los afticulos 83, 84 y 85, del Reglamento de

Transito y Vialidad pa

ra el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

13. La tercera causal de /im,r'-,ocedenwc.ia prevista por el articulo
37, fraccién X, de la Ly de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la sustenta
forma extemporanea
articulo 40, fraccidon
Estado de Morelos, a

on el sentido de-que el actor presentd de
la demanda fuera del plazo que sefiala el
|, de la Ley de Justicia Administrativa del
| manifestar de forma textual que conocid
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del acto el dia28 de enero de 2019, es: infundada, como se
exptlica..

14. ‘Elactor en el.apartado de fecha de conocimientodel acto
impugnado manifestd conocerlo-el 28 de enero de 2019; al tenor
de lo siguiente: S

“VII.- 'FECHA'EN QUE TUVE .CONOCIMIENTO DEL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADO.- Bajo protesta de decir verdad
sefiald que tuve conocimiento. del -acta. de infraccién data
vemt/ocho de enero de dos m/l d/ecmueve fecha en la que me
const/tw en las of/cmas de la D/recaon General de Policia Vial de
la Secretar/a de Segurldad Cludadana del Mun/CIplo de
Cuernavaca, Morelos.”

15. Sin‘embargo, en el'hecho cuarto y quinto manifesté conocer
el acta deinfraccién el dia 28 de febrero de 2019, al tenorde lo
siguiénte: S < The TRt

1.--El dia veintioctio de enero: de dos mil diecinueve, siendo

aprox1madamente las 11:15.hrs..el suscrito sali de mi domicilio

ubicado en | N N N I T I

1Tl ] .|..i".- noté la.ausencia de mj.camioneta marca

Chevrolet Passager, . modelo-.- 1999, con nimero seria

| Ell_ TN ivermiso. para: circular vigente; la

primera impresién que tuve fue que:se-la habian robado, ya que

estaba bien estacionada afuera de mi domicilio donde no existe
sefialamientos de prohibicin para estacionar vehiculos. .

SR

3.- Ante él}l"o,' '\me‘ di g 'la tarea de mvest/gar con los vecinos de la
IR Bl y (0g:¢ informacidn de quienes vieron que un Agente
de trdnsito estdba inspeccionando mi camioneta y enseguida
Uegd una gria de empresa Bahena, quien procedid a llevarse al
corralon mi vehiculo. -

4.- Siendo qué con fecha veinthéHo de febrero el suscrito me

constituf en'las oficinas guie acopan 1 F ] I
N I O O OO I 0,

donde me indicaron que efectivamente el Agente de trdnsito de
6
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_ con numero de identificacion | IR
solicité el de grtias en el domicilidi N
o

acudiendo
ismo, me indicaron que una vez que hiciera el pago
de la-griay me podia llevar mi vehiculo.

5.- Ante ese mismo dia veintiocho de febrero de dos mil
- diecinueve,  trasladé a las oficinas de la Direccion de Policia
VialdelM de Cuernavaca, para exponer la sitqwacién y me

fue el acta de infraccién No R, de fecha 22

de enero de 19, donde me indicaron que para poder liberar mi

vehiculo ten pagarla.” -

16. Lo cual no fue ntrovertido por la autoridad demandada,
porque al contestar  os hechos lo hizo de forma evasiva®:

“y.- POR CUANTO AL CAPITULO DE HECHOS QUE
CONSTI LOS ANTECEDENTES DE LA DEMANDA.

1, 2, 3, 4, 6, 7,.y.8.- Por cuanto hecha a los hechos que
manifiesta demandante en los correlativos que se contestan,
ni se por no ser hechos atribuidos a esta
autoridad q

17. Por lo que en té os del articulo 360; primer parrafo, del

‘Cédigo Procesal Civil el Estado Libre y Soberano de Morelos

de aplicacién supleto a a la Ley de la materia, que dispone:

- EL demandado formulard la contestacion de la

de las

aduzca hechos o derechos incompatibles
con los lados por el actor en la demanda se tendrd por
contestada  sentido negativo de estos ultimos. El silencio y las

los
la negacion de
entrafia la admisidn del Derecho, salvo lo previsto
del articulo 368.

3 Consultable a hoja 44 del proceso.



EXPEDIENTE TJA/185/76/2019

18. Se tiene 'por cierto que -el actor conocié del acta de
infraccion de transito el dia 28 de febrero de 2019, y no el dia 28
de enero de 2019, como lo sefial6 en el parrafo de fecha de
conocimiento de.lkﬂac,to ,imb;ugnado,?porilio que Solo es un error
mecanografico en el sefialamiento en la fecha de conocimiento
del acto'impugnado, porque del 'andlisis inteégral de los hechos de
la demanda se acredité la fecha de conocimiento del acto
impugnado. e BB st eharbi

19. Por lo que debe tenerse como fecha.de conocimiento el dia
28 de febrero de 2019.

20. Al promover laidemanda ante-este Tribunal el 13 de marzo
de 2019, como se aprecia del sello de Oficialia de Partes visible a
hoja 07 vuelta, se encontraba dentro del plazo de quince dias que
sefiala el articulo 40, fraccidon |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®.

21. Elplazo de quince dias para promover la demanda comenzd
a transcurrir a partir del dia siguiente a aquel en que surtid efectos
la notificacién del:acta-de infraccidn, como lo establece el articulo
36, primer pdrrafo, de laLey deJusticia Administrativa del Estado
de Morelos®.

22.  Selenotificd lainfraccion detransito'el jueves 28 de febrero
de 2019, por lo que la notificacién surtié sus efectos al dia habil
siguiente, es decir, viernes 01 de. marzo 71201'9\, conforme a lo
dispuesto por el articulo 27,.Vil‘jhltt‘im;o;mbérréfo;‘AdeA la Ley de la
materia®.

“ Articulo 40.- La demanda deblers presentarse; - ]

|. Dentro del plazo de guince dias hébiles-contados a partir del dfa habil siguiente en que le haya sido notificado
al afectado el acto o resolucién impugn_ai:lds,- o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando rio exista notificacion legalmente hecha:

2 “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezéra’n a correr el dia habil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacién, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo electrénico;
y serédn improrrogables y se incluira en ellos el dia de su vencimiento.

[
& “Articulo 27.- [...]
Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dfa siguiente en que se practican”.
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23. Por tanto, el p de quince dias comenzé a transcurrir-el
dia siguiente al ques ¢ efectos la notificacidn, esto es, el lunes
04 de:marzo.de.201 _feneciendo el dia lunes 25 de marzo del
misma ano, no co dose los'dias 02, 03, 09, 10, 16, 17, 23 y
24 de marzo de:201 por:tratarse respectivamente de los dias
sabadosy domingos, rlo que no corrieron los términos y plazos

como lo dispone ~  articulo 357 de la Ley de Justicia
Administrativa del- do de Morelos, ni el dia 18 de marzo de
2019, por haberse dido las labores para este Tribunal.

24. Atendiendoa cha de presentacion de la demanda 13 de
marzo de 2019, es in estionable que fue presentada dentro del
plazo de quince dias e sefiala el articulo 40, fraccion |, de la Ley

de Justicia Admini va para el Estado de Morelos, por lo que
no consintié de ~tacita, ni de forma expresa el acto
impugnado.

25. La autoridad emandada Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de Cu vaca, Morelos, en relacion al acto que se
le atribuye hace vale la causal de improcedencia prevista por el
articulo 37, fraccién |, en relacién con el articulo 40, fraccién |,
de la Ley de Admlnlstratlva del Estado de Morelos,
argumentando que n emitié el acto ‘impugnado, es infundada,
porque esa autorida ejecuto el acta de infraccién que impugna
el actor, al realizar el cobro por ese concepto por la cantidad de
$403.00 (cuatrocient s tres 00/100 M.N.); la cantidad de $161.00
(ciento sesentay un p sos 00/100 M.N.) y $40.00 (cuarenta pesos
00/100 M.N.), por cepto de levantamiento de inventario por
vehiculo, como con en la factura nimero de serie U, folio
B <t 06 de marzo de 2019, emitida por la autoridad

demandada Teso Municipal -del H. Ayuntamiento de
7 Articulo 35.- Son dfas habiles pafa substanciacién y resolucién de los juicios todos los dias del afio,
excepto los sdbados y domingos, el enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero; el tercer lunes de marzo en emoracién del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el

dieciséis y treinta de septiembre,  uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre, el uno dé dicierribre de  a seis afios, cuando tome posesion de su cargo el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y dias en que el Tribunal suspenda las labores.
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Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor, consultable a hoja 17
del proceso®.

26. Eltercero perjudicado hizovaler la causal de improcedencia
prevista por el articulo 37, fraccion: Xl, de la Ley .de Justicia
Administrativa del ‘Estado de:Morelos, sustentandola en los
mismos motivos que hizo valer la-autoridad -demandada Policia
Raso I B Il o~ sv cardcter de Agente Vial adscrito a
la Direccién General de Policia:Vial-de la Secretaria de. Seguridad
Publica del Municipio de: Cuernavaca, ‘Morelos, al hacer valer la
tercera causal de improcedencia, por lo que se desestima
atendiendo a los razonamientos vertidos en:los parrafos del 13 al
24 de la sentencia. - G A

27. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

28. Se procede al estudio de fondo del glé;tq impugnado que se
preciso en el parrafo 1.1., el ‘c;ualaqul'vse QYCQH como si a la letra
se insertara.

Litis.

29. Con. fundamento-en-lo: dispuesto:rpor la fraccién 1, del
articulo 86; de.la:Ley de Justicia -Administrativa ‘del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actosiimpugnados. -

® Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédige Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley.de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado

ninguna de las.partes en términos del articulo 60 de [a Ley de [a materia.

® Articulo 37.- [...] , )
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal deimprocedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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30. EnlaRepublica:
los actos de autoridad

términos del ;primer

Politica de los Estadog
requisitos de mand

EXPEDIENTE TJA/1285/76/2019

Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
gozan de presuncidn de legalidad, esto en
varrafo -del articulo 16 de la Constitucion
Unidos Mexicanos del que se advierten los
amiento escrito, autoridad competente,

fundamentacion vy mftivacién, como garantias instrumentales

que, a su vez, revelan

la adopcidn en el régimen juridico nacional

del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades solo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la

manifestacion de la v

31.

del Cddigo Procesal

Morelos de aplicacic

luntad general.™®

Por lo‘tanto, lal carga de:la prueba le corresponde a la
parteactora. Esto ad

miniculado a lo dispuesto por el articulo 386
Civil para el Estado Libre y Soberano de
n complementaria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,

que ‘la parte que:afi
respectivas proposicid
adversario.tenga a su

‘me tendrd la carga de la prueba de sus
nes de hecho, y.los hechos sobre los que el
favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

32. Las razones de

en contra del acto im

a 11 del proceso.

33.
formal. y matenal

"sustenten esta reso
efectivamente plante

Las cuales no se

impugnacién que manifestd la parte actora
hugnado, pueden ser consultadas a hoja 06

transcriben de forma literal, pues el deber
de exponer los argumentos legales que
lucién, asi como examinar las cuestiones
adas, que respectlvamente establecen los

10 Epoca: Décima t—ihéta. Registro: 2005766. Instanaa Tnbunales Coleglados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia{s):

Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (

0a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU

DOBLE FUNCIONALIDAD TRATAND@SE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y 5U RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

34. Dado el andlisis en conjunto de'lo‘expresado por 'la parte
actora en las razones por las® que 'se impugna el acto que
demanda, se procede-al examen‘de-aquellas que traigan mayores
beneficios!. : |

35. La parte actora en la primera razén de impugnacién
manifiesta; que-le causa perjuicio-el acta:de:infraccidn de transito
impugnada porque no se desprende quela autoridad demandada
fundara su competencia. A 00"

36. La autoridad: demandada que elaboré el acta de infraccién
como defensa a la razén de impugnacidn del actor manifesté que
es improcedente, porque el acto impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado, atendiendo que fe elaborada
conforme a las facultades y atribuciones que establece los
articulos 1, 2, 5, fraccién Xl y 6 fra*;cycwionesjzv y IX,. del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

37. Larazdn de impugnacion de la parte actora es fundada.

U sirve de apoyo por analogfs, elicriterio jurisprudencial con elrtbro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCES!ON DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE:RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUQIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL] Entre las'sustentadas por a Primeraly Seglinda Salas de la Suiprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sdnchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobg, con el niimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epéca. Instancia: Plério Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XX, Febrero de 2005. P4gina:'s. Tesis:P./).3/2005. Ju risprudencia. Materia(s):
Comuin 3 C=HEN i ' ‘ :
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El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

UnidosMexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede
ser molestado en su persana, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en

virtud de mandamiento

motive la causa legal d

pscrito de la autoridad competente, que funde y
2l procedimiento. En los juicios y procedimientos

sequidos en forma de juidio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede copstancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...”

afnadido).

39. De ese articulo

(Enfasis

se obtiene como requisito esencial y una

obligacién ‘de la autpridad: fundar, en el acto de molestia, su

competencia, ya que

sido realizado por la

dentro de su’ respective “dmbito ‘de “competencia,

especificamente por-
tanto, para conside
fundamentacion esta
Federal, es necesario’(
competencia por razé
la ley, reglamento, d
ejercida, citando, e
subinciso; sin embar
los contenga, si se
transcribirse la parte
especificar con clarid:
corresponden, pues
gobernado tiene la ¢
legales que sefale la
acto de molestia, si
territorio para actuar

{a autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi ‘que

la validez del acto dependera de que haya
autoridad facultada legalmente para ello
regido
iha 6-varids normas que lo autoricen; por
rar que ‘se ‘cumple con el derecho  de
hlecido en’el articulo 16'de’la Constitucion
jue la atitoridad precise exhaustivamente su

de materia, grado o territorio, con base en
reto-o acuerdo que le'otorgue la atribucidn
su caso el apartado, fraccidén, inciso o
, en caso de que el ordenamiento legal no
trata de una norma compleja, habra de
correspondiente, con la Unica finalidad de
hd, certeza y precisién las facultades que le
considerar lo contrario:significaria que el
arga de averiguar en el cimulo de normas
autoridad en el documento que contiene el
tiene competencia por grado, materia y
en la forma en que lo hace, dejandolo en

estado de indefensién, pues ignoraria cual de todas las normas

legales que integran

el texto normativo es la especificamente

aplicable a la actuacipn del 6rgano del que emana, por razon de

materia, grado y terri

torio..

13
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40. La autoridad demandada no fundé' su icompetencia en el
acta infraccién detransito que se impugna; pues al analizar la
misma, se lee el fundamento. -

41. Articulos 14, 16, 21, 115, fracciones 2 y 3, inciso h), 117,
fraccion IX, parrafo II, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 114 bis, fraccién Xlll, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 2, 3, 4, 5, 6
fracciones IV, IX, X, XI, XII, Xlll, 16, 19, 20, 21, 22 fracciones | a
XLIX, 66 fracciones | y I, 67 fracciones |.a V, 68, 69 fracciones | a
V, 70, 74, 77 fracciones | a VIII,-78, 79, 82, 83, 84, 85 fracciones |
a Xl, 86 fracciones | a V, y 89-del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

42. Del andlisis de las disposiciones, .legales citadas en la
infraccion de- transito, no se -desprende -la - fundamentacién
especifica dela competencia.de la autoridad.demandada AGENTE
DE POLICIA-DE - TRANSITO- Y. VIALIDAD, como lo asentd en la
infraccién de transito; pues el-ordinal. 6, fracciones IV, IX, X, XI, XII
y Xl del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos,  que. cité como. fundamenté de su
competencia, que es-al tenor de lo siguiente:

“Articulo 6.- Son autoridades de Trans:to y Vialidad Municipales:
B

IV.- Titular de la Policia de Trénsito y V/al/dad

IX.- Agente Vial Pie tierra;"

X.-'Moto patrullero;

XI.~-Auto patrullero;

Xll.- Perito;

XIIl.- Patrullero;

1..0058 ’

43. No sedesprende que la autoridad demandada Jestis Aguilar

Luna, en su caracter de Agente de Policia de Transito y Vialidad,

sea considerado como ‘autoridad de ‘transito y vialidad. pues esa

disposicién sefiala como autoridades ‘de ‘transito y vialidad al

Titular de la Policia de Transito y Vialidad; Agente Vial Pie
14
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por lo que se determina que la autoridad-demandada en la
infraccidn de transito no fundo su competencia para levantarla en
su caracter de Agente de Policia de Transito y Vialidad, como lo
asentd en lamisma. | -

44. Al no haber flundado::debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado de la infraccidon de transito,
resulta ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto ‘admihistrativo deben sefalar’ con exactitud y
precisién la norma legal que las faculta’ para emitir-el acto, en el
conteriido del mismd“y o ‘er diverso’ dociimento, para otorgar
certeza y seduridad juridica al partlcular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta
necesario que para gstimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacién por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es

necesario que en el dpcumento:que se contenga, se invoquen las

disposiciones legales,

a la autoridad dem

acuerdo o decreto que otorgan facultades
indada y, en caso de que estas normas

incluyan diversos stipliestos, se precisen'con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion| o'fracciones, incisos'y subincisos, en que

apoya su actuacion;
impugnado,

porqué

ues de no ser asi, se considera ilegal el acto
para ‘considerarse ‘legal un acto

administrativo, es netesario que la autoridad que lo emite debe
sefialar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,
se deja al gobernadoien estado de indefension, para otorgar
certeza y sequridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.
siguiente  criterio

Sirve . de:  orientacién el

jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ESTAN OBLIGADAS A
CITAR 'LAS- IISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucién Federal,
prescribe glie los actos de molestia, para ser legales, deben

15
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provenir:~de:-autoridad :competente :+y: cumplir .con las
formalidades, esenciales que le-den eficacia. juridica, lo que
sign_j_ficq.que ton a_c;tf_{; :d%jgutq_ri_dgd debe emitirse por. quien
esté legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacion, ya que de no ser asi, se’deja al gobernado en
estado de indefensién, al no poder examinar si la actuacién de
la- autoridad emisora se  encuentra dentro del &mbito
competencial respectivo’?.

45. La autoridad demandada -al -contestar la demanda
manifiesta que fund¢ su competencia en el articulo 5, fraccién
XIll, del Reglamento. de Trénsito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, que establece quien es-un: Agente, al tenor de lo
siguiente; ‘
“Articulo 5.- Isarg ;;éétos de e‘st‘ewR“é:glVarﬁe);lto se entiende por:
[] . - 54 il # 5 85 TG i Iy i i B
- XII.- AGENTE.- Los elementos de trdnsito y vialidad encargados
‘1devigilar el cumplimiento del:presente Reglamento.

Epdbic g1ip 0vai)

9%

3 : A

46.. - Sin embargo, esa fraccién, no se cit como fundamento en
el acta de infraccion.de transito.impugnada, siendo necesario
que se citara la fraccion en.que pretendia,fundar su competencia,
toda vez que el articulo. 5 define varios conceptos, al tenor de lo
siguiente:. 5oy
nArtl”cl)lo' 5.-  Para efectos de éste_R'egI;_lamento se entiende por:
[.- AYUNTAMIENTO: Al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
Il.- MUNICIPIO: El Municipio-de Cuernavaca, Morelos;

2 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abrii de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderédn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de
junio de 1296. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chévez. Secretario: Francisco Alonso Fernindez
Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzilez. 17.dejunio de 1998; Unanimidad de votos,
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revisién 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernindez
Barajas. Véase: Apéndice al,Semanario Judiciat de la Federacidn1917-1995, Tomo VI, Materia Comtin, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU 'FUNDAMENTACION ES' REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD:“.No. Registro: (191,575 “urisprudencia. Materia(s):Admipistrativa. 'Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo; XlI, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A. J/16. Pagina: 613 '+ LRI L e U 2k .

ot o >0
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I1l.- AUTORIDADES.- Son aquellas instituciones facultadas en
materia de trdnsito, vialidad y seguridad ptblica municipales;
IV.- SECRETARIA ESTATAL: Secretaria de Movilidad y Transportes
del Estado; \ :

V.- REGLAMENTO ESTATAL.- Reglamento de Trdnsito del Estado
de Morelos; '
VI.- REGLAMENTO.- Reglamento' de Trdnsito y Vialidad del
Municipio dg Cuernavaca, Morelos;

VIl.- VIA PUBLICA.- Todo espacio terrestre de uso comun
destinado al trdnsito de peatones, ciclistas y vehiculos;

Vill.- ARROYD VE_filICSU,LAR.— Espacio destinado a la circulacion de
vehiculos; ‘ 5 ’M "L :
IX.< TRANSITO.- Accién o efecto de trasladarse de un lugar a otro
por la via pdblica;

X.- VIALIDADES.- Sistemas de vias primarias y secundarias que
sirven para la transportacion;

Xl.- PEATON.- Toda persona que transite por las vias publicas
utilizando sus medios de locomocidn, naturales o auxiliares, por
aparatos o isposftfvos para discapacitados;

Xil.- VEHICULOS.- Todo medio de transporte de motor o
cualquier ofra forma de propulsién o traccién, en el cual se

transportanilas personas o-cosas;

XIll.- AGENTE.- Los elementos de trdnsito y vialidad encargados

de vigilar el cumplimiento del presente Reglamento;

XIV.- CONDUCTOR.- Toda persona que maneje un vehiculo;

XV.- CRUCERO.- Lugar donde se u'neny dos o mds vialidades;

XVI.- INFRACCION.- Conducta que transgrede alguna disposicion

del present Reglamento o demds disposiciones de trdnsito
phcables y jue t:ene como consecuenc:a una sancion;

XVil.- DEP ITO VEH!CULAR Espac:o ﬁs:co autorizado por el

Ayuntamié 1to, ¢ en Ia zona en que se cometa la infraccion que

£ origina la -

resguardo y

etencion o aseguramfento de! vehlculo para su
custodm"'

XVIII.- CICL!'STA Conductor de un vehlculo de tracaon humana

a pedales;

XIX.- DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DEL TRANSITO.-
Conjunto de elementos que procuran el ordenamiento de los
movfmfentjs del transito, previenen y proporcionan informacion

a los usuari
una operaci
XX.- PERSO

s dela via para garantizar su seguridad, permitlendo
5n efectiva del flujo vehicular y peatonal;
NA CON DISCAPACIDAD.- La que padece temporal o

permanentdmente una disminucion en sus capacidades fisicas o
facultades mentales o sensoriales;

17
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XXI.- SEGURIDADVIAL.- Conjunto de medidas y reglas tendientes
a preservar la integridad fisica:de las personas con motivo de su

trdnsito por las vialidades; - =" %

XXI1.- SENALIZACION VIAL.- Aquella que indica'y advierte a los
conductores ‘o-peatones: la ‘forma ‘en que debe conducirse o
transitar en una vialidad;

XXI1.=*SENALIZACION \VIAL - RESTRICTIVAZ Aquella que tiene
como finalidad - prohibir expresamente. la. realizacion de la
conducta que se.indica”.~”

47. Por lo que resultaba necesario se citara con claridad v
detalle, la fraccién en que apoyé Su actuacion, lo que no
acontecid.

48. Al no ser parte de la fundamentacién del acto impugnado el
articulo 5, fraccién XIll, del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, no es procedente se
considere para tener por fundada la competencia de la autoridad
demandada, pues debid citarse en la infraccion de transito
impugnada y no en otrov.«di;\/,éwrswq.;‘p;afél c;olm,a,rﬁ,el extremo de la
fundamentacion de la competencia de'la-autoridad demandada.

A lo anterior sirven" de orientacién ‘los siguientes
criterios jurisprudenciales: e L IR

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA _RESOLUCION. Y _NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen con la
obligacién constitucional de fundar y motivar debidamente
 las resoluciones gue pronuncian, expresando las razones de
hechoy las consideracionesglegéleé en que se apoyan, cuando
éstas aparecen en documento distinto?3.

'3 Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen CXXXIi, pdgina 49, Revisidn fiscal 530/65. Concretos Alta Resistencia, S.A.
de C.V. 6 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: Jorge Ifidrritu. Séptima Epoca, Tercera Parte: Volimenes 115-1 20,
pagina 70. Amparo directo 1247/77. Afianzadora Mexicana S.A..29:de noviembre de 1978. Cinco votos. Ponente:
Eduardo Langle Martinez. Vollimenes 121-126, pagina 55. Amparo directo 393/78. El Nuevo Mundo México, S.A.
26 de febrero de 1978. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Voltimenes 127-132, pdgina 51, Amparo
en revisién 766/79. Comisariado Ejidal det Poblado Emiliano Zapata, Municipio de La Huerta, Jalisco. 9 de agosto
de 1979. Unanimidad de'cuatro votos. Ponente: Eduardo Langle'Martinez. Volimenes 136-744, pdgina 74. Revisién
fiscal 81/80.. Cereales Seleccionados, S.A. 17 de noviembre de 1980. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzdlez
Martinez. No: Registro: 237,870. Jurisprudencia:- Materia(s): Comiin: Séptima Epoca. Instancia; Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. 139-144 Tercera Parte. Tesis: Pdgina; 201. Genealogifa: Informe 1979, Sequnda
Parte, Segunda. Sala, tesis 112, pagina 102.. Informe 1981, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis 5, pagina 8. Apéndice
1917-1885, Octava Parte, tesis 153, pagina 248. 29
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TACION™ <Y /MOTIVACION. CUANDO PUEDE
DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL

ACTO RECUAMADO. Una excepcion: a la regla de que la
fundamentacién y motivacion debe constar en el cuerpo de la

resolucién ¥ no en documento distinto, se da cuando se trata

de actuaci&nes o _resoluciones: vinculadas, pues, en ese

supuesto, n& es requisito indispensable que el acto de molestia

reproduzca

que se haga
certeza de

oportunam

proposito’ t
literalmenteé
derivada de|

iteralmente la que le da origen, sino que basta con
remisién a ella, con tal de que se tenga la absoluta
que tal actuacién o resolucién fue conocida
gnte por el afectado, pues igual se cumple el
itelar de la garantia de legalidad reproduciendo
el documento en el que se apoya la resolucién
él.:como, simplemente, .indicandole al interesado

esa vinculadon, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades

de defensa

49.
demanda manifesto
por el articulo 6, fra

La autoridad de

son las mismas.

mandada en el escrito de contestacion de
nue fundd su competencia en lo dispuesto
cion V y 1X, del Reglamento de Transito y

Vialidad para el Munigipio de Cuernavaca, en el que se sefiala que
es autoridad: de trdnsito y: vialidad municipales el Policia Raso y
Agente Vial Pie Tierrg; sin embargo, al levantarla la infraccion no

lo hizo con ese carac

Vialidad, cargo que

er, sino.de Agente de Policia de Transito y
o se encuentra previsto-en el articulo 6, del

Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, que esta

“Articulo 6.
I.- El Presidé

blece:

L Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales:
nte Municipal;

I1.- El Sindicp Municipal;

14 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADS
Secretario de la Reforma Agraria y ot
Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémog
Eléctrica San Miguel de México, S.A. 3
de Ramirez. Secretario: Marcos Garcii
otras autoridades. 13 de octubre de 1

D EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 276/87.
ras. 24 de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Carlock 'Sanchez.  Reposicién 7/87. Relativo al amparo directo 362/85.
1 de mayo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Antonieta Azuela
José. Queja 222/88. Oficial Mayor de la Secretaria de la Reforma Agraria y
b88. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario:

Cuauhtémoc Carlock Sanchiez. Amiparo directo 1762/93. Productos de Leche, S.A. de C.V. 22 de septiembre de

1993. Unanimidad de votos. Ponent
Amparo directo 2192/93. Proldgica,

. Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Herndndez.
t.A. de C.V. 15 de noviembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos

Amado Yarfiez. Secretario: Mario Flor
declard inexistente la contradiccié
213,644. Jurisprudencia. Materia(s):
Fuente: Gaceta del Semanario Judi
Genealogia: Apéndice 1917-1995,
799, pagina 492 y 542,

Garcia. Nota: Por ejecutoria de fecha 14 de febrero de 2001, la Primera Sala
de tesic 18/2001-PS en que participé el presente criterio. No. Registro:
dministrativa. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
il ‘de la Federacién 73, Enero de 1994, Tesis: 1.20.A. J/39. Pédgina: 57.
mos Il y VI, Segunda Parte, Materias Administrativa y Comun, tesis 673 y
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I11.- Titular de Seguridad Publica, Trdnsito y Vialidad;

IV.- Titular de la Policia de Trdnsito 'y Vialidad:;

V.- Policia Raso;

Vi.- Policia Tercero; :

VIl.- Policia Segundo . -

VHI.- Policia Primero; -

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero; :

Xl.- Auto patrullero; A S T

Xll.-Perito; R

Xill.- Patrullero; ‘ RN

XIV.- Operador de griia del Ayuntamiento que se trate y,

XV.- Los Servidores Publicos, - del: Municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este: Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones”,

50. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos fOrmqmléé exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular 'y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién.o motivacion,
en su caso; ...", se ‘declara lap NULIDAD LISA Y LLANA de la
infraccion de tranSIto numero Il del 22 de enero de 2019,
levantada por:la autoridad demandada.

Pretensiones.

51. La priméra pretensién de la parté}aé;dfa précisada en el
parrafo 1.1), qued¢ satisfecha en términos del parrafo 50.

52. La segunda pretension precisada en el parrafo 1.2), es
procedente al haberse declarado la nulldad lisa y llana de la
infraccion de transito, por lo que. las- cosas ‘deberan volver al
estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado vy restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo

dispuesto por el articulo 89, sequndo parrafo; de la Ley de Justicia
20



| | A EXPEDIENTE TJA/185/76/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS - Admiinistrativa del de_Morelos’>..

“ 020, Afio de Leona Vicario; Benemérita Madre de la Patria”

cu ncias de
53. Nulidadlisay-l adelactoimpugnado.
54. Las autoridades emandadas, debera devolver al actor:

A) La dad de $604.00 (seiscientos cuatro
pesos 00/100 M.N.), ue pago por conceptos de infraccién de
transito; de levanta iento de inventario por vehiculo, como
consta en la facturan mero de serie U, folio | I de! 06 de
marzo de 2019, con table a hoja 17 del proceso’®.

B) La ntidad de $9,744.00 (nueve mil
setecientos cuarenta cuatro pesos 00/100 M.N.), que pago al
tercero interesado  r conceptos piso y grdia; como consta en el
comprobante fiscal d ital por internet folio | N e 07
de marzo de 2019; itido por el tercero perjudicado a nombre
del actor, consultabl oja 17 del proceso’’.

‘Quesed entregar al actor oportunamente.

56. Cumplimiento que deberdn hacer las autoridades
demandadas en el p zo |mprorrogable de DIEZ DIiAS contados a
partir de que cause ria la presente resolucién e informar
dentro del mismo pla o su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiénd les que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conform a lo establecido en los articulos 90y 91 de
inistrativa del Estado de Morelos.

SArticulo 89.- [...]

De ser el caso deberédn rar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades
[ .1
6 Documental a la que se le valor probatorio en el parrafo 25.
7 Documental que hacé de conformidad a'lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos del

articulo 60 de la Ley de la materia..

21



EXPEDIENTE TJA/125/76/2019

57. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razdn de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO 'DE LA EJECUTORIA DE

actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.18 ‘

Parte disposit

58. La parte actora demostré la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

59. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 54,
incisos A) y B) a 57 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida yﬁkmad‘a pc")"r‘uh'éhh'i‘rhiaad‘ﬂd’e votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal® de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derecho | TN I Titular de

la  Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

"® No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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]

TRIBUNAL DE JUSTICIADMINSTRATVA
DELESTADODEMORELOS - Administrativas’®; M gistrado Maestro en Derecho [N

B Titular d la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magi  do Licenciado en Derechol N
B it r de  Segunda Sala de Instruccién;
Magistrado Doctor n De o [N

B Titular de | Terc  Sala de Instruccién; Magistrado
Maestro en Derec

TituldFde la Quinta izada en Responsabilidades
Administrativas??;, co voto concurrente del MagiSfFado
Presidente Licenciado _
Titular de la Cuarta en Responsabilidades
Administrativas?’, y en Derecho | IIEIEIN
B B ituer de la Quinta Sala
Especializada en bilidades Administrativas; ante la

Licenciada en Derech | . Sccretaria

General de Acuerdos, uien autorizay da fe.

TITULARDE  CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONS BILIDADES ADMINISTRATIVAS

Gl PO NTE

TITULARDE P S E INSTRUCCION
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1% En términos del articulo 4 fraccié  en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 55

nos del articulo 4 en relac16n con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 55
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TITULAR DE LA TERCERA RUCCION
DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN
RESP NISTRATIVAS
UERDOS

VOTO CONCURRENTE = UE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE “LA CUARTA “¥" 'QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS ~~ EN  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS - -'DEL"TRIBUNAL - DE: JUSTICIA
ADAtsncT ESTADO DE. MOREEAS. |

AGENTE DE

POLICIA ENTE DE TRANSITO,
AGENTE VIAL PIE MOTO. PATRULLERO, AUTO
PATRULLERO, PERI ULLERO O EL CARGO QUE
OSTENTE EN LA DIR ENERAL DE LA POLICIA VIAL

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
CUERNAVACA, MORELOS Y QTRO

Los suscritos Maglstrados compartlmos en todas y cada una de sus
partes el proyecto presentado sm embargo en el mlsmo Se omite
dar cumplimiento a la parte flnal del articulo 89 ultimo parrafo de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de-Morelos?, vigente a
22 Articulo 89.

Las Sentencias deben de lndlcar en su caso si existio por. parte  de Ias Autoridades

demandadas en sus actuacionés. o por .omisiones, wolacnones ala Ley Estatal de
24 -
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS  partir del diecinueve  julio del-dos mil diecisiete, la cual establece

la obligacion de que las -sentencias que se dicten por este
Tribunal, se indique si en su caso existi6 por parte de las
autoridades demanda as en-sus acciones u omisiones, violacién a
lo dispuesto por la ey Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Ant:corrupc:on log se pone en conocimiento del Pleno del
Tribunal para que s era, se de vista al Organo de Control

a Especnahzada para que efectuen las

investigaciones o ntes; dicha obllgamon también se
encuentra establec eFarticulo 49 fraccién |l de la Ley General
de Responsa Administrativas?® y en el articulo 222
segundo parrafo Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales®

De las consta que obran en autos, se advierten los

siguientes documento

Responsabilidades de los Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del nal debera dar vista a los 6rganos internos de control
carrespondientes o-ala a Anticorrupcién para que efectiien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resu de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

23 “Articulo 49. Incurrird en F administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transg  an lo contenido en las obligaciones siguientes

..

Il. Denunciar los actos u omi es que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas admin , en términos del articulo 93 de la presente Ley;

24 Articulo 222. Deber de den nciar:

..Quien en ejercicio de fu publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un

-hecho que laley sefale est4 obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
disposicion a los
deber juridico de
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denunciar y no.lo haga; alas
Cuando el ejercicio de las fun a que se refiere el parrafo anterior; correspondan
a la coadyuvancia con las responsables de la seguridad publica, ademas de

cumplir con lo previsto en d parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos
debera limitarse a preservar  lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades

competentes y, en su caso, las medidas a su alcance para que se brinde atencion
médica de urgencia a los hubiere, asi como poner a disposicion de la
a los detenidos por conducto coordinacién con la policia
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a) Original de la Factura Serie ‘U”, Folio [l expedida
por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Tesoreria Municipal,
a nombre de || . - fccha seis de
marzo de dos mil diecinueve, que contiene los conceptos
de:

“POR ABANDONO DE MAS DE 24 HORAS, EXCEPTO
CUANDO EXISTIA AVERIGUACION  PREVIA”
‘LEVANTAMIENTO DE IN VENTERIO POR VEHICULO” y
‘LEVANTAMIENTO DE IN VENTERIO POR VEHICULO”; y
qQue ampara la cantidad de $604.00 (SEISCIENTOS
CUATRO PESOS 00/100 M.N.)?5 J
a) Copia simple del Comprobante Fiscal realizado por “Gruas
Bahena”, con fecha siete de marzo de dos mil diecinueve,
con nimero de Folio Interno " [l por un monto
total de . $9;744.00. (NUEVE  MIL: SETECIENTOS
CUARENTA'Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.).%

Como consecuencia del referido pago se detectan presuntas
irregularidades Comprobante Fiscal realizado.por “Grias Bahena”;
porque de conformidad con Io:dis-p'Uésto por: los. articulos 5727 y

61%° de la Ley de Ingresos de/aMUnicip}'o de Cuernavaca, Morelos

25 Foja 16

% Foja 19

# articulo 57.- Los aprovechamientos que tiene derecho a percibir el ayuntamiento de Cuernavaca, son los ingresos
municipales impuestos, derechos o productos, quedan comprendidos como tales:
los rezagos, gresos, ios gastos de notificacion, de ejecucion e inspeccion fiscal, de
conformidad 7 de la ley general de hacienda municipal del Estado de Morelos, y el
articulo 22 d ‘Morelos.

Para la aplicacion de las sancione te capitulo- por la imposicién de multas derivadas de
infracciones a las diversas hipétesis te ley de ingresos, la autoridad administrativa municipal
competente debera individualizarias 6n los siguientes criterios:

- La gravedad de |a falta cometida; \

- La condicién socioeconémica del sujeto infractor;

- La reincidencia, y ‘

— Los demés elementos y circunstancias especificas que permitan-a Ia'attoridad municipal individualizar la sancién.

2 Articulo
de
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS 2017: asi como lo  puesto: por los articulos 5 fraccion 12° 8

fraccion Il ¢)®, 9 terce y cuarto parrafo, 311232, 1733 193¢, 20% y 44

2° Articulo 5. Ademas del Cadigo; son ordenamientos fiscales del Estado de
Morelos

Las leyes de Ingresos oy de los Municipios;
30 Articulo 8. Son sujetos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus
Municipios y las Entidades del ntermunicipal, de acuerdo
con las disposiciones de este Son autoridades fiscales
para los efectos de este y demés disposiciones fiscales vigentes

I. En los municipios;.
a) La Presidencia de los mun
b) Las Regidurias m n el ramo de hacienda, y
c) Las Tesorerias mu en materia de recaudacion y fiscalizacion.

31

en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley
Organica Municipal del Estado  Morelos y demés disposiciones juridicas en la materia

La competencia por razén. la materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regulara en el lamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia
de las tesorerias municipales  los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga
la Ley Organica Municipal del ode Morelos.

32 Articulo *12. La aplicacién  las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo

Estatal, quien ejercera esta Itad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades
fiscales, en los términos que fij el presente Cédigo.

En la esfera municipal. cu este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las
atribuciones del Poder Ej del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador,

la Secretaria, el Fisco, las au ridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares,

Morelos, sin demérito de-los en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del
Ayuntamiento

- 33 Articulo 17
la: cual podra ser auxiliada:por otras Secretarias,
Dependencias, Entidades o grganismos privados, por disposicién de la ley o por
" autorizacion de'la misma

34 Articulo 19. Los ingresos Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y
extraordinarios. e
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‘Son -ingresos ordinarios’ es, productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indem accesorias de los mismos.

son ingresos las participaciones en impuestos federales que se reciben
de acuerdo con el Sistema de Coordinacién Fiscal.
Los recargos, l1as- san ‘los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la
indemnizacion a que se el articulo 45 de este Cdédigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de  naturaleza de éstas
Siempre que en este C se haga referencia Unicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los . con excepcién de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.
Son ingresos extraord cuya percepcion se decreta excepcionalmente para
proveer el pago de gastos e nes accidentales, especiales o extraordinarias, tales
como los em y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como fas
aportaciones y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y
apoyos.
3 Articulo 20. Las contribu se clasifican en impuestos, derechos y con  uciones

especiales, que se definen de  siguiente manera
27
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Ultimo parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos®, en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos; el drgano facultado para
cobrar derechos plasmados en la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca 2017, derivado del arrastre por un
hecho de transito es la Tesoreria del Muhicigip;de Cuernavaca,
Morelos y de actuaciones se advierte que el benp»roba~nte Fiscal

con numero de Folio Interno: | fue expedido por
“Gruas Bahena”, no se tiene la certeza que el recibo que expido

sea oficial y que ese concepto haya sido ingresado a la Tesoreria

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por su parte el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, establece
que el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene
el derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial ©
forma autorizada en la que conste impresién original de la maquina

registradora o el certificado del sello digital de la oficina

I. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con caracter general
y obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las
unidades econdémicas que se encuentran en la situacidn juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il y 11 de este articulo;
II. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos
que presta el Estado o los municipios, las Entidades. Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publlco aS| como los generados por el uso
o0 aprovechamiento de los bienes de dominio-publico, y. .
lll. Contribuciones especiales son las prestaciones a.cargo de personas fISICaS 0 personas
morales, asi como las unidades economicas que son beneficiarias de manera directa y
diferencial por obras publicas.
Son contribuciones especiales las contraprestacnones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en.especial, un
gasto publico o lo incrementan.
También seran contribuciones especnales los pagos gue realicen los Ayuntamientos, con
motivo de los convenios de colaboracion administrativa e impositiva, para que el Estado
realice la funcion recaudatoria de contribuciones municipales, en los -términos de dichos
convenios.

S6Articulo 44.

.. Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la
forma autorizada, en los que conste la impresién original de la maquina registradora o el sello
de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello
digital. Tratandose de los pagos efectuados -en las oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, el comprobante para el contribuyente deberéd contener la impresidon de la
maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el
desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.

28




| | A EXPEDIENTE TJA/125/76/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADVINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS  recgudadora, siem  que:el pago se proceda a realizar en las
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oficinas de las instit nes de crédito autorizadas

‘No ntiene
los datos
completos del

contribuyente ‘ ﬂ

T s Folio tnlsmo:
CH0 ot Rasivar Fole Fiscai. 9

B dot AT Tipo e Comprebesss
Sierens

e No establece
e e o it Mt el traslado
FRNYAGIATY FOCNUIQTEETIA
e o e rsren o (K, 5 gt de los
Terqmmtnnrries v Ve e, »
_ impuestos
e e i e Estatales.
El recibo no Este recibo
cumple con los no cumple
requisitos con el
establecidos articulo 29-A
por los phgon del Cédigo
articulos73, Fiscal de la
74,75y 76 del Federacion.
Codigo Fiscal

_del Estado de

"' Morelos.

por conducto de su
debi6 cumplir con los
B - pcdida por el Ayuntamiento de

i6 expedir el Ayuntamiento de Cuernavaca,
cina recaudadora (Tesoreria Municipal)

uisitos que se sefialan en la Factura Serie

Cuernavaca, Tesore a Municipal, a nombre de Flores Pinzén

Miguel Angel, de fe

seis de marzo de dos mil diecinueve, en
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caso contrario, estariamos presuntivamente frente a la figura de

evasion de impuestos.

Ninguna autoridad del Ayuntamiento puede cobrar
personalmente o en su caso autorizar que un particular o
interposita persona cobre multa o arbitrio, cuando que la Unica
autorizada es la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, quien
conservara o retendra valores municipales. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 42 de la
Ley Orgéanica Municipal.

Como consecuencia de la expedicion de un Comprobante
Fiscal de esa naturaleza pudiera ser que nos encontremos frente
a una conducta que haya provocado algun tipo de responsabilidad
por parte de la persona moral “Grlias Bahena”, quien en términos
de ley no se encuentra autorizada para cobrar ese concepto, de
ahi que si recibié este recurso publico debe reintegrarlo a hacienda
publica o al patrimonio del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en Ia fraccion Vill del

articulo 45 de la Ley Orgénica Municipal.

Por otro lado, no pasa inadvertido por estas autoridades la
posible responsabilidad en que incurrieron ciertos servidores
publicos que en razéon de sus atribuciones y competencias, les
hubiera correspondido la vigilancia y aplicacion de la normatividad
para la debida recaudacion de Ids ingresos del Municipio, en
consecuencia, lo conducente serd dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Cuerné\)aca, Morelos, a la fiscalia

anticorrupcioény a la Entidad de Fiscalizacién Superior, en términos
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS g |0 dispuesto articulos 86 fracciones |, Il, V y VI¥7, 174%,

175%° 176 de la Ley. ica Municipal del Estado de Morelos*;

1141, 50 'segundo:  tercer. parrafo de la Ley General de

37 Articulo *86.- Son del Contralor Municipal;
|. Realizar actos de . supervision o fiscalizacién, evaluacién y control de fos
recursos humanos, mate y financieros que por cualquier titulo legal tenga en

administracién, ejerza, d te o posea el Ayuntamiento por conducto de sus
dependencias, sus 6rgano desconcentrados o descentralizados y demas organismos
auxiliares del sector para icipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio,
asi como realizar la evalu de los planes y programas municipales;

[l.- Como consecuencia d la fraccion que precede, en el ejercicio de sus atribuciones

podra realizar todo tipo de  itas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes,

datos, documentos y ex de todos los servidores publicos municipales
relacionados con su funciones y antecedentes laborales; levantar actas
administrativas, desahogar tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones
o investigaciones que p determinar los plazos o términos perentorios en los que
los servidores deberan las observaciones o deban proporcionar la informacién o
documentacién que se lgé y legaimente corresponda; que en este ultimo caso,

podran ser de tres a cinco ias habiles, mjsmos que podran prorrogarse en igual tiempo,

a juicio del Contralor Mun intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacion,
concurso, invitacién restrin o adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones
de servicios y obras pu , asi-éomo en los procesos de entrega-recepcion de estas
ultimas

V. Recibir quejas o cias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las i respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligacioriés que é la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

V1. En el caso en que el or publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Con Municipal turnaré la queja o denuncia al Pleno del

Ayuntamiento, a fin de q e éste la resuelva. En el procedimiento que se lieve, no

participara el funcionariod  nciado;
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38 Articulo 174.- Los servid plblicos de los Municipios son responsables de los delitos y
faltas oficiales que cometan su encargo

39 Articulo *175.- Para los de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores  blicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso y en general, a toda persona que desemperfie cargo, comision

o empleo de cualquier natu en la Administracién Publica Municipal

40 Articulo *176.- Para-la de las responsabilidades, procedimientos, sanciones
y recursos administrativos, se a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y So ‘de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los

Servidores:Publicos.

#Articulo 11. La Auditori Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas seran para investigar y substanciar el to por
las faltas administrativas g
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Responsabilidades Administrativas*?; 76 fraccién XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos*®; asi
como a la Fiscalia Especializada para la investigacion de hechos
de corrupcién, con apoyo en lo dispuesto por los articulos, 26
fraccion 14, 29, %533 fracciones | y Il de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos*.

Por otro lado, el comprobante fiscal dé fecha siete de marzo

de dos mil diecinueve, no cumple con las formalidades exigidas por

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las
entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no-graves daran cuenta de ello
a los Organos internos de control, segun corresponda, para que contintien la investigacion

res S yrocedan.

En a tezca la

del n Ministe

' € istrativa y
culposa o negli ncurrir as
ladas en el Capi , cause la

onio de' un Ente ¢

particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la
Hacienda Publica o al patrimonio del Ente pablico aféctado en un' plazo no mayor a 90 dias,
contados a partir de la notificacién correspondiente de la Auditoria Superior de la Federacién
o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior,
estos seran considerados créditos fiscales, por lo que ef Servicio de Administracién Tributaria
y sus homélogos de las entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en
terminos de las disposiciones juridicas aplicables. :

43 Articulo 76. EI Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo
momento los datos personales;

# Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General

contara con las siguientes Unidades Administrativas:’

. Fiscalia Anticorrupcion; S o ‘ : . ;

4 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-

B, ultimo parrafo, de la Constituciéon Politica del Est'adb“lfibre‘y Soberano dé”Morelos, se

establece la Fiscalia Anticorrupcion, la cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia

técnica constitucional y de gestién en términos de esta Ley,a fin de salvaguardar toda

imparcialidad en el desempefio de sus .actividades, . asi. como  las disposiciones

presupuestales asignadas para eilo, como-integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

46 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

l. Planear, programar, organizar y- dirigir el funcionamiento de la . Fiscalia
Anticorrupcién, para perseguir-e investigar los-delitos refacionados con hechos de

co el .capitulo. dei-Codigo Penal, que sean
co publicos:en ciones publicas, y particulares
qu n los sefiala os hechos;

Il. . Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la
fraccion anterior;
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DELESTADODEMORELOS - o Cédligo Fiscal del Morelos, pues si un particular realiza

el pago de un servicio rdé)‘y{rpi’so); este concepto debe ser pagado
ante la Tesoreria M icipal y obligacién de esta es expedir un
recibo que retnatodo los requisitos fiscales, pues este representa
un comprobante fiscal  ra el particular y en el caso que nos ocupa
este no los es, porq  no relne los requisitos establecidos en la
ley, violandose los os de los articulos 73, 74, 75, 76, 245y

251 delanorma a citada los que me permito invocar:

Articulo 73. real E

o} ir
com

servicios, conforme dis

I cumpllmlento de la obligacion de expedicion de
a que se refiere este Codigo, se consideran
autorizados los que  expidan para efectos fiscales federales y en caso de

S
3
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S
S
3
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S
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3
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3
S
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N
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N
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D
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_aquellos contri que cuentren inscritos bajo ningun régimen
fiscal federal, expidan, deberan reunir los siguientes
requisitos:. o

l. Nombre; denomin o razdn social de quien lo expide;

] El corresponda dentro. del-Estado o el que para tales
efectos se haya en la Entidad. Los contribuyentes que tengan mas
de un local o estab mismos, el domicilio
del local o establ n que ampara;

"l La clave del: entes del Estado o, en su caso,
Registro Federal Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de

quien se expide;’

V. El folio, lugary de expedicién, asi como el valor unitario y el importe
totalde la o ampara, este Ultimo expresado en nimero y letra;

V. La cantidad y de mercancia enajenada, descripcion del servicio o
identificacion del otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y

VL. El traslado de los estatales que correspondan en forma expresa
y separada.

Articulo 75. ci co
se r
digitales con
- las condiciones y que permitan al contribuyente su acreditamiento
y deducibilidad un ‘en su -caso.
Articulo 76. Cu 'se.expidan comprobantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones or las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes d hacerlo conforme a lo siguiente:
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a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a .las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que expidan los comprobantes; 4

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de |a persona a favor de
quien se expide; o

c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicién:

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal a un
tercero, B - e

f) El traslado de los impuestos estatal sa
y por separado, y e

g) El importe total de la operacién que

Il. Entregar o enviar el comprobante os
productos, reciban los servicios o los® ce
temporal, a mas tardar dentro de los t se

realice la operacion vy, en su caso, proporcionarles una representacion
impresa del comprobante fiscal digital cuandoles sea solicitado.

Se concluye que Hacienda Municipal de Cuernavaca,
Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econémico y al
tiempo de la comisién de un hecho contrario a Ia ley denominado
defraudacion fiscal, en términos: de lo dispuesto por los articulos
245y 251 del Cdédigo Fiscal del Estado de Morelos:

Articulo *245. Para proceder penalmente por los ‘delitos previstos en los
articulos 251, 252, 255y 258 de este Cddigo, sera necesario que la Secretaria
declare previamente gque el Fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, Ia
Secretaria harad la liquidacién correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacion del proceso respectivo
antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La citada liquidacion
sélo surtird efectos en el procedimiento penal.

Articulo *251

con perjuicio del Fisco
estatal

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo
anterior comprende; indistintamente, los pagos:provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

34




I | A EXPEDIENTE TJA/125/76/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DEMORELOS Lo expuesto n fundamento en los preceptos antes
sefialados y como se ca, en el siguiente cuadro
MUNIC DE CUE \") MORELOS

SERVIDOR ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO

PUBLICO
*41.- E| Presidente Municipal Ley Organica del
resentante ico juridico y Municipal del
ivo de Ayuntam ento, debera Estado de

en la cabecera municipal durante Morelos.
de su periodo constitucional vy,
organo = ejecutor de las
ntam ento tiene

las s y ob gaci nes
1v. "la recaudacién en todos
os .de la hacienda municipal,
inversion de los fondos
ga con apego a

de rob da por e

Cu plir y hacer cumplir en el

de su competencia, el Bando de

y Gobierno, los reglamentos

les, y disposiciones

de observancia general,

las Leyes del Estado y de la

ibn y aplicar en su caso las
es correspondientes;

42.- No pueden los Presidentes
Munici les:

VI. brar personalmente o por
interp ita persona, multa o arbitrio
algun , o consentir o autorizar que
oficin distinta de la Tesoreria
Muni: pal conserve o retenga fondos
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o val u

* Los ndicos son Ley Organica del
miem del Ayuntamiento que ademas Municipal del
de Estado de
Ca Morelos.
procu
inte
supe
A
iguié iones:

Vi que los resos de

ylas multasq e pongan
las . ades ingresen a |la
T y.se emita el comprobante

Artic lo *82.- Son facultades
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obligaciones-del Tesorero:

II1. Recaudar, guardar, ~vigilar vy
promover un mayor rendimiento de los
fondos municipales;

VIII. Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las  multas
impuestas  por | las autoridades
municipales, ingresen "a la Tesoreria
Municipal;

XXVI Lasdemasquele gnen estalLey

a H cienda Mun cipal el go Fisca

de Estad os reglam tos en
vi r

culo 1 LA PR A

RDEN O Y DE

ES CACION

OBLIGATORIA EN AMBITO

TERRITORIAL  DEL  MUNICIPIO DE

CUERNAVACA Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER  LOS INGRESOS ‘QUE
PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DESU
AYUNTAMIENTO - DURANTE ~ EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE
AL ANO 2017, POR LOS CONCEPTOS QUE
ESTA MISMA LEY PREVIENE.

PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN

LA LEY DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE
MORELOS, ASI COMO : LAS

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE OBSERVANCIA GENERAL QUE
EMITA EL AYUNTAMIENTO Y DEMAS
NORMAS APLICABLES. ,
LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR
CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES, ASi
COMO LOS PROVENIENTES DE OTROS
CONCEPTOS, SE NARAN A
SUFRAGAR EL G PUBLICO
ESTABLECIDO Y AUTORI
PRESUPUESTO DE EGRE

CORRESPONDIENTE, AS CO EN LO

DISPUESTO OS DE

COORDINACI ~ FISCAL LEYES

EN QUE ESTOS SE FUN

LOS INGRESOS ENTES
DACI

36

Ley de Ingresos

del Municipio de
Cuernavaca,
Morelos para el
ejercicio fiscal
2017.

Publicada en el
Periodico  Oficial

nimero 5461 de
fecha treinta de
diciembre del dos
mil dieciséis.
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LOS ASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE,
EN INCION DEL SALARIO MINIMO
GENE AL VIGENTE PARA EL ESTADO DE
MORE OS.

A ULO 3.- EN TERMINOS DE LOS
ARTICJLOS 9°, DE LA LEY DE
COO HINACION FISCAL Y 9 DE LA LEY
DE  JORDINACION HACENDARIA DEL
E ©O: :DE  MORELOS, LAS
PARTI :IPACIONES Y APORTACIONES
FED ALES Y  ESTATALES QUE
CO  SPONDAN AL MUNICIPIO DE
AVACA, SON INEMBARGABLES

TO 5 LOS INGRESOS QUE PERCIBA
EL- . AYUNTAMIENTO " DE

'CUE IAVACA; DEBERAN SER

REGI TRADOS EN SU CUENTA
PUB CA MUNICIPAL.

TO 5 LOS INGRESOS O ENTRADAS
DE :FECTIVO QUE RECIBA EL
rAMIENTO, SE AMPARARAN,
SIN :XCEPCION ALGUNA, CON LA
EXPE JICION DE COMPROBANTE
OFIC AL DEBIDAMENTE
R [SITADO, INCLUSO LOS
UADOS EN. ESPECIE, EN
CU LIMIENTO A-LO SENALADO EN
EL ATicuLO 13, DE LA LEY DE
PRES JPUESTO, CONTABILIDAD Y
> PUBLICO DEL ESTADO DE
MO LOS.
ARTI ULO 32.- LOS DERECHOS DEL
COR \LON, SE CAUSARAN Y
LIQUI YARAN CONFORME A LAS CUOTAS
SIGUI:NTES:

4.3.21.1° POR ARRASTRE HASTA 10
KILO 1ETROS

4.3.23.2 POR ARRASTRE EN MAS DE

10 [LOMETROS, POR KILOMETRO
'ONAL »

4.3 3.5. EL LEVANTAMIENTO DE

IN ITARIO POR VEHicuLO

1.6 POR- USO DE PISO EN EL
ALON . “CONCESIONADO” SE
ARA POR DIA -

Artict lo 8. Son sujetos activos de la

obliga:ioh o crédito fiscal el estado de
Morelt s; sus municipios y las Entidades
del sector Paraestatal, Paramunicipa!l o
Intern unicipal, de acuerdo con_ las
dispos iciones de este Cddigo y las dllmés
leyes scales. .

37

Cédigo Fiscal del
Estado
Morelos.
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Son autoridades fiscales paralos efectos
de este .Cddigo y. demas dlsposmones
fiscales vigentes: - ‘

I1. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios; :

b) Las Regidurias municipales.en el ramo
de hacienda, y :

¢) Las Tesorerias, municipales, en
materia - de recaudacion y
fiscalizacion. '

Las autoridades sefialadas ' en este
apartado tendran competencia en todo el
territorio del municipio que corresponda.

Articulo 9. La: comprobacion,
determinacion, o liquidacién,
administracion y vigilancia de los
ingresos de la hacienda publica serd
competencia de la Secretaria, a través
de sus areas correspondientes. En la
recepcion de los .ingrésos, dicha
autoridad podra ser auxiliada : por los
organismos-publicos o privados; segiin lo
disponen el presente Codlgo Y- las demas
leyes fiscales.’ c L

En el .ambito .municipal,.: las
facultades contenidas .en el. primer
parrafo de'este numeéral'las ejercera
la Tesoreria Municipal, en.l6s:términos
del articulo 12:de este Cédigo; de.la'Ley
Orgdanica Municipal del Estado de Morelos
y demas dlsposmones ]undlcas ‘en la
materia. S

Articulo 12. La aplicacién de. las
disposiciones fiscales estard a cargo del
Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercerd
esta facultad -por . conducto .de la
Secretaria y de las demds autoridades
fiscales, en los términos que fije el
presente Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este
Codigo aluda a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las
denominaciones del Gobernador, la
Secretaria, el Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras
similares, se entenderdn conferidas al
Presidente Municipal, al Tesorero vy
demas funcionarios que  tengan
atribuciones en materia de recaudacion y
fiscalizacion, en términos de .la .Ley
Organica Municipal del Estado de
Morelos, sin demérito.de los.casos en que
la ley exija, ademas; el acuerdo -previo
del Ayuntamiento.

Articulo 13..El crédito fiscal es la
Ml acion determ en ca
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DEL ESTADO DE MORELOS liquid que tiene derecho a percibir
el do, los municipios o0 sus
S Paraestatales,

nicipales o Intermunicipales, que
prove an de contribuciones, de

a hamientos o de sus accesorios,
incl los que deriven de

ilidades que el Estado o el
mu io tengan derecho a exigir de sus
serv res publicos o de los particulares,
asi o:de-aquellos a los que las leyes

ese caracter y tengan derecho a

percib poricuenta ajena.
o' 14. Las disposiciones
que establezcan cargas a los

»”

N las que sefialen
N nes ‘a las: mismas, las 'que
- establ infracciones y las

sanciones, seran de

apl n estricta. Se considera que

establ cargas a los particulares las

no gue se refieren al sujeto, objeto,

base, say cuota o tarifa.

Artic 17. La recaudacién de todos
los in resos del Fisco, aun cuando se
desti n a un fin especifico, se hara por

las ria, la cual podra ser auxiliada
por s Secretarias, Dependencias,
E es o por organismos privados,

por isposicion de la ley o por
autori cién de la misma Secretaria
Arti 0 19. Los ingresos del Estado y

Renemerita Madre de la Pat

Q‘ de lo municipios se clasifican en

N rios y extraordinarios.

§ ingresos ordinarios las

a nes, . productos,

N ap chamientos, asi como  sus

Ny jos -y las indemnizaciones

N de los mismos

N

\? '20. Las contribuciones se

N en _impuestos, derechos vy

N uciones especiales, que se definen

= de guiente manera: «

S. II. Derechos son las

Sl cont prestaciones establecidas en

N la por los servicios piblicos que
p el Estado o los municipios, las
Ent Paraestatales,

Para unicipales o Intermunicipales,
ens funciones de derecho puablico,

asi o'los generados por el uso o
chamiento de los bienes de

d publico, y
Art lo 44. El pago de los créditos
fiscal deberd ser en efectivo, en
chequ de caja o certificado, en cheque
rso | del deudor transferjuass
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electrénica de fondos a-través de medios
bancarios ‘electréonicos y tarjeta de
crédito o débito, todos ellos en moneda
nacional, asi como en especie en via de
dacién en pago.

Quien pague -los créditos fiscales
recibira de la oficina recaudadora el
recibo -oficial o la: forma. autorizada,
en los que conste la impresion
original - de la maquina registradora o
el sello de la oficina:recaudadora; o
bien, el sello digital generado a partir
de un certificado de -sello: digital.
Tratandose de los pagos efectuados en
las oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, el comprobante para el
contribuyente  debera contener Ia
impresién de la maquina registradora, el
sello de la constancia o del acceso de
recibo correspondiente; el desglose del
concepto de pago y, en su caso, la
referencia bancaria.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS

| ' '

| || - RESPONSABILIDADES
INISTRATIVAS Y /Sl g il g R i ‘-F ] |

TITULAR DE LA QUINTAMVSALA ESPECIALIZADA  EN

RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS, ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA

I W CUE\ DA FE

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TITULARDE  QUINTA ESPE
EN RESPO ILIDADE INISTRATIVAS
ERAL

Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justlcia
FICA: Que la presente hoja de firmas, correspande a la resolucidn del

La Licenciada
Ad del Estado de Morelos,

nimero TJA/135/76/201

_ contra RASO ADSCRITO A LA
N G E POLICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
VACA, M Y OTRA, a que fue aprobada en pteno del doce de febrero del dos mil veinte. DOY

‘cario, Benemérita Madre de la Patrvia”

z

“ 2020, Atio de Leona V.
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