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", EXPEDIENTE: / TJA/5°SERA/JDN-

'220/2024.  f
3.{"
PARTE ACTORA:

Fi
F

AUTO?ID{EDES DEMANDADAS:
ENTIDAD/SUPERIOR DE AUDITORIA Y
FISCAL'I?ACION DEL CONGRESO DEL

ESTAD‘@S._DE MORELOS Y OTROS

MAGISTRADO: JOAQUIN  ROQUE
~ T GONZALEZ CEREZO.

SEGﬁRETAR;l_O DE ESTUDIO Y CUENTA:
VICENTE RAUL PARRA CASTILLO
| Cuernavaca, Morelos, a diecinuéve de marzo del dos mil
veinticinco. '

&
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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se err{]te dentro d_.e los autos del expediente
nimero TJAISaSERA/JIjN-22912024, en fecha diecinueve de

marzo de dos mil veinticinco, promovido por _
_ contra actos de la Entidad Superior de

Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Morelos y otras autoridades, en la que se decretd el
sobreseimiento del juicio, en razén de que la actora-



_ comparecié personalmente el dia

veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, a ratificar
su escrito de c{esistimiento de demanda, prgs‘éntado ante la
Quinta  Sala \1_ Especializada en E&%sponsabilidades
Administrativas de‘h‘e\ste Tribunal el dia dFéciocho de octubre
de dos mil velntlcuatro actuallzandose Iefhtpotesm prevista en
el articulo 37 fraccion XIII en relacién coh el articulo 38 fraccidn
| de la Ley de Justicia Admm/strat!va del Estado de Morelos;

con base en los siguientes capltulos

.]'

e

2. GLosAﬁlo

4 ,;fb

b

Parte actora:

Autoridades Er-}ii:’tidadt{'-‘Superior de Auditoria y
demandadas: Flscallzacmn del Congreso del

Estatlo de Morelos

'i
2) éuditor G‘;eneral, -

%

i
;8

éﬂirectora General Juridica,

3) :

1 __
4) D?Iector de Ejecucién vy

procedkmientos, NN
-

\
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5), Servidor Publico comisionado
porila Direccion’ General Juridica
para realizar r;fbtificaciones,-

¥
'.." i
E It

" ;]
Acto Impugnado: “...El acderdo de diecinueve de junio de

& 7

dos mil Weinticuatro; su notificacion
personal }'t?_ractfcada mediante Cédula
de Notifigagion del dia diez del mes de
julio delfafip dos mil veinticuatro; asi
como _f los actos, Omisiones,
resofu?ionesiz y actuaciones realizadas

reviamente > en el  expediente
IR

ESAF: Enﬁdad Sué_)erior de Auditoria y

F;'écalizaciéf% del Congreso del
Estado de Mprelos.
LJUSTICIAADMVAEM: Q_ey de Justf'éfa Administrativa del

,";Estado de Mérelos.

e

e

[

LORGTJAEMO: \Ley Orgénica del Tribunal de
:'f_;.Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

leno Especializado: Fi:llleno Especializado del Tribunal
_dé:, Justicia | Administrativa del

Estado de Morelos.



-

LGRA: Ley General deB“ésponsabilidades

Administratigé‘é

f"

T

Tribunal:" h % Tribunal. de Justicia Administrativa

b del Estado de Morelos.
k _1"

3. A&TECEDENTES DEL CASO

n.
}

't‘_ Y;
1.- Con fecha veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro,

comparecié la parte actora, ,%oor su propio derecho ante este
Tribunal, a efecto de promoVer Juicio de Nulidad contra el acto

impugnado sefalado en el gfosarlo de la presente resolucion.

%

1;'.' -
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2.- Mediante auto de}ffeché-, veintinueve de agosto de
dos mil veinticuatro, se édmitic’ﬁa tramite la demanda en
contra del acto reclamado 4 las autoridades demandadas.

f'} §

.-’.f '*1

En consecuencia, sa forméo eI expedlente respectivo y
se registroé en el Libro de Goblerno correspondlente Con las
copias simples, se ordenc;) emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del termmo de diez dias
produjeran contestacién ala aemanda mstaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley réspectlvo

Asimismo, en el cité‘.do acue;;do se decretd la
suspensién del acto |mpugnad§ a efecto de que las cosas se
mantuvieran en el estado que guardaban quedando sujeta
dicha medida cautelar a la exhlblc]q_n por parte del accionante

de una garantia.
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3.- Por escrito recibido por la 'Sala de Instruccién el
veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, la
accionante presentd recurso de rg'consideracién en contra
del auto de admisién de fecha ve*'intinueve de agosto de dos
mil veinticuatro, al considerar queiﬁe causaba agravio la fijacion
de una garéh;ia suspensional. 1

: f

4.- Por aCuerdo de fecha veinticuatro de septiembre
dos mil velntlcuatiro se tuvo a la parte actora promoviendo
recurso de reconswleracuén por lo que, con fundamento en
lo dispuesto por el arfaculc,a 106 de la LJUSTICIAADVMAEM,
se ordend dar vista a las autoridades demandadas a fin de
que realizaran las manpfestaC|ones que estimaran pertinentes,

ordenandose la apertura del cuadernillo correspondiente.

\

5.-El tres de 5ctubre.‘"a,de dos mil veinticuatro, se tuvo
a las autorldades demandadas dando contestacién en
tiempo y forma aJ la demaﬂda instaurada en su contra,
haciendo valer caUsaIes de m‘wprocedenma por cuanto a las
pruebas senaladas se les duo que debian ofrecerlas en la
etapa procesal opartuna de lgmal manera se ordend dar vista
al accionante con los escritos de contestacién y sus
respectivos anexosﬁ concedlendole el término de tres dias a

efecto de que reallzara las manlfestacmnes que estimara

g

conducentes.

6.- Mediante a‘{c\;uerdo de;fecha quince de octubre de

dos mil veinticuatro, 'se tuvo al accionante desahogando las



vistas ordenadas mediante acuerdo de fecha tres de octubre

de dos mil veinticuatro.

#
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7.- Por escrito de fecha g;féciochci) de octubre de dos
mil veinticuatro, comparecit?f-la parte actora a efecto de
manifestar ﬁuguntad de de§i§tir3e de la demanda incoada en

contra de las atiforidades c_fémandadas.

\ of

8.- El veintitino dejbctubre de dols mil veinticuatro se

emitid el acuerdo rea_ffectgvo, en el cual se requirié a la parte
actora a efecto de que%c mpareciera a ratificar el contenido y

firma del libelo de fecha dieciocho de octubre del afio que

transcurre.

9.- EI veintiubo}@é de noviem!bre de dos mil
veinticuatro, la parte a\}:to}g comparecié de manera personal

ante la Sala Especializéda cf'?l conocimieinto; a fin de ratificar
su escrito de desistiriﬂientggi comparecencia en la cual,
manifesto lo siguiente: % *1 :
ol ok ]

"El motivo de mi comiparecencia ante esta Sala es con el fin ratificar '

el contenido y firma dél escrito presentado ante la Oficialia de Partes - 4
de esta Sala con fecha dié,cfocho de octubre de dos mil

veinticuatro, registrado con la cuenta 7704, por lo que, sin coaccioén
y bajo miméas entera re ponsabﬂfijad, solicito de manera atenta a esta
Sala se me tenga por ratificado !%ffrma plasmada en mi purio y letra
en el escrito en comento, asi comr‘";i su contenido, por lo que ruego se
me tenga por desistida “de la acc'fgig_jn intentada dentro del presente
Juicio principal, ademés sblito se me tenga por desistida del recurso
de reconsideracion interpugsto medf:qnte escrito presentado ante esta
Sala en dada veintitrés d septieﬁpbre de dos mil veinticuatro,
signado con la cuenta 7007, siendo’i‘_::ifodo lo que deseo manifestar”

(sic) % g
. LY :
En consecuencia, se Ie\:cuvgeroh por hechas sus
. . . .
manifestaciones y, por asi permitirlo €l estado que guardaban
6
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los autos, se ordend turnar para resolver el presente juicio; o

que se hace a tenor siguiente:
4. COMPETENCIA

Este Pleno Esp,ecializadgf"es competente para conocer y
resolver el presente asun_t"c'j de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 116-;fra__é:cic’>n V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Lipre y Soberano de Morelos;, 9y 91 de la
LGRA; 1, 3 dela LJUSTFCIAADMVAEM; 1, 19, 25 fracciones
I, VIl y demas rel__ativos y éplicables de la LORGTJAEMO; 33
fraccién XXV del;lRegIameﬁ't_o Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa dél Estado deEMOI'GIOS' asi como el Acuerdo por
el que se hab//fta la oficina que ocupara la Secretaria General
de Acuerdos | del Pleno EspeCIa//zado en Materia de
Responsabfhdaides Adm/nfstratt_vas, en donde se contara con
una Oficialia d'e Partes para Za recepcion y registro de la
documentacion H/r/g/da al Plenol EspeCIa//zado del Tribunal de
Justicia Adm/n/s’trat/va7 emltldo por el Magistrado Presidente
del Pleno EspeCzallzado en materla de Responsabilidades
Administrativas del Estado de IVIoreIos

Pues como se advierte, el_; acto impugnado consiste en
una resolucién de cérécter adm'_:inistrativo, que en el egjercicio
de sus funciones fue'dictada por la autoridad demandada

Auditor General de Ijé_ Entidad Superior de Auditoria vy

I Publicado en el Periédico Oficial ""T_Iierra y Libertad”, nimero 6393, de fecha 22 de
enero de 2025. !



Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, en la que
impuso una sancion consistente en una multa equivalente a [

en el

expediente derivado de los

trabajos de aud:tona practicada por la Entidad Superior de

Auditoria y Flscallzacl\on del Congreso del Estado de Morelos.

.l
LS
£

\;-,,

Al respecto, los artrculosireferldos en lineas anteriores
% &
establecen lo siguiente: "7;_-,_ gf
\.
i
{ fi
Constitucion Politica de Ids Estados Unidos Mexicanos
;l
Articulo 116. El poder pu{bllqp de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes'(en ‘\,una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo mdlwdup
“é. |
Los poderes de los Estadaé se organlzaran {conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, conisujecion’ a las &gx’uentes normas:
-1
V. Las Constituciones 3! leyes de los Estados deberan instituir
Tribunales de Justlcfp Admmlstratwa dotados de plena
autonomia para dictar §us fallos-{’y establecer Su organizacion,
funcionamiento, procedimientos v, efl. su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Trlbufales tendrgn a su cargo dirimir las
controversias que se susciten enthe la administracion publica
local y municipal y los p rticulares; lmponer en los términos que-
disponga la ley, las sanciones a Ios ser\udores publicos locales y
municipales por respons’ébllldad administrativa grave, y a los
particulares que incurran enactos vmculagios con faltas administrativas
graves; asi como fincar?{;a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sancion' pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publlmos locales o! mun|c1pales

1;

!

)
b
-]
L8

-8

x
Ty,

Constitucion Politica del Estaado Libre y Soberano de Morelos

ARTICULO 109-bis.- La ]ustlcla:‘admmlstratwa estatal se deposita
en un Tribunal de Justicia Admmlstratlva del Estado de Morelos;
sera la maxima autoridad en la mat‘érza dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos, y no. estara adscrito al Poder Judicial.
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Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de caracter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion
leblica\estatal 0 municipal, sus organi,émos auxiliares estatales o
municipales y los particulares; la determinacion de existencia de
conflicto de intereses; la emisién’ de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos 0 mas empleos o comisiones
con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos
publicos autonomos, los municipios;'?)f los organismos auxiliares de la
administracién pliblica, estatal o fmunicipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores
publicos por las resp"qnsabiIidades,ﬁdministrativas que la ley determine
como graves y a los particulares qtle participen en actos vinculados con
dichas responsabilidades, asi cofno fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones’y sancienes pecuniarias que deriven de los
dafos y perjuicios que‘-afecte_;n a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los &ntes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de [f’lorelos y los Organismos Publicos
Auténomos creados por est&\(}onstitucién.
k
i\
;j
Ley General de Responsabilidades Administrativas
[ %
Articulo 9. En el ambito de suicompetencia, seran autoridades
facultadas para aplicar la presente Ley:

.

V. Los Tribunales;

) o T P T A

Articulo 91. La investidacién por la’presunta responsabilidad de
Faltas administrativas il;liciaré de oficio, por denuncia o derivado
de las auditorias practicadas pd_lf'_ parte de las autoridades
competentes o, en su céfo, de audifores externos.

1 L}

e i

—

|

Ley de Justicia Administrativa del Eséado de Morelos
% m

| Y]

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisi‘ones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutlivo del Estado, de los Ayuntamientos
o de sus organismos descentralizados, del organo técnico de
fiscalizacién, auditoria, control y evaluacion del Congreso del




Estado, asi como de los organismos consti uc;nonales auténomos, con
excepcion de los que tengan competencia emmaterla electoral, acceso
a la informacién publica y de derechos hgmanos que afecten sus
derechos e intereses legitimos confon’ne a lo dispuesto por la
Constiturion Politica de los Esta 05 Unidos Mexicanos, la
particul'ar Estado, los Tratados Internamonales y por esta ley.

'I"

“#:\-,

1

facultades, compétencia y aj‘gamzaclon que establece Ia
Constituciéon Politi de los#Estados Unidos Mexicanos, Ila
particular del Estadqg, la Ley Iﬁrganlca del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de, ‘Morelos, esta Ley y la normativa
aplicable; forma parte activa del Sistema a Estatal Anticorrupcion y
estd dotado de plena lErISdIECIon autonomia e imperio suficiente
para hacer cumplir sus de ermu‘namones

".i

Articulo 3. El Tribgl de Justici;g Admlhlstratlva cuenta con las

Reglamento Interior del Tréunal de Just|C|a Administrativa del
Estado de Morelos 5

Articulo 33. Ademas de la que corresponde a los demas magistrados
de instruccién y las sefialadz en el articulo 30 de la Ley Orgénica, los
magistrados de las Sal{s‘ Especializadas cuentan con las

atribuciones siguientes

‘-_-ya.:‘,‘"“

A

XXV. Resolver en deflngttva sobre el procedimiento de las
responsabilidades admln trat|Vas de los servidores publicos y
particulares vinculados con altas graves promovidas por la Secretaria
de [a Contraloria del Estado, la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién, los 6rganos finternos de control de los entes publicos .
estatales o municipales de !os organismos constitucionales
auténomos; y

T3, s SN
e

(Lo resaltado no es de @rigen)’f‘
b ] '-
!

De donde se advierte, qﬁge:

P -

Las Constituciones y leyes de los Estados deberan

instituir Tribunales de Justicia Adﬁfjii:nist'rativa, dotados de plena

autonomia para dictar sus fallos.

: 10 N
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La justicia administrativa estatal se’ deposita en un

Tribunal de Justicia Administrativa del Est,.é‘do de Morelos.

g
Qué en el\,_émbito' de su compe__jgéncia, este Tribunal es
autoridad facultada para aplicar la LGRA

Que este Tribunal tendré :a su cargo el conocimiento y

resolucién de las controverSIas de caracter administrativo y
fiscal que se susciten entre la admlnlstrac:lon publica estatal o
municipal, sus organlsmo,___s au}ullares estatales o municipales y

los particulares.

L

.ﬁﬁ%‘}& s
=
e

Que los Magistradé's de las Salas Especializadas,
ademas de la que corres;;fonde a los demas Magistrados de
instruccion y las seneﬂadas en el articulo 30 de Ia
LORGTJAEMO, cuental;g con I_:a atribucion de:

Resolver en deffnitiva éobre el procedimiento de las
responsabilidades admlfhlstratwas de los servidores publicos y
particulares vmculado& con faItas graves promovidas por la
Secretaria de la Contrélorla del Estado, la Entidad Superior
de Auditoriay F|scallzac10n Ios organos internos de control
de los entes publlcoé estatales 0 municipales o de los

organismos constltu0|or§ales autonomos

u
%
[
i

Que la investigacf‘i‘)n por la presunta responsabilidad de

Faltas administrativas podra iniciar derivado de las auditorias

practicadas por parte de Iai,s autoridades competentes o, en su

caso, de auditores externos

11



Y qué en el Estado de Morela% toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, gmlsmnes resoluciones o
cualquier "otra actuacion de carad’ter administrativo o fiscal

emanados dél érgano tecnlcg{de fiscalizacion, auditoria,

'3
control y evalu%clon del Congreso del Estado, que afecten
sus derechos e m‘t%reses Ieg;fmos

Por su parte;_ el géticulo 25 de la LORGTJAEMO

establece la competgnma{del Pleno Esbemallzado de este

8

Tribunal.

.

Articulo 25. Es competencia del Pleno Especializado:

. Fijar la Jurlspruder;%l% del Pleno Especialiéado;

[I. Resolver las contr: Ic@ones que se susciten entre las sentencias de

Y

las Salas Especiallz as’gel Tribunal;
}

o5

lll. Resolver resgecto pe las faltas administrativas graves,
investigadas y sustanciadas por la Entidad Superior de Auditoria
y Fiscalizacion y I9s 6rganos internos de control respectivos, segun
sea el caso, ya sea queﬁ%I procedimiento se haya seguido por
denuncia, de oficioto denvasln de las auditorias practicadas por las
autoridades competentes; &

Ei _
IV. Imponer sanciordes que cofg:spondan a los servidores publicos y

particulares, persorfas fisicas @ morales, que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de
otro tipo de responsabilidades. Asi como fincar a los responsables el
pago de las cantidades pon concepto de responsabilidades
resarcitorias, las indek mzacmnesy sanciones pecuniarias que deriven
de los danos y peer.IIElOS que afedten a la Hacxenda Publica estatal o
Municipal o al Patrlmo}'no de los en%es pubhcos estatales o municipales;
-s
V. Dictar las medldasin preventlvaswr cautelares para evitar que el
procedimiento sancronagdor quede srs] materia, y el desvio de recurso
obtenidos de manera |Ie§;al

s

\
VI. Conocer de las reclamac10nes porr Esponsabllldad objetiva y directa

del Estado, cuando asi proceda; '

7

g TS

VIl. Conocer de las resoluclones que lmpongan sanciones a los
servidores publicos en itérminos : de| la Ley General de
% i

12
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Résponsabilidades Administrati\éés o la relativa del Estado de
Morelos por faltas no graves, asi como contra las que decidan los
recursos administrativos previstqé“en dichos ordenamientos;

VIIl.'Conocer y resolver sobre Id’s procedimientos, resoluciones o actos
administrativos que en ma‘tena administrativa se dicten sobre
interpretacion y cumpllmlsnto de contratos de obra publica,
adquisicianes, arrendamlehto y servicios celebrados por las
dependencia vy entldades., de la Administracion publica estatal o
municipal o de sus orgamS’mos auxiliares, las entidades publicas, o por
los organismosi constltucténalmente autébnomos;

'r.
.‘}‘v

[X. Conocery resoii}gr & los recursos gue Se interpongan en contra de
las resoluciones emltId s por las Salas Especializadas, relativas a: a)
Recurso de apelamom, b) Los demas recursos previstos en la Ley
General de Responsqbllygades Administrativas;

X. Conocer y resd!ver sgbre el recurso de excitativa de justicia
interpuesto en contr’é de lasiSaIas Especializadas;
\'

Xl. Calificar las egcusas y [ecusacmnes de los Magistrados de las

Salas Especnallzacias _
i

XIl. Cursar la corr‘espondencia del Pleno Especializado, autorizandola

consufirma; ‘

XIll. Rendir los iﬂformes prevuas y justificados en los juicios de amparo

que se promuevan en contra de actos del Pleno Especializado;

XIV. Designar a-_:Ia persona titd_far de la Secretaria General de Acuerdos

del Pleno Espgcializado, y al titular de la Defensoria de Oficio del

Tribunal, a que se refiere |a Ley General de Responsabilidades

Administrativasi el cual, ademlé_s, pertenecera a la plantilla del Tribunal,

pero guardara i'fjdependenciafgn su actuar;

o 14
o ..‘_

XV. Dictar las medldas que .exijan el orden, el buen servicio y la
disciplina del Pleno Espemahzado y exigir se guarde el respeto y
consideracion dejbldos A

\ (s

XVI. Decretar Ias medidas 'de apremio para hacer cumplir las
determinaciones del Pleno Espemallzado

XVII. Solicitar al Gobernador del Estado, Secretarios de Despacho,
Presidentes Municipales y demas autoridades el apoyo necesario para
hacer cumplir sus dpgﬁrmlnacmnes e

y

13



£
XVIIl. Conocer y resolver en definitiva sobre el procedimiento
administrativo sancionatorio en los térndinos establecidos en la Ley del

Notariado déT‘s'Estado de Morelos. &

{?

XIX. Informar mensualmente al P}eno del Tribunal de las labores del

Pleno Especializa ig }_,I-_s
% b
h’! -‘:

(Lo resaltado es propio) f

% &

1 ¥

De donde se desfacaf’que entre otras facultades, el

Pleno Especializado tlene cémpetenma para:
Resolver respecto d las faltas administrativas graves,

investigadas y sustanciadﬁs por la Entidad Superior de
t

Auditoria y Fiscalizacién; y para conocer de las resoluciones

gue impongan sanciones aJos serwdores publicos en términos

de la LGRA o Ia relativa qtel Es.tado de Morelos por faltas no

i

graves. 8 ¥

W
*

Ahora bien, no pasq desaplermbldo que la imposicién de

R e

la sancién impuesta a la I‘ﬁay partae actora, no constituye una
falta catalogada como gra\Je y quéla sancién fue impuesta en
términos de la Ley de F/sca?fzamon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Morelos; sin em?bargo 51 fue Impuesta con motivo
del inicio de un procedlmlj_nto admmlstratlvo por no cumplir
con la entrega de la cuenta publica anua] del ejercicio dos mil
veintidds; procedimiento notlﬁcado enitérminos de los articulos

2
188y 193 de la LGRA. |

L}

Por su parte, la Ley d‘%FiscaI?za:cién y Rendicion de
Cuentas del estado de Morelos,*i:gn sus afrticulos, 1, 8, 11, 12,

13, 17 y 20, establecen lo siguien?g.::

R,
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
- normar los articulos 40, fracciones XXXVIIl, XLIV y XLVil y 84 de la
', Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
‘materia de revision, lnvesttgacwn y fiscalizacién de la Cuenta
Pablicade la Admlnlstraclcm Publica Centralizada y Descentralizada
de" los Poderes y los Munlmplos los Organismos Auténomos
Constitucionales y, en general todo Ente Publico, persona fisica o
moral del sector social o prlvado que por cualquier motivo reciba o haya
recibido, administrado, €jerza o disfrute de recursos publicos bajo
cualquier concepto y las situaciones irregulares que se denuncien
en términos de esta Uey

Adicionalmente, esﬁblece la organizaciéon de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del estado de Morelos y
sus atribuciones, ﬂ'lcluyendo aquellas para conocer, investigar,
capacitary substanc&ar la comision de faltas administrativas o las
que se deriven de%ia Flscallzacmn superior.

(.

Articulo 8. A faltaa‘de d:sposwlon expresa en esta Ley, se aplicaran
en forma supletébrla y en.lo conducente, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gdsto Publico, del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal
para el Estado g‘e Morelos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas dlsposmiones aplicables en la materia, la
Ley General de:Contabilidad Gubernamental los acuerdos del Consejo
Nacional de ‘Armonizacién Gontable la Ley de Ingresos, el
Presupuesto cje Egresos, asi cgmo las disposiciones relativas del
derecho comun \

\
i
i

Articulo 11. Los entes publicos facilitaran los auxilios que requiera la
ESAF para el ejercicio de sus funciones.

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica
o juridica, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier
otra figura juridica, que reciban ;';o ejerzan recursos publicos,
deberan proporcionar la informacién y documentacion que
solicite la ESAF para efectos de sus Auditorias e investigaciones,
de conformidad con los procedimientps establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero.

De no proporcionar la informacién, los responsables seran
sancionados ' en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y, en su caso en términos de
la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la3ESAF podra fijarlo y no sera
inferior a cinco dias habiles ni mayor a guince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la notificacion
correspondiente.

15



Derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion
formulados por la ESAF, las entidades fiscalizadas podsé!ﬁ"solicitar por
escrito fundado y motivado, un plazo mayor para.aténderio; la ESAF
determinara si lo concede sin que pueda prorrogérse de modo alguno.

3

‘\._

I\..‘;‘
Las personasia que se refiere este artic deberan acompafar a la
informacion solicitada, los anexos, est os, memorias de calculo y
demas documeﬁgacién soporte relacion#da con la solicitud.

c:t ‘-3"“
Articulo 12. La ESAF podra lregoner multas, conforme a lo
siguiente; G {,
'%ﬁ &
|. Cuando los servidore pubhco$‘y las personas fisicas no atiendan los

requerimientos a que s%reflereéf articulo precedente, salvo que exista
disposicidn legal o martdato JddlClaI que se los impida, o por causas
ajenas a su responsabqldadg.la ESAF podra imponerles una multa
minima de cien a una ma?ma-fde dos mil UMA;

1

”?Jurldlcas publlcas o privadas, la multa

Tseiscientas cinclenta a diez mil UMA,;
§ _'

Il. En el caso de person
consistird en un minimo d

lIl. Se aplicaran las multas; ﬁ%evlstas en este articulo a los terceros que
hubieran firmado contratg.ps \para explotacion de bienes publicos o
recibido en concesion o qﬁ[]bd" ntratado obra publica, administracion de
bienes o prestacion de sé;rwc s mediante cualquier titulo legal con las
Entidades fiscalizadas, Li,cuando no entreguen la documentaciéon e

informacion que les req iera Ia ESAF;

ﬁ
'1+

IV. La reincidencia se S@nmonara con una multa hasta el doble de la
impuesta antenormente} sin pezulmo de que se persista la obligacion
de atender el requerimjgnto respectivo; |

?t.‘a '\"L'._ ‘
V. Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos
fiscales y se fijaran en éantldad Ilhwda La Secretaria se encargara de
hacer efectivo su cobré en termlnos del Cdédigo Fiscal del Estado de
Morelos y las demas dl$p05|0{ones aplicables;

,0.

i

i
VI. Para imponer la E‘wulta queg‘gcorresponda, la ESAF debe oir
previamente al presuntd infractor y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, asi como' gravedad, de la infraccion cometida y en su

caso, elementos atenu ntes, su njvel jerarquico y la necesidad de
evitar practicas tendien gs a contravenlr las disposiciones contenidas
en esta Ley, y % ;

% '

pongan en términos de este articulo son
hciones administrativas y penales que, en
términos de las leyes en ichas materias, resulten aplicables por la
negativa a entregar informagcién a la ESAF, asi como por los actos de
simulacién que se presenter para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora o la entrega def‘mformacmn falsa.

VII. Las multas que se
independientes de las s

B |
s
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El importe liquido de las multas que en ejercigio de sus atribuciones
imponga la ESAF, serd depositado por |5 responsables, en la
Tesoreria General del Estado, dependiente d¢ la Secretaria; suimporte
sera entregado a la ESAF por la depositaria, integrando el Fondo para

el Fortalecimiento de la Fiscalizacién Supeﬁor el cual se ejercera, para

el. equipamiento, la capacitacién y agp*yo para la contratacion de
personal por honorarios. La apertura y iManejo de la cuenta del Fondo
para ek, Fortalecimiento de la Flscallzaﬁon Superior y sus movimientos

mensua[es y el anual, seran response"[:ailldad del Auditor General.
i

i

‘ Pt
Articulo 13. ‘La negativa a entgegar informacién a la ESAF, asi
como los actos de simulacién gue se presentan para entorpecer y
obstaculizar la“actividad flscgjizadora sera sancionada conforme
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las demas
disposiciones de Iei’-'_materia y i§s leyes penales aplicables.

...;n

o4 > S
Cuando los serwdores pubficos y las personas fisicas y juridicas,
publicas o privadas a}aort informacion falsa, seran sancionados

conforme a lo previsto po; Iai legislacion penal correspondiente.
‘. i

Articulo 17. La falta de présentacion oportuna de la Cuenta publica,
en los plazos previstos; en el articulo anterior sin que medie
autorizacion de prérroga sancionada por la ESAF, con una multa
de mil a mil quinientas vejees UMA.

]

& f
En los casos antes seﬁajados':,se apercibira a los servidores publicos
responsables para que presenfﬁen la cuenta publica y, en caso de que
no la presenten, en un ditimo termino de diez dias habiles, contados a
partir de que sean notiflcados la ESAF les impondra a los
responsables una sancuffan por un monto de hasta el doble de la primera
sancién. En caso de negaclon reiterada, se procedera a la
destitucion del funcmrlarlo publico responsable, sin perjuicio de
las sanciones pré\nstas en la Ley de General de
Responsabilidades Admlmstrahvas y demas leyes aplicables y la
ESAF debera mformar de ! éstas acciones al Congreso.
Independientemente d las mult‘as y sanciones que se impongan,
existe la obligacion de resentar la cuenta publica correspondiente.

PTF

Articulo 20. Las observaciones "fque, en su caso, emita la ESAF
derivado de la Fiscalizécidn superior podran derivar en:
. Acciones y previsiones jincluyendg solicitudes de aclaracién, pliegos
de observaciones, informes de presunta responsabilidad
administrativa, promocibnes del  ejercicio de la facultad de
comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia Anticorrupcion y
denuncias de juicio politico, y

Il. Recomendaciones. 3

17



Articulos de la Ley de Fiscalizacigi y Rendicién de
Cuentas del estado de Morelos, de los q&’f{a’ se destaca, que:

§
r. | .
“tiene por objeto normar

Esta Ley&s de orden publico ¥
litica del Estado Libre y

Soberano de More?es en materla‘de revision, investigacion y

los articulos de‘}a Constitucion

.“'

&
fiscalizacion de la Cu%nta Pubhoa de la Administracion Publica

y las situaciones wregdiares qu_s,f al respecto se denuncien.

* § r.-r
1 -Ff-
“f.

Asimismo, estab[e'e I@ organlzaLlon de la Entidad

Superior de Auditoria y Fi ajgzaCIon del Congreso del estado
de Morelos y sus atribuci¢ Ees para canocer, investigar y

substanciar Ila com|S|o_ de faItaLs administrativas.

Establece también, que ség plicara de manera supletoria,
la LGRA. 5
§
E'.

Sefiala que los se{wdgres publicos que reciban o

‘i‘.‘:—:i-.‘-dﬁfm;'

ejerzan  recursos publ|§o deberam proporcionar la
informacién y documentacign qu% solicite la ESAF para efecto
de auditoria e mvestlgamoé- S. Y%_que de no proporcionar la
informacion, los responé‘gbles %erén sancionados en los

términos de la LGRA y;%en SL% caso en terminos de la

i
§

lece !@ facultad de la ESAF de

tiva a entregar informacién a la

legislacion penal aplicable. §

De igual manera, est:
aplicar multas. Y que la neg
ESAF, asi como los actos de sip ulacmzun que se presentan para

entorpecer y obstaculizar Ial ac’uvndad fiscalizadora sera
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Y que como consecuencia de Ias observaciones que
emita la ESAF, podra derivar eﬁ' informes de presunta

9
responsabilidad admlnlstratlvaﬁ-;fs

."F}
»-\

Por su parte, el Acuerdoéfjor el que se habilita la oficina
que ocupara, la Secretaria . Genera/ de Acuerdos del Pleno
Especializado X . en Ma‘ena de Responsabilidades
Administrativas, en dondé{ se contara con una Oficialia de
Partes para la reoégcrén y registro de la documentacion
dirigida al Pleno Es c;a//zado del Tribunal de Justicia
Administrativa, emitido, ,boﬁ;el Magistrado Presidente del Pleno
Especializado en 1 maxierla de Responsabilidades

Administrativas del Eétado e}e Morelos, establece entre otras

¥
'!, }
f' {‘-

cosas, lo siguiente: g %
§

Que, el catorce de Jumo de dos mil veinticuatro, se
adiciono a la LORGTJAEMO el articulo 19 Bis, en el cual se
establecio que deijl_vado de la e_:s_‘:pemallzauon respecto de los
asuntos que se F_ésuelven poi‘:}; el Pleno Especializado en
materia de Respoh_”éabilidades Aé;lministrativas, debia contarse

con una Secretaria’General de Acuerdos

Que este Acue'ndo tiene pof__:gbjeto habilitar la oficina que
ocupara la Secretariéa_. General d_el Pleno Especializado en
materia de Responsabilidades Administrativas, ubicada en el
primer piso de este Tribunal de Juisticia Administrativa, donde
se contara con una Oficiall’la ,dg—:_.fPartes para la recepcién y

registro de la documentacion que es competencia del Pleno

19
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Especializado en materia de,.ff‘f Responsabilidades
Administrativas, de la Presidencia, lé;'{“Sécretaria General de
Acuerdos del Organo Colegiado en menc;on Yy en su caso, de
la Salas Especnahza‘das cuando aét proceda en términos de lo
establecido en los artlt:ulos 1 de‘]a LJUSTICIAADMVAEM, 3,
23, 25, 30, 33 BIS, enf relamoﬁ con el articulo 34 y demas

relativos y aplicables de ]r_-;’ LQ!?GTJAEMO.

2
.,,

Y que en términos del,,'.artlculo 33 fracciones XVII, XXI,
XXIF'Y XXV, Reglamento} frgtenor del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicado el siete de
agosto del afio en curso,,.u en. el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 6337, corresponge a Ia Secretaria General del Pleno
Especializado a través dé su OflClaIra de Partes, recibir la
documentacion relativa ;,‘;a las JSaIas Especializadas en
Responsabilidades Admlrfistratlvas

En este sentido y gomo se duo anteriormente, el acto
impugnado consiste én una resolumon de caracter
administrativo, que en el ejercmto de sus funciones fue dictada
por la autoridad demanqﬁada Audltor General de la Entidad
Superior de Auditoria y qué?allza0|on d_g_el Congreso del Estado

de Morelos, en la que imptiso una sancién consistente en una

muta equivaient « I

e

derivado de los trabajos de ahdltona practrcada por la Entidad

Superior de Auditoria y Flscafk%amon de! Congreso del Estado

de Morelos. ‘%

i
L
*.*
&
W
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Y que de-acuerdo a los articuIos____lg'.%(nalizados, pudiera
ﬁierivar en informes de presunta responsgbilidad administrativa
y en alguna sancién en términos de la LGRA. Por lo que
atenduando a la Especializacion de este Pleno y al tratarse de
un acto que emana de la flscahzac:.on de recursos publicos, en
términos de una ley que integra el SIstema anticorrupcién como
loeslaLey de F:sca//zac:/on y Réndfc.*on de Cuentas del estado
de Morelos, se adv‘uirte que resultan actos que transitan dentro
del ambito de las responsabmdades administrativas. Por tanto,
la competencia para résolvér el presente asunto recae en el
Pleno Especializado d eSfte Tribunal.

i

4
3 \_m
ol

Para reforzar lo a f ‘

rior, a continuacion se explica en
una linea de tiempo, el lﬁ!]CIO de vigencia de las leyes que
integran el Sistema Antlcefrrupmon tanto a nivel federal como
estatal, pues guardan unaféestrecha relacion con la finalidad por
la cual fue creado este i,S|s.tema con el objeto de prevenir,

investigar y sancionar la *corrupcnon

Asi, el veintisiete de mayo de dos mil quince, se publico
en el Diario Oficial de la ‘Fed%ramon el Decreto por el cual se
reformaron y ad|C|onarpn dlversas disposiciones de la
Constitucién Politica F.edeq:ral en materla anticorrupcién. Entre
las reformas destacan Iq creaé__jc')n del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la reforma"‘;-gel sié‘gema de determinacion de
responsabilidades de los self'rividores publicos y la inclusién de
sanciones a los particulaké%__ implicados en hechos de

corrupcion, asi como, ampliar y fortalecer las facultades de

21
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fiscalizacion de la Auditoria Superior:?‘a Federacion y sus

homodlogos en las entidades federativas, entre otras.

fse ve reflejado enﬁ;l?’_'a creacion o en su caso

modificacion de fas siguientes no%ﬁas:

A nivel Fed@éral se cre _' la Ley General del Sistema

de Fiscalizacion y Rendicion

Nacional Antlcorrupaépn la Lf'f'
de Cuentas de |a F§deracro y la LGRA, publicadas en el

el dieciocho de julio de dos mil

®
Diario Oficial de la Fed"%rac:"

dieciséis.

Por su parte, a nive
de Morelos, procedid a la

local para hacerlo .*

constitucional, mediante

Estatal Anticorrupcién.?

Administrativo del Estadc% de Morelos se transformé en
Tribunal de Justicia Admlrﬁstratlva el Estado de Morelos,?
como un tribunal dotado de pﬂena Jurlsicmon y autonomia para
dictar sus fallos que t|ene a su éargo entre otros, el

conocimiento y resoluciéon d

: las sancuzmes a los servidores

e

2 Esta declaratoria fue publicada en el PeriédiKOficial “Tie-}ra y Libertad” numero 5315,

el dia 11 de agosto del 2015.
8 Mediante Decreto No. 2758, publicado en el Reriédico Ofmal “Tierra y Libertad” No.
5315 de fecha 2015/08/11. VlgenCIa 2015/08/11%, |

22 ““g
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' publicos por las responsabilidades administrativas que la ley-""';
determlne como graves y a los particulares que part|C|pen~ en

actos vinculados con dichas responsabilidades. .gi'-*‘

\ 4

.:"tLa reforma constitucional a nivel local establiécié a su
vez, en Su disposicién transitoria Décima Cuarta, que dentro
del plazo de ciento veinte dias habiles contados 2 partir del dia
siguiente a que entré en vigor el decreto de reforma
constitucional en materia de combate a Ja corrupciéon, se
llevarian a cabo Ias adecuaciones necesarlas al marco

normativo V|gente g

3

\ .[é{-
,-_“

Conforme a la g"reforma realtzada a la Constitucion
Politica del Estado lerel/ Soberano{de Morelos, en agosto de
dos mil quince, en esté} Trlbunzﬁ se instauran las Salas
Especializadas en Responsaélhdades Administrativas;
concretamente la Cuarta y [ra Quiﬁ]ta Salas.

La LI legislatura deI I’z‘étado en sesion ordinaria de
pleno del nueve de dlClembre del dos mil quince, aprobd la
LJUSTICIAADMVAEM, la c%:al fue publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nuﬁmero 5366, el dia tres de febrero
del dos mil dieciséis, |n|C|afndo su vigencia el dia cuatro de
febrero del dos mil diecisgis, ‘por asi disponerlo eI articulo
transitorio segundo. En eéita I;ey, se regulan las facultades
otorgadas porla Constitucic%zn local al Tribunal para dar cabida

al Sistema Estatal Anticorru“pcié*n.
\

L T
et



En el afo dos mil diecisiete, se dan otros cambios
legislativos significativos en la materi f administrativa del
Estado. Se expide la LORGTJAEMO, se expide Ia
LJUSTICIAR\B\MVAEM que abroga fla ley publicada un afio

\
antes; y acorde con el Sistema Anti

rrupcion, se expide la Ley
de Responsabf/fc}ades Administgativas para el Estado de

Morelos y la Ley de‘aFlscahzac )n y Rendicién de Cuentas

del Estado de Moreﬁos estag, publicadas en el Periédico

Oficial “Tierray leertad1 nume '0 5514, de fecha diecinueve de

TR

julio de dos mil dIeCISIeteE

Y también tenemos, q con fecha veintitrés de octubre

&‘%ﬁ'( K‘r:n‘f“.}-r

de dos mil veinte se publlc etn el Semanario Judicial de la
Federacion, la tesis de r%risprudencia con numero
22./14.47/2020 (10?), que de %ne Ede lo resuelto por la Segunda
Sala de la Suprema Cortg de J{st|0|a de la Nacion en la
Contradiccién de Tesis 103/ 020, entre las sustentadas por el
Pleno del Primer Circuito yiel ane;_r Tribunal Colegiado del
Séptimo Circuito, en dondegse inter"“p_a_«reta el articulo Tercero
Transitorio del decreto por ef que se e%_pidié la LGRA, esto en
relacidén con la competencia é‘e la autorié;!ad entorno ala época

de la conducta y del inicio det investigécién.

Para ilustrar lo anteriog, a contlnuamon se expone el
siguiente cuadro en el que se apreCIa en;una linea de tiempo,

el momento del inicio de la V|ger‘.ac:a de Ias leyes referidas:
1 ¥
b ;

5 i
o .

Ahora bien, dentro del procédimiento administrativo
seguido en contra de la parte actora, mismo que concluyé con
24
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una resolucion que sanciond a Pﬁ hoy actora derivado de los
"“-\

trabajos de Audltorla practlca@'a por la Entidad Superior de

Auditoria 'y Flscallzamon del @‘ongreso del Estado de Morelos,

se pueden advemr las sngw ntes actuaciones:

REFORMAS A L 7~.:,1.-;.:ﬂ57.x-.'4

: Il eitopaal

. i y G
2015:Nivel Fed Eonfa:m*aiaix‘mm 3Iawnst|zucnon

€1 27de mayo 2015, se puticoen el
Diario Oficial e la Federacion el Decreto 5
por el que se reformarony adicionaron ¢
diversas disposiciones de la CPEUM entre 25
las que destacan |a creacion del Sistema &7

Local el15 de agosto de 2¢15 este Tribunal
instaura las Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas (cuarta
yQuinta Salas)

c'edi.. tarid de reforma Consuluuonal medlanle la

cual @insrumenta el Sistera Estatal Antitertupoon
Sa reﬁm ol artituloog Bis de la Constitucion Logal,
conlo kel Tribunat de o Contencioss Administrativo

Nadonal Antcorupeion g@gg;:;g;;;";mgmﬂg*
oy j e b
= S U o
, Y [
| _ J' l —
2016- Nivel Federal &l '4

Secrea'a LeyGeneral del Sistema 14!

Elg de dicitn bre‘d: 2035 fue Se expide [2LORGTIAEMO, se Contradiccion de Tesis 1032023
National Anticomupcion y 1 LGRA 'cf

aprobada la DUSTICAADHYVAEN expide |2 LJUSTICLAADMVAEM, que Responsabilidades

publizadas ambas enel Diario iy abroga la Ley publicada un aiio admnistrativas de los
Oficial de la Federacion e118 de {:, 0 fﬁl E[fn;; l:?;%d;:&fﬁm antesy acorde con el Sistena servidores publicos cuando la
julio 2616 r de zc'l35 |n1nandasuw§enn. dlade Anticorrupcion, se expice la infracu'onlhaya ocurrido antes
A febrerodel ﬂ'IISIfI? o LRESADMVASEMO: estas tres del1g9de julio de 2017510 que
\: k< ultimas publicadasen el Periodico  hubiere iniciado procedimiento
s Oficial ‘Tierray Libertad” numero de responsabilidad, resulia
. 5514 de fecha 19 dejulio de 2017. aplicable para el procedimiento
) disciplinario [a Ley Ceneral de
P Responsabilidades
o Administrativas
S
i,
w
0
L
]

e Por ofi(:i'i'-e fecha 20 de mayo de
|

2023, eI-f'.'l_.. encargadfé de despacho de la Entidad
Superior‘;ge Auditor"ifa y Fiscalizacion del Congreso
del Estédo de Morelos, dio inicio al
procedimibnto "-;';ldministrativo por el
incumplimf'ento en'__ila presentaciéon de diversas

cuentas publicas ‘del primer trimestre del afio

25



2022, en términos entre otras de la Ley de
Frscauzaaon y Rendicién dg* Cuentas del Estado

J
de Moré'ios F
!‘

® Derlvago del &ficio anterLér sefialado, con fecha 12
de enero de 2024, se d{k inicio al procedimiento

administrativo cg rre§pond|ente

o EI 19 de abril de 2?4 el Auditor General de la
Entidad Superior e?-__ Auditoria y Fiscalizacion,
emitié un acuerdq{ 'lmedlante el cual se ordena

requerir a la hoy éarte actora en su caracter de

para que dentro dgl ter#mno de diez dias habiles,

acredite que pre,sento en tiempo y forma la
cuenta publica %corres_pondlente al ejercicio
fiscal 2022, aperdjbiéndale con multa en caso de

no dar cumplimien%-_o. X
1

e Con fecha 18 de %bril de:2024, la actora | ]
, expide Oficio

informando al Dlre§ctor General de la Entidad

Superior de AudltorWa y FlscallzaC|on que ella es

desde el

\
3 :
o Con fecha 23 de mayo ge 2024, la actora ||}
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oficio mformando al D|rector General de la Entidad

Superior de ‘Auditoria y* FlscallzaC|on que se
presento la cuenta publrca anual correspondiente
al ejercicio flscal-a esa Entidad Superior el 27

de enero cle _ 2023 mediante oficio

e Confecha 19 de Jénlo de 2024, el Auditor General
de la Entidad Supenor de Auditoria y Fiscalizacion,
emitié un acuErdo (que constituye el acto

impugnado) medlante el cual, se le impuso a la C.

consistente enfla caiitidad que resulte ||| Gz

Y como se dijo, é'sta resd_l_ucién gue constituye el acto

impugnado, derivé de lo"s trabajd’é de auditoria practicada por
la Entidad Superior de Audltorla y Fiscalizacion del Congreso
del Estado de Morelos con fundamento en la Ley de
Fiscalizacion y Rend/c;ro._n de Cueptas del Estado de Morelos,
que es parte integrant’é del cc;nglomerado de leyes que
conforman el Sistema Ar{ticorrupc;'_ii'én del Estado de Morelos, y
cuya inobservancia podrfa derivaf en términos de la referida
ley, en informes de presunta responsabilidad administrativa y

sanciones conforme a la LGRA.



gt

Por lo anterior y de acuerdo a todo lo expuesto, resulta
.\'

E - 5 i&l
Inconcuso que egte Pleno Especializado es gompetente para

términos de lo dispuesto en s articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo. \i

IMPROCEDENCIA. ESTU§0 PRERERENCIAL DE LAS CAUSALES

PREVISTAS EN EL ARTi%ﬁJLO 73 EE LA LEY DE AMPARO.*

De conformidad con lo dispuesto en €] tltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las §causales ide improcedencia deben ser
examinadas de oficio y deBe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de fal manera qiize si en la revision se advierte
que existen otras causas ge estudio %referente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento

u

la inobservancia al principidide definitivii‘ad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivdmente, no sg¢ atendié a ese principio, la
accion en s{ misma es improcgdente, pue%se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y lajactualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en -el jdjcio. Asi, sj el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causalipropuesta por las responsables en el
sentido de que se consinti¢ la ley reclamada y, por su parte, consider6
de oficio que respecto de los restantes actas habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision a{asdvier__fe que existe otra de estudio

amerita que se estudien de forma prefere_gte. Una de estas causas es

.
S

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: [X, Enero de 1999, Pagina: 13.
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preferente (mobservanma al principio de def|n|t|V|d§g!i) que daria lugar
al sobreselmlento total en el juicio y que, p@r ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hechgivaler, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con Hase en él confirmar la
sentencia, aun ctiando por diversos motlvosg‘ al sustentado por el

referido Juez de Dls’mto J
¥

En el caso que nés ocupa, la parl:é' actora se desistid de
su escrito inicial de dePganda por (;Sfﬂto de fecha dieciocho

de octubre de dos mll veinticuatro, el cual fue ratificado

mediante comparecenma de fecha veintiuno de noviembre de
3

dos mil veinticuatro, por ser obllgﬁtorlo en términos del articulo

38 fraccion I° de la LJUSTIC;&ADMVAEM al considerarse
%

una formalidad esencial de prfcedlmlento y que tiene como fin

corroborar que, es voluntad( d'el actor abdicar en su pretensién
(¥ f\‘

para evitar los perjuicios qﬁ pueda ocasionarle la resolucién

correspondiente, de conf@imidad con lo disertado en el

,_\

h"l
i~

e

siguiente criterio: J;

)
iy 44
Js |
W _1

DESISTIMIENTO DEL JUICIQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
PARA QUE SURTA EFECTCIS ES NECESARIA SU RATIFICACION,
AUN CUANDO LA LEY QUE |70 REGULA NO LA PREVEA.®

Conforme a las razorres que mforman el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J.118/2006, el=deS|st|m|ento del juicio contencioso a
dministrativo precisa ;ser ratlflcgdo por el actor —o por quien se
encuentre Iegalmente facultado para ello— para que surta sus efectos,
aunque esa cond|C|on no esté prevista en la ley que lo regula, habida
cuenta que ello es ‘acorde con’ el deber impuesto a los drganos
jurisdiccionales de garantizar y proteger el derecho a una adecuada
defensa, pues atenta a la trascefidencia de los efectos que produce
el desistimiento, su rqtlflcacmn se_._\t_raduce en una formalidad esencial

\
r\

5 Articulo 38. Procede el sobreselmlento del ju[clp
|. Por desistimiento del demandante o solicitante. Para que proceda el desistimiento
debera ratificarse ante la Sala del Tribunal; -?

5!
¢ Registro  digital: 2019243  Instancia: §egunda Sala Décima  Epoca
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 4/2019 :{10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 1016
Tipo: Jurisprudencia o

=
y



del procedimiento, al tener como fin Qgr*roborar que es voluntad del
actor abdicar en su pretension para gvitar los perjuicios que pueda
ocasioniarle la resolucién correspondi€nte, ya que, una vez aceptado,
genera E\conclusién del juicio y, €A consecuencia, la posibilidad de
que la autoridad demandada pugg!a ejecutar el acto o la resolucion
materia de ifpugnacion. y

¢

§
En consecueficia, este Pléno Especializado, estima que

en el presente casoyse actualiza la causal de sobreseimiento

establecida en e} arti_a_-’é;ﬂllo 38 fraccion | de |la
3 i
LJUSTICIAADMVAENO, quie establece:

#»
2

Articulo 38. Proced 'elﬁobreseimiento del juicio:

(...) 8
[. Por desistimiento dé 'lféemandante o solicitante. Para que proceda el
desistimiento debera ratificarse ante la Sala del Tribunal;

(..) ¥
Lo anterior es asn;;ﬁ%ues como se relaté con antelacion,
il
de las constancias que%:‘iﬁ;egran el expediente en estudio se
N 9
advierte que la parte @_’ct&?ra, mediante promocién de fecha
dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, manifesto su
e Q
- R !
deseo de desistirse d,% Ia‘gdemanda interpuesta contra las

autoridades demandé%las.%;_
e ;

i 'ﬁ- : ‘1;

¥

X
Y, en su comparé%encié{ de ratificacion de desistimiento

de fecha veintiuno de n%yieméﬁte de dos mil veinticuatro, entre

. 5 g
otras cosas menciona: *gi g
3

“El motivo de mi com&grecen&:g% ante esta Sala es con el fin ratificar -
el contenido y firma del escrito éresentado ante la Oficialia de Partes
de esta Sala con fql;q:ha dit%ciocho de octubre de dos mil
veinticuatro, regfsrradcﬁ,con la €uenta 7704, por lo que, sin coaccion
y bajo mi mas entera resﬁpnsabﬁ_lza‘ad; solicito de manera atenta a esta
Sala se me tenga por raﬁﬁ'cado fe firma plasmada en mi pufio y letra
en el escrito en comento, asi como su contenido, por lo que ruego se
me tenga por desistida dél,:l,fa accion intentada dentro del presente
Juicio principal...” (sic) Y 8

ippi
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En tales condiciones, al haber sidqﬁ’é'%ebidamente
ratificado el escrito de desistimiento,.-no es prIbIe abordar el
estudio de fondo de las razones de |mpugn‘aCIon hechas valer
por la parte actora sirviendo de oriéntacmn a lo antes

expuesto, el crlterlo jurlsprudencnal quga continuacion se cita:

rff‘
S
.,a-

SOBRESEIMIENTO DEL 4' JuiclO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMIT@ ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. 7 &'

No causa agravio la'sentencia !ue no se ocupa de los conceptos de
anulacion tendientes. a demqé rar las causales de nulidad de que
adolece la resolucién lmpugnada que constituye el problema de fondo,
si se declara el sobreseimierﬁo del juicio contencioso-administrativo.

fr

7. DEL RECU'R%O DE RECONSIDERACION

Como quedd precisadoﬁ‘fen el capitulo de antecedentes
respectivo, la parte actofé mediante escrito presentado ante
la Sala del conoﬁc;myento promovido  recurso de
reconsideracion, en cantra del auto de admisién de fecha
veintinueve de agosto Eie Ios corrlentes proveido en el cual se

determind la fijacion dga una g-arantla suspensional.
N a=
Ahora bien, al,haberse decretado el sobreseimiento en

¥ . .
el presente asuntoly teniendo en consideracion que la

7 Amparo directo 412/90. Emitio Juarez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad
de votos. Amparo directo 359/92.'Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre
de 1992, Unanimidad de votos. Amparo dlrecto 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo
de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6
de mayo de 1993. Unanimidad de votes. Amparo directo 349/93. Joseé Jeronimo Cerezo
Vélez. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta
numero 77, pag. 77, véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo
XHI-Mayo, pag. 348

31



accionante, en su comparecencia de fecha veintiuno de

noviembre de dos mil veinticuatro, sgfald lo siguiente:
¥
-...ademas solito se me tenga por desistida del recurso de
reconsideracién interpuesto médiante escrito presentado ante esta
Sala en daga veintitrés de _séptiembre de dos mil veinticuatro,
signado con ‘fq cuenta 7001 ol (sic)

¥
I

Lo conducente es determlnar que el recurso de
reconsideracion presentado ha quedado sin materia; lo
anterior, de conformldad can los principios generales del
derecho que senalani;_ que lo accesorio (recurso de

reconsideracién) sigue ]a'--;f.Séuerte de lo principal (juicio de

...-o

nulidad) y donde existe | I misma razon debe aplicarse la

misma disposicidn, snwlem___o de criterio orientador a dicho

razonamiento, la tesis de texto y rubro siguiente:

T

‘ F
-1' ._\.

REVISION CONTRA x’LA RESOLUCION QUE RESUELVE LA
SUSPENSION DEFINIT VA QUEDA SIN MATERIA SI DURANTE SU
TRAMITE EL QUEJOS O RATIFICA SU DESISTIMIENTO DE LA
DEMANDA DE AMPAR@ AN{E EL JUEZ DE DISTRITO.?

Si durante la tramltacmr,\‘qde ur recurso de revision interpuesto contra
la interlocutoria que resu’élve Iakguspensmn definitiva, el quejoso ratifica
ante el Juez de Distrito'Su escrlto de desistimiento de la demanda de
amparo en el juicio prlncf al, el r,ecurso queda sin materia, en virtud de
que si el juicio de amparg umcamente puede seguirse a peticion de la
parte agraviada y el lmpe‘trante ratlflco su desistimiento de la instancia
en el juicio principal (sm!que pﬁoceda su retractacién), entonces a
mayor razén abandona su mteré‘r; para continuar con el incidente de
suspension, porque su tramﬁacnoqtamblen exige la peticién de la parte
agraviada (con excepcnon‘*de la slispension de oficio). Lo anterior, de
conformidad con los principios generales del derecho que sefialan que
lo accesorio (incidenté de 7 suspension) sigue la suerte
del principal (juicio de amparo) y gonde existe la misma razén debe
aplicarse la misma dlsp05|dmon

% &

* i
() k¥
%

it

¥
N, %
fh

8 Registro digital: 2006845 Instancia: Trlbunales Coleglados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Comun Tesis: XXV11.30.28 K (10a: XFuente Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 7, Junio de 2014, Tomo 1I¥ pagina 1813 Tipo: Aislada
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7. EFECTOS DEL FALLO'

.-J_ i
AL

Al haberse configurado la hipétesis pre\{jéta en el articulo 38
fraccién | de la LJU-STICIAADMVA!;'?M, por los motivos
discursados en el capft"u_lo CINCO t?fel presente fallo, se
decreta el sobreseimiento"’d_‘el preseyrft.ejuicio promovido por

la parte actora en contra de Tgs autcjfidades demandadas.

Por lo expuesto y fundado 6on apoyo en los articulos
1, 19, 25 fracciones lll, VIl y demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO; 1, 3, 7, 37 fraccién lll, 38 fraccién I, 85y 86
de la LJUSTICIAADMVAEM"” 33 fraccion XXV del
Reglamento Interior del Trlbuna| de J\‘ustlma Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse ad tenor de los siguientes:
t:“\ ‘,

8. PUNTOS I%_ESOLU'];IVOS

g
§

PRIMERO. Este Pleno Espemallzad es competente para
conocer y fallar el presente asunto en I@s términos precisados

en el capitulo cuatro de la presente resolumon

SEGUNDO. Con fundﬁamento en lo dispuesto por el
articulo 38 fraccion | de la LJ;T!JSTICIAZE-'ADMVAEM, se decreta
el sobreseimiento del pré'sente juicio. Lo anterior, en
términos de las consideracion'és vertidas en el capitulo CINCO

de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara sin imateria el recurso de
reconsideracién interpuesto por laiparte actora mediante

escrito de fecha veinte de septiembre de dos mil veinticuatro.
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CUARTO. En su oportunidad, arch‘ivese el presente
asunto como defln:twa y totalmente conclmdo
\ \p’
9. N,pTIFICACIQNES

&
&

Notifiquese a las partes co.jrno Ieg_glmente corresponda

10 FIRMAS

W y:
J}u

Asi por unanimidad de vot£ lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno Especializado en materia de

Responsabilidades Admmlsh;ztlvas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadb de Morelos, Magistrado
Presidente MANUEL GAR§IA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala EspeC|aI|gada en Responsabilidades
Administrativas®: Maglstrad'ta MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de Ila¥ Prlmera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA éLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de lnstrucmon y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZA{;EZ CEREZO Titular de la Quinta
Sala Especializada en Re?onsabllldades Administrativas y
ponente en el presente aﬁunto ante YANETH BASILIO
GONZALEZ, Secretaria General 'de Acuerdos del Pleno
Especializado  en Matéﬂa l—f:_'de Responsabilidades

Administrativas, quien autorlza y da fe

T_'I

PLENO ESPECIALIZADO EN MATERIA DE

% En términos del articulo 20 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5514.
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS

3
SV

-l
T ol N

MAGISTRADO PRESIDEN'IiE

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADM!NISTRATIVAS

Tt R sl
L NS

X

G2
B
;'--i-i 3

MAGISTRADA
i

MONICA BOL?éIO TO‘MASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

GISTRADA|

VANESSA GL RIA CARMO \ A VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADC
lj.gl__h_ 3
' -" E GO KILEZQEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES/AD -lNIST:I‘?AT;lVAS

v/
| »/,'
/7

LEZ

yA @4{

SECRETARI
ESPECIALIZA

JE-ACYUERDOS DEL PLENO
O EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
| ADMINISTRATIVAS

%, 3 ’E
H‘\-‘- -
§

YANETH BASILIO GONZALEZ, Secretaria Gen;gal de Acuerdos del Pleno
Especializado en Materia-de Respons

ministrativas de este Tribunal
de Justicia Admlms!; tiva del Estado d& Morelos, GERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la fresorucnf)n é;mmda poj este Pleno 1f.specnahzado del Trlbunal de
Justicia Administrativa de| Estaglo de Morelps, e
TJAISaSERA/ﬁﬂQIZ 24 ;promowdo por

en contra.de la IDAD SUP IOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION
DEL CONGRE EL ESTADO DE MOR ELOS Y OTRAS AUTORIDADES, mlsmé
que es apr baggfen Pefv] e fecha diecjnueve de marzo del dos mil veinticinco.
CONSTE./ /

ilidades Ad

1 i: TRIE )
¥
| \/ § z
i
1 %
Lk
t 3
‘l_. 3
.. ’gj
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de

Protecciéon de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.
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