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Cuernavaca, Morelos, a tres de julio del dos mil veinticuatro.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia tres de
julio de dos mil veinticuatro, dentro del expediente
TJA/52SERA/JDB-012/2023, promovido por [ GG
- donde se resolvi6 de manera definitiva el
Procedimiento de Designacion de Beneficiarios; en el cual

declara como Unica y exclusiva beneficiaria del acaecido
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B B - = octora en su caracter de esposa,

para que reciba o recame los beneficios, prestaciones vy

derechos que sean procedentes legalmente. Se condena al

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, en términos de la

presente sentencia al pago y cumplimiento del aguinaldo

proporcional de! || con bese en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Acto demandado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

Poder Ejecutivo de Gobierno del

Estado de Morelos.

“La declaracidn de beneficiarios en favor de
en mi caracter de
conyuge supérstite y legitima beneficiaria de

los derechos del de cujus ||} EEGEGNR
-

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.
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CPROCIVILEM:

LSERCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

LORGADMPUB

RADMINISTRACION

Tribunal:

TJA/S*SERA/JDB-012/2023

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal de
Segquridad Publica.

Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y

Soberano de Morelos

Reglamento  Interior de Ia

Secretaria de Administracion

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar la prevencion de fecha trece de

diciembre de dos mil veintiddés, mediante acuerdo de

veinticinco del mismo mes y afo, se admitié el Procedimiento
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Esoecial de Designacion de Beneficiarios promovido por la
parte actora, en contra de la autoridad demandad, en el que
sefialé como acto demandado el sefialado en el glosario de

esta sentencia.

En consecuencia, se formo el expedienze respectivo y
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente; con las
copias simples, se ordendé emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra
y en términos de lo dispuesto por los articulos 93, 94 y 86" de

! Articulo 93. Al momento de quz se reciba en la Oficialia de partes del Tribunal Justicia
Admrinistrativa del Estado de Mcrelos, la demanda en la que se solicite la designacion
de beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad Publica Estatal o
Municipal, la Secretaria Gene-al detera turnarlo a la Sale que ccrragponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento, debera dar cuenta
al Magistrado Titular, con la demanda presentada e informar si éste reune los rejuisitos
a qus se establecen en la presente Ley, procediendo a emitir el acierdo de admision o
la pravencion correspondiente.

En caso de que entre los bansiciarios existan menores, incapacitados o adultos
mayores, debera de suplirse tanto la queja como el error del oromovente y de ser
necesario se le designara Asesor Juridico. Asimismo, de oficio o a peticion de parte, el
Tribunal podra dictar las medidas provisionales necesarias, para asegura-les su
subsistencia, en tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser acrritida la demanda se debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas sguientes, una invastigacion
encaminada a averiguar qué sersonas dependian economicamerte del servicor publica
fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios, caonvocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa de Estado de Morelos,
dentro de un plazo de treinta ¢ ‘as, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte era menor de
seis meses, se ordenara al Actuario de |la Sala, ademas fijar el aviso mencionaco en el
que hubiera sido su domicilio particular.

c) Se emplace a la Dependenc a en |z que prestaba su servicio el elemerto de seguridad
publiza finado, para que comgarazca a juicio y aporte copia cert ficada del expediente
administrativo de trabajo del Servidor Publico fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algun pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento policiaco.

Pudiendo establecer en su caso, ios medios de apremio sefialados en la presente Ley.
d) El Tribunal Justicia Adminisi-ativa del Estado de Morelos, podra emplear los medios
publicitarios que juzgue converiente para convocar a los beneficiar os.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el Tribunal .usticia
Administrativa del Estado de Morelos, con las constancias que obren en autos, en el
término que se establece en la p-esente Ley, dictara resolucion, cetarminando queé
personas resultan beneficiarias dsl servidor publico failecidc.
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la LUUSTICIAADMVAEM, relativos al Procedimiento Especial
de Designacion de Beneficiarios en caso de fallecimiento de
los elementos de Seguridad Publica del Estado de Morelos; se
Instruy6 publicar en un lugar visible en la Direccién General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos la convocatoria a quien se considerara con
derecho a reclamar los intereses del finado --
- para que comparecieran ante esta Sala, dentro del
plazo de treinta dias para ejercitar sus derechos dentro del
presente procedimiento, de igual forma, se les hizo la
notificacién a las posibles beneficiarias del finado en mencién
para que comparecieran ante esta Sala para hacer valer sus

derechos.

2- Una vez emplazadas las autoridades
demandadas, mediante diversos acuerdos de fechas nueve
de marzo del dos mil veintitrés, se les tuvo dando
contestacion a la autoridad demanda, con lo cual se ordend
dar vista a la parte actora por el plazo de tres dias habiles
para que manifieste lo que a su derecho corresponda, asi
mismo, se le dio a conocer el término de quince dias para

poder ampliar su demanda.

3. Mediante proveido de fecha, veintiocho de marzo
del dos mil veintitrés, se hizo constar que la parte actora

desahogé la vista ordenada en el numeral que precede.

4. El veintisiete de abril de dos mil veintitrés, se le
tuvo por ampliada su demanda y asi mismo, se abrid el periodo
probatorio en fecha treinta de agosto de ese mismo ano, por el

plazo comun de cinco dias habiles.
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5. En auto de fecha veintinueve de septiembre de dos
mil veintitrés, se emiti6 acuerdo en donde solo a la parte
actora se le tuvo por ratificadas sus pruebas, y por precluido
su derecho a la autoridad demandada; no obstante, con
sustento en el articulo 532 de la LJUSTICIAADMVAEM, para
mejor proveer, fueron admitidas las pruebas documentales que

obran en autos.

6.- Mediante proveido de fecha nueve de noviembre
de dos mil veintitrés, se les tuvo por fenecidc su derecho a
las posibles beneficiarias para que comparecieran a esta Sala

a deducir sus derechos.

7. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, s=
celebré la audiencia de ley, a la que se hizo constar que no
comparecieron las partes; se cerré el periodo probatorio; se
continué con la etapa de alegatos; donce ambas partes los
formularon; se ordené cerrar la instruccién del presente juicio,

quedando en estado de resolucion.
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos 1, 3, 7, 93, 94, 95 y 96 de la

2 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas qua
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, rotificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3, IX, 4 fraccion Ill, 16 y 18,
apartado B), fraccién Il, incisos h) y n) de la LORGTJAEMO:;

en relacion con lo establecido en el articulo 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Lo anterior en virtud de que se trata de un

Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios y

reclamacion de prestaciones del finado - -
I o uicn era personal pensionado con el cargo [ G
I I D - consccuencia, se

surte la competencia por razén de la materia del presente

procedimiento.
5. DECLARACION DE BENEFICIARIOS.

De conformidad con los articulos 94, 95, 96 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEM, se establece el procedimiento a
desahogar para llevar a cabo la designacion de beneficiarios
en caso de fallecimiento de los elementos de seguridad publica
del Estado de Morelos, por lo que se emitidé la convocatoria,
para que quien se considerara con derecho a reclamar los
beneficios, prestaciones y derechos del finado -
_ compareciera ante la esta Sala del
conocimiento, dentro del plazo de treinta dias a ejercitar sus
derechos dentro del presente procedimiento, colocando dicha
convocatoria en la Direccion General de Recursos Humanos
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
mismo, se le hizo llamar a las posibles beneficiarias, de
acuerdo a los documentos que obran en autos, de donde se

desprende que el finado, procred tres hijas, de las cuales

-
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- tienen menos de veinticinco afios, entonces estan

dentro de la hipétesis que establece el articulo 6 de la fraccién
I° de la LSEGSOCSPEM, mismas que fueron notificadas para
que comparecieran ante esta Sala como posibles

beneficiarias; sin que asi lo hicieran.

Por lo que a continuacién, se procede al analisis y
valoracion de las siguientes constancias que obran en el
procedimiento que nos ocupa, a fin de determinar lo que en

derecho proceda:

Del acuerdo de fecha veintinueve de septiembre de dos
mil veintitrés, se desprende que las pruebas ratificadas por la

parte actora, fueron las siguientes:

1.- La Documental: Consistente en original de acta de

defuncion a nombre de || IENGNGEGEGEGE o
fecha de fallecimiento de! || RGN
I

2.- La Documental: Consistente en original acta del

matrimonio celebrado entre || GGG

3 Articulo 6.- Es obligacion de los sujetos, designar a sus beneficiarios en los casos de
aquellas prestaciones en las que la presente Ley o la de la materia no sefialen el orcen
de prelacion de beneficiarios, y deberd también mantener actualizada dicha
designacion. En caso de ser omiso se estara en el siguiente orden:

l.- El 0 la conyuge supérstite e hijos menores de edad o menores d= veinticinco afos
que se encuentren aun estudiando, o cualquiera que sea su edad si se encuentran
imposibilitados fisica 0 mentalmente para trabajar;
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3.- La Documental: Consistente en original de

constancia de servicios a nombre de --
B - r-ch- [ I I .
N

4.- La Documental: Consistente en original de

constancia salarial a nombre de --
ey | | || [
I

5.- La Documental: Consistente en original de acta de

nacimiento a nombre de [N

6.- La Documental: Consistente en original de acta de

nacimiento a nombre de [ EENEEESEE

7.- La Documental: Consistente en original de acta de

nacimiento a nombre de [N

8.- La Presuncional: en su doble aspecto legal y
humana, misma que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

9.- Instrumental de Actuaciones: consistentes en
todas y cada una de las actuaciones que se lleven a
cabo, pruebas que se desahogan por su propia

naturaleza.

4 Fojas 15 del presente expediente.



Por cuanto, a la autoridad demandada, no ratificd ni
ofrecio pruebas; sin embargo, en términos del articulo 53 de la
LJUSTICIAADMVAEM, para mejor proveer se admitieron los

siguientes documentales:

10.- La Documental: Consistente en copias
certificadas, constantes en dos fojas, de los

Comprobantes para el empleado del periodo

comprendido del-.- I l- H B
J  EF | |
B - onbre del ciudadano e
I -

11.- La Documental: Consistente en copias

certificadas, constante en dos fojas de los

Comprobantes para el empleado del periodo

comprencico dc! I I A 1 o
1 e | B S
-- a nombre del ciudadano [
I

12.- La Documental: Consistente en copias

certificadas, constante en una foja del aviso de

inscripcion de trabajador, con nombre del ciudadano

| 3

5 Integrado en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.
¢ Integrado en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.

" Integrado en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.
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13.- La Documental: Consistente en copias

certificadas, constantes en doscientos treinta fojas del

expediente personal del ciudadano --
B su certificacion.®

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59° y 60'° de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por el articulo 437 y 491" del CPROCIVILEM,

8 Integrado en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.

% Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de Ia
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

10 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se deberd, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

IIl. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista 0 no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtiré efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

' ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendréan valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir [a pretension que en
ellos se funde.
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aplicable supletoriamente a la ley antes mencionada de

conformidad a su numeral 7'4, haciendo prueba plena.

Asi tenemos que, del caudal probatorio antes descrito

queda demostrado:

1. El fallecimiento de (|| TGN S
ocurrido el dia NN (N
N

2. La relacion conyugal existente entre la actora

1 F |

3. Queentre|} I B © <! fallccido
- -- procrearon tres hija de
romores N N R
fecha de nacimiento |G . - . B
B B A cuicn 2 la fecha cuenta
con | - ---o. N
B <o f<cha de nacimiento [N
_quien a la fecha cuenta con
I - -
con fecha de nacimiento [} Il B .
quien a la fecha cuenta con || I ce edac.

12 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Caodigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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4. Calixto Romero Gémez ejercio el cargo de-
B B N A < /a Direccion
Regional Sur Poniente de la Policia Ministerial de la
Fiscalia General del Estado y al momento de fallecer

gozaba de una pensiéon por jubilacion otorgada por

Decreto namerdi . oublicado en el

Periddico Oficial de fecha _—-
.

5. Que el fallecido -_ se

encontraba pensionado por el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, con una pensién por
jubilacién mensual a la cantidad de SRR
oI

En los articulos 3 fraccién VIl y 6 de la LSEGSOCSPEM,

se establece:

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

VIl.- Beneficiarios: La persona en cuyo favor se ha designado un
beneficio econdémico por disposiciéon legal o voluntad expresa de los
sujetos de esta Ley, segun Corresponda.

Articulo 6.- Es obligacion de los sujetos, designar a sus beneficiarios
en los casos de aquellas prestaciones en las que la presente Ley o la
de la materia no sefialen el orden de prelacion de beneficiarios, y
debera también mantener actualizada dicha designacion. En caso de
ser omiso se estara en el siguiente orden:

I.- El o la conyuge supérstite e hijos menores de edad o menores
de veinticinco afos que se encuentren aun estudiando, o
cualquiera gue sea su edad si se encuentran imposibilitados fisica o
mentalmente para trabajar;

Il.- A falta de conyuge supérstite, la persona con quien el sujeto de la
Ley vivié como si fuera su cényuge durante los cinco afnos inmediatos
anteriores, o cualquiera que fuere el tiempo cuando hubieren tenido
hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. En caso de que dos 0 mas personas reclamen

13



el reconocimiento de beneficiarias con base en la presente fraccion, se
suspendera el procedimiento respectivo, hasta en tanto la autoridad
jurisdiccional competente en materia familiar, determine a quien la
corresponde el caracter de concubina o concubino;

lll.- Los ascendientes, cuando se pruebe, mediante resolucion de la
autoridad jurisdiccional competente en materia familiar, que dependian
economicamente del sujeto de la Ley; y

IV.- A falta de conyuge supérstite, hijos, concubina o concubino, o
ascendientes, las personas que mediante resolucion de la autoridad
jurisdiccional competente demuestren que dependian del sujeto de la
Ley.

(Lo resaltado no es de origen)

Dando cuenta que en el expediente transcurrio el
término de treinta dias y que no comparecié persona alguna
por si o por medio de representante legal a deducir derechos
como beneficiarios del finado (|GGG -
igual manera, en proveido de fecha nueve de noviembre de
dos mil veintitrés, se declard fenecido el derecho para que
comparecieran las hijas del finado de nombres [N

T —

posibles beneficiarias.

Por ello para continuar con la presente declaracion de
beneficiarios es necesario analizar los documentos agregados
en autos, para determinar si el finado dejé en su momento

alguna designacion por cuanto a sus beneficios, prestaciones

y derechos gue sean procedentes legalmente.

En ese tenor, se aprecia en el presente juicio que

I M /e cel pensionado
I - <! pensionado,

fueron declaradas como beneficiarias ante Seguros BX+ y
que, incluso se les cubrié el pago tanto de ese concepto, asi

como el de gastos funerarios; todo lo expuesto quedd
14
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demostrado con la siguiente documental, previamente

valorada:

13.- La Documental: Consistente en copias

certificadas, constantes en doscientos treinta fojas del

expediente personal del ciudadano --

B scoun su certificacion.™®

Ahora bien, se observa que, esta acreditado que ante el

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado; el acaecido _-
designé como beneficiaria a _- su
conyuge y 2 - -
finado, de acuerdo al informe rendido mediante oficio

B (< fecha siete de febrero de dos mil

veintitrés, mismo que obra en autos.

En ese tenor, también se colige que, esta acreditado

que ante el Instituto Mexicano del Seguro Social; el acaecido

I -sicno como beneficiaria a [N
I B oy uge del finado y a sus hijas [N
D . -t:co (as tres Gitimas

con el estado de baja, contando unicamente con vigencia su

cényuge, de acuerdo mediante oficio  numero

I . i< fecha siete de febrero de dos

mil veintitrés, mismo que obra en autos.

3 Integrado en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.

4 Consultado a foja 84 del expediente principal.
1> Consultado a foja 88 del expediente principal.
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Por lo cual, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6
fraccion | de la LSEGSOCSPEM antes trascrito, por cuanto al
orden de prelacion ahi dispuesto, en primer lugar, se encuentra
la conyuge sobreviviente, en este caso, la parte actora
B B oo sc ha tenido por acreditado
en lineas anteriores, con la copia certificada del acta de

matrimonio.

En esa tesitura, este Tribunal declara como Unica v

exclusiva beneficiaria del finado_a_su
conyuge |GG o:r2 oue reciba o

reclame los beneficios, prestaciones v derechos que sean

procedentes legalmente.

En ese tenor, cualquier autoridad debera acatar la
declaratoria aqui decretada, debiendo atender tal
determinacion, aun las autoridades que no hayan sido
demandadas ni designadas expresamente como responsables
en este juicio, pero que en razén de sus funciones estén
obligadas a realizar dentro de los limites de su competencia,
los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de la

misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente

criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPAROQ.®

®Novena Epoca, Num. de Registro: 172605, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

6. DEL JUICIO

6.1 Causales de improcedencia

En esta parte de la sentencia se analizaran las reclamaciones
de la parte actora, es entonces que se procedera al estudio
de las causas de improcedencia o de sobreseimiento que, en
su caso hayan opuesto las demandadas o de oficio en
términos del dultimo parrafo del articulo 37 de |la
LJUSTICIAADMVAEM".

Como se advierte en los articulos que integran el
“TITULO QUINTO”, denominado: “Del Procedimiento Especial
de Designacion de Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de
los Elementos de Seguridad Puablica del Estado de Morelos”,
se encuentra el procedimiento determinado para el caso de
fallecimiento de los elementos de seguridad publica,

ordenamiento que regula lo siguiente:

Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en
la que se solicite la designacion de beneficiarios ante el deceso de un
elemento de Seguridad Publica Estatal o Municipal, la Secretaria
General debera turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento,
debera dar cuenta al Magistrado Titular, con la demanda presentada e
informar si ésta retine los requisitos a que se establecen en |a presente

7 Antes referenciado

17



Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admision o la prevencion
correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados
o adultos mayores, debera de suplirse tanto la queja como el error del
promovente, y de ser necesario se le designara Asesor Juridico.
Asimismo, de oficio o a peticién de parte, el Tribunal podra dictar las
medidas provisionales necesarias, para asegurarles su subsistencia,
en tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo
siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
econémicamente del servidor publico fallecido ordenando al Actuario
de la Sala, fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde el
difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;
b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte
era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas
fijar el aviso mencionado en el que hubiera sido su domicilio particular.
c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el
elemento de seguridad publica finado, para que comparezca a juicio y
aporte copia certificada del expediente administrativo de trabajo del
Servidor Publico fallecido e informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algun pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento
policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio
sefialados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra
emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar
a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las
constancias que obren en autos, en el término que se establece en la
presente Ley, dictara resolucion, determinando qué personas resultan
beneficiarias del servidor publico fallecido.

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o Municipales
en cumplimiento de la resolucion del Tribunal Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio empleador de
responsabilidad, por lo que las personas que se presenten a deducir
sus derechos con posterioridad a la fecha en que se hubiese desighado
a los beneficiarios y verificado el pago de lo procedente, sélo podran
deducir su accién en contra de los beneficiarios que lo recibieron.

De la lectura de los textos legales antes trascritos, se
puede apreciar, que el procedimiento que nos ocupa no se
trata de una contienda entre el actor contra determinada

autoridad, sino precisamente es un “procedimiento especial’
18



T ] /0\ TJA/5*SERA/JDB-012/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

que tiene como primer objetivo determinar quién o quiénes y
en qué proporcion habran de suceder en los derechos
laborales de una persona fallecida en su calidad de
pensionada, cuando se encuentran pendientes de cubrirle
prestaciones, indemnizaciones o se generen derechos, para

gjercitar acciones o continuar juicios.

Ahora bien, en dicho procedimiento la Sala del
conocimiento esté obligada a investigar y convocar a quienes
se consideran tener derecho a ser declarados beneficiarios del
extinto trabajador, y se da la oportunidad de exhibir pruebas,
formular alegatos y oponerse al derecho de presuntos
beneficiarios; es decir, admite controversia entre éstos y, por
tanto, si tiene la naturaleza de juicio, pero solo entre aquellos
que creyendose con derechos comparecen a dicho
procedimiento a reclamar su derecho, siendo su objetivo
exclusivamente el mencionado; es asi que esta Sala para esos
efectos se avoca a efectuar las diligencias indicadas en el
numeral 95 de la LJUSTICIAADMVAEM, como lo es de
emplazar a la autoridad en la que prestaba su servicio el
pensionado finado, exclusivamente para que comparezca a
juicio y aporte copia certificada del expediente administrativo
de trabajo del pensionado fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como
también si se ha realizado algun pago a persona determinada

con motivo del deceso.

Lo expresado se orienta por analogia en el siguiente

criterio jurisprudencial:
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE  DECLARACION DE
BENEFICIARIOS. LA RESOLUCION QUE LO DIRIME TIENE LA
NATURALEZA DE LAUDO, POR LO QUE, EN SU CONTRA,
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO™,

El procedimiento especial de declaracion de beneficiarios a que se
refiere el articulo 892, en relacion con el 503, ambos de la Ley Federal
del Trabajo, tiene como objetivo determinar quién o quiénes y en
qué proporcion habran de suceder al trabajador fallecido en sus
derechos laborales, liberando al patrén de responsabilidad en caso
de que pague a quien sefale la Junta de Conciliacion y Arbitraje;
procedimiento que es util en caso de muerte por riesgos de
trabajo o cuando se encuentran pendientes de cubrir prestaciones
o indemnizaciones, ejercitar acciones o continuar juicios, segun

18 Registro digital: 2013592; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Comun, Tesis: 2a./J. 1/2017 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis 237/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Sexto en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Primero en Materia de Trabajo
del Séptimo Circuito, Tercero en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito
y Primero en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 7 de diciembre de 2016.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez
Potisek, Jose Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretario: Francisco Manuel Rubin de Celis Garza.
Tesis y/o criterios contendientes:
Tesis VI.10.T.1 L (10a.), de titulc y subtitulo: "DECLARACION DE BENEFICIARIOS EN
MATERIA LABORAL. CUANDO SE DEMANDA SIN LA INTENCION DE OBTENER
LAS INDEMNIZACIONES O PRESTACIONES A QUE PUDIERA TENER DERECHO
EL PROMOVENTE, CONSTITUYE UN ACTO FUERA DE JUICIO, POR LO QUE
CONTRA LA RESOLUCION RELATIVA PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO.",
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito
y publicada en el Semanario Jucicial de la Federacién del viernes 4 de marzo de 2016
a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 28, Tomo II, marzo de 2016, pagina 1699,
Tesis XXI.30.C.T.1 L (10a.), de titulo y subtitulo: "DECLARACION DE BENEFICIARIOS.
AL TENER DICHA RESOLUCION UNICAMENTE EFECTOS DECLARATIVOS Y
CONSTITUIR UN ACTO FUERA DE JUICIO, ES IMPUGNABLE EN AMPARO
INDIRECTO.", aprobada por el Tzrcer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 27, Tomo IlI, febrero de 2016, pagina 2054, y
Tesis XVI.10.T.21 L (10a), de titulo y subtitulo: "RECONOCIMIENTO DE
BENEFICIARIOS DE UN TRABAJADOR FALLECIDO. LA DECLARATORIA DICTADA
EN EL INCIDENTE RESPECTIVO NO ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO, AL
NO CONSTITUIR UNA SENTENCIA DEFINITIVA, LAUDO, NI RESOLUCION QUE
HAYA PUESTO FIN AL JUICIO." aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo II, diciembre de
2015, pagina 1299, y
El sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 41/2016.
Tesis de jurisprudencia 1/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del once de enero de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publicé el viernes 02 de febrero de 2017 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
martes 07 de febrero de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

20



-/

Il T ] /.\ TJA/52SERA/JDB-012/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

se advierte de los numerales 115 y 503 de la citada legislacién, pues
evita la obligaciéon de sustanciar el juicio sucesorio. Ahora bien, en
dicho procedimiento la Junta esta obligada a investigar y convocar a
quienes consideran tener derecho a ser declarados beneficiarios
del extinto trabajador, y se da la oportunidad de exhibir pruebas,
formular alegatos y oponerse al derecho de presuntos
beneficiarios, es decir, admite controversia entre éstos y, por
tanto, tiene la naturaleza de juicio; sin que constituya una incidencia
0 etapa preliminar, ya que su objetivo es exclusivamente el
mencionado, y lo corrobora el hecho de que en caso de muerte por
riesgos de trabajo o prestaciones pendientes, no necesariamente se
desarrollara una controversia entre patron y beneficiarios con
posterioridad a su resolucién. Por ello, si aquel procedimiento se
establecid para admitir una controversia entre partes y no constituye
una incidencia ni un acto prejudicial o preparatorio a juicio, la resolucion
que lo dirime no constituye una actuacion dictada en juicio, fuera de
juicio o después de concluido, sino que tiene la naturaleza de laudo, en
términos de la fraccion Ill del articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo
y, por ende, en su contra procede el juicio de amparo directo.”

(Lo resaltado no es de origen)

Ahora bien, se dan casos como el presente, donde los
promoventes de una Declaracion de Beneficiarios en un solo
juicio también demandan el pago de prestaciones del fallecido;
lo cual es procedente legaimente ante esta autoridad en
términos de los articulos 18, apartado B), fraccion Il, incisos a),
n) y fraccion IV'® de la LORGTJAEMO; es por ello que en un
solo juicio se ordenan las diligencias que la ley mandata para
investigar y convocar a quienes se consideran tener derecho a
ser declarados beneficiarios del extinto trabajador, se emplaza
a la autoridad demandada donde el trabajador prestaba sus

servicios no solo para que comparezca a juicio y aporte copia

19 Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable;
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certificada del expediente administrativo de trabajo del
pensionado fallecide, informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos y si se ha realizado algun
pago a persona determinada con motivo del deceso del
pensionado; sino también para que conteste la demanda
oponga sus defensas y excepciones, ofrezca pruebas y
alegatos respecto a as pretensiones reclamadas, en una sola
sentencia se resue've lo concerniente a la declaracién de
beneficiarios y se determina la procedencia o improcedencia
de las reclamaciones; por ello la viabilidad legal de analizar
incluso de oficio las causales de improcedencia o

sobreseimiento.

Como qued¢ previamente establecido ||| EGTGTNGNGR
B 2| momento de su fallecimiento [ R I TN
_ - tenia calidad de pensionado por

jubilacion por haberse desempefiado como Agente|iil I

El demandado Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, opuso la causal de improcedencia prevista por el
articulo 37 fraccion X en relacién con el ordinal 38 fraccion |l
de la LJUSTICIAADMVAEM, vinculados al articulo 40 fraccion

| de esa misma norma, los que a la letra disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consenticos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cualzs no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefala esta Ley;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
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Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Articulo 40. La demanda debera presentarse:

|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucién
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion
legalmente hecha.

Porque manifiesta que, a su parecer la parte actora

contaba con quince dias habiles para interponer su demanda,

contados a partir del _ ._-
- fecha en que ocurrié el fallecimiento de -
_y si la demanda fue presentada hasta el
I I N N -onces e

término que la ley prevé ya habia transcurrido en exceso,

porque tenia hasta ! | NIEEEN I D I

- para instar el juicio correspondiente.

Manifestaciones que se tienen por infundadas, ya que
como se indicé con anticipacién la norma bajo la cual se le
concedié al fallecido - _ fue la
LSERCIVILEM, en esa tesitura le es aplicable el articulo 104

de la misma que indica:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdn en un afo, con excepciéon de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Pero ademas esta norma resulta aplicable de acuerdo
en lo establecido en el Décimo Primero Transitorio?®® de la
LSEGSOCSPEM, que senala que, para todo lo no

20 DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la presente Ley en materia de
pensiones, se estara en la observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
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contemplado en esa Ley, en materia de pensiones, se estara

en la observacion supletoria de la LSERCIVILEM.

De ahi que, si || GG ecio e
N ! tcrmino de
un afio vencio e! [N N R o A
y la parte actora presenté la demanda el _.

I N B < oo que e aio que o

precepto legal antes enunciado prevé, aun no habia
trascurrido, por lo que no se actualiza lo argumentado por la

autoridad por cuanto a la extemporaneidad de la demanda.

Asimismo |a autoridad demandada invoca las
causales de improcedenrcia previstas en las fracciones XIV, XV
y XVI del articulo 37 en relacién a los articulos 12, fraccion I,
inciso a), refiriéndose que no es la autoridad competente,
configurandose la inexistencia de la obligacién a su cargo,
porque hay autoridad diversa quien cuenta con las atribuciones
especificas para emitir el acto que se reclama, de igual forma,
razona que ella no ha intervenido directa o indirectamente en

el acto que se reclama.

Manifestaciones que son fundadas pero inoperantes,
si se tiene en consideracion lo establecido en el articulo 57 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobesrano de
Morelos, que menciona que el ejercicio del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, se deposita en una persona titular
denominado Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos, mismo que, para el despacto de los

asuntos y ejercicio adecuados que le competen se auxiliara de
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las Secretarias de Despacho, Dependencias y Entidades y que
de las mismas habrd una persona titular, responsable y
competente para emitir determinados actos administrativos de
cuyas consecuencias deben responder de manera directa,
misma suerte que siguen aquellos servidores publicos
subalternos y las unidades administrativas que integran cada
Secretaria y Dependencia, todo ello de acuerdo a lo
establecido en los numerales 9, 13y 14 de la LORGADMPUB..

En esta orden de ideas, en lo que es el ejercicio de la
administracion y direccion de los recursos humanos del Poder
Ejecutivo y sus pensionados o jubilados la detenta la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos, esto de acuerdo al articulo 29, fraccion
Il de LORGADMPUB.

Articulo 29.- A la Secretaria de Administracién, le corresponde ejercer
las siguientes atribuciones:

lll. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar la administracién de
los recursos humanos de la Administracion Publica Central, asi como
conducir las relaciones con los representantes de los trabajadores,
contando ademas con la representacion legal del Poder Ejecutivo
frente al Instituto Mexicano del Seguro Social y otras autoridades en
materia de seguridad social;

Dependencia contara con Unidades Administrativas, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del
RADMINISTRACION.

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria contara con las Unidades Administrativas siguientes:
I. La Oficina del Secretario; :
Il. La Secretaria Técnica;
lll. La Direccion General de Recursos Humanos;
IV. La Direccion General de Procesos para la Adjudicacion de
Contratos;
V. La Direccion General de Patrimonio;
25



VI. La Direccién Gzreral de Servicios;

VII. La Direccidén General de Desarrollo Organizacional;

VIIl. La Direccién General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones:

IX. La Direccién Gzreral de Gestién Acmiristrativa Institucional;

X. La UEFA, y

Xl. La UEJ

Asimismo en términas de los articulos 11 fraccion 1V
del RADMINISTRACION, se concluye que, dicha normativa
interna tiene por objeto establecer y distribuir las atribuciones
para el funcionamiento de Ia Direccién General de Recursos
Humanos, a la que le corresponden entre otras, las siguientes
atribuciones especificas de desarrollar, instrumentar, ejecutar,
controlar, evaluar, verificar y supervisar el sistema de pagos y
prestaciones de jubilados y pensionados, efectuando el calculo
correspondiente, la comprobacién de las cantidades
devengadas, como parte del mismo sistema; vigilando que se
cumplan con las obligaciones de seguridad social y cualquier
otra aplicable, conforme a la normativa y en coordinacién con
la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; realizar

la inclusién del personal jubi'ado v pensionado en las nédminas

respectivas:.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los

preceptos legales mencionados con antericridad, el Poder

21 Articulo 11. Al Titular de la Direccién Genseral de Recursos Humanos le
corresponden las siguientes atrituciones especificas:

IV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar y supervisar el
sistema de pagos y prestaciones laborales del personal activo, asi como de
jubilados y pensionados, efectuando el calculo correspondiente, asi como la
comprobacién de reintegrcs y de las cantidades devengadas, como parte del
mismo sistema; vigilando que se cumplan con las obligaciones fiscales, de
seguridad social y cualquier otra aplicable, conforme a la normativa y en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal a
excepci¢n de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas a personal por conducto
de esa Secretaria de Hacienda;
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Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio
de sus atribuciones, despacho de los asuntos y ejercicio
adecuados de las funciones que le competen, se auxilia de sus
Secretarias, Dependencias y Entidades; sin embargo, ello no
quiere decir que por esa razén no pueda ejercer directamente
todo ese caudal de obligaciones, pues como se ha expuesto
su estructura administrativa lo auxilia, lo que no equivale a que
le impida el ejercicio directo; a mas de ser el superior jerarquico
de todas esa areas; por tanto es la autoridad competente para
ejecutar el acto que hoy se reclama, y lo puede hacer incluso
auxiliandose de sus Secretarias, Dependencias y Entidades,
de acuerdo a lo establecido en la LORGADMPUB.
Concluyendo que tocante las razones de improcedencia que

revela, devienen en inoperantes.
7. RECLAMACIONES
7.1 Precisiones Generales

Ahora bien, en el presente caso la promovente de la
Declaracion de Beneficiarios por un lado solicité de este
Tribunal la designacién de beneficiarios del extinto -
_pronunciamiento hecho en el capitulo que
precede en términos de los articulos 93, 94, 96 de la
LJUSTICVIAADMVAEM vy, también esta demandando pago
del aguinaldo proporcional del afio dos mil veintiuno, lo cual es
procedente que se haga ante esta autoridad en términos de los

articulos 18, apartado B), fraccion I, incisos h) y n)*? de la

22 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:
27



LORGTJAEMO; en relacion con lo establecido en los articulos

105 segundo parrafo?® de la LSSPEM, por economia procesal.

Se procede al analisis de la prestacion demandada que
argumenta se le adeuda al extinto elemento de seguridad

publica jubilado.
7.2 De la relacion administrativa

Como se adelanto la Unica prestacion que demanda la
actora lo es el pago del aguinaldo dos mil veintiuno, para lo

cual solo resulta necesario conocer la percepciéon que por

jubilacion disfrutaba el difunto || EGG_N GG v -

fecha de la terminacion administrativa.

Ninguna de las partes preciso el ingreso que como

pension tenia el fallecido.

Sin embargo, de autos se colige el siguients

documental:

4.- La Documental: Consistente en original de

constancia salarial a nombre de ||| [ | |} R

-de fecha quince de febrero de dos mil

h) Los juicios que se entablen por reclemaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes =n favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al T-ibunal conforme a la normativa
aplicable;

Z Articulo 105.- ...
Las controversias que se generen con motivo de las prastaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Ccntencioso Administrztivo.
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veintidés de donde se adviete que percibia

mensualmente como pensionado la cantidad de

I .

Por lo anterior, dicha percepcion se traduce de manera

mensual, quincenal y diario como a continuacion se detalla:

Remuneracion Remuneracion Remuneracion diaria
mensual quincenal

Mientras que, la terminacién se dio con el fallecimiento

de G0N .- - [ B
N

7.3 Normatividad aplicable

Se aclara que, la prestacion en cuestion se calculara

con fundamento en lo dispuesto por la LSEGSOCSPEM,
LSSPEM y LSERCIVILEM, esta ultima aplica de manera

supletoria con sustento en lo dispuesto por la LSSPEM, que

en su articulo 105 que establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl tercer parrafo, de la Constitucién General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

24 Integrado en la foja 15 del expediente principal

29



Como se desprende del precepto anterior, los miembrcs
de instituciones de seguridad publica, como lo fue ||
B ii<rcn derecho al menos a las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado de Morelos; en esa tesitura, la ley que asi las establece

es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipics del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Pero ademas con sustento en el articulo transitorio de
la LSEGSOCSPEM que a continuacion se imprime, que prevé
la aplicacién supletoria de la LSERCIVILEM, en los casos
relacionados a las pensiones, que precisamente es la situacion

que guardaba el fallecido:

DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la presente Ley
en materia de pensiones. se estara =1 |2 obsensacion supletoria de |a
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

(Lo subrayado nc es de origen)

7.4 Aguinaldo

Se demanda el pago de la segunda parte de aguinaldo

del dos mil veintiuno: sin embargo, se aclara que lo correcto es

el aguinaldo proporcional del _- esto
tomando en cuenta el oficio nimero || GGG

B dc fecha veinticuatro de enero de dos mil

veinticuatro, que obra en autos y en donde manifiesta la

» Documento encontrado en las fojas 242 al 247 cel Expediente principal
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autoridad que con el fallecimiento de -- -
ocurrido <! [ NN N -

no se habian generado los pagos de esta prestaciéon anual de
jubilados y pensionados; de ahi que no existe controversia en

el adeudo de esta prestacion.

El articulo 42% primer parrafo de la LSERCIVILEM,
establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de noventa dias de salario y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el quince de diciembre y la
segunda a mas tardar el quince de enero del afio siguiente; con
la Unica restriccion para los trabajadores que hayan laborado
solo una parte del afio, quienes tendran derecho a la parte
proporcional, prestacion que es extensiva a los jubilados vy
pensionados en términos de articulo 24 parrafo?” segundo de
la LSEGSOCSPEM. Por ello es procedente la reclamacion en

estudio.

Para conocer el monto de esta prestacion, primero se

multiplica la remuneracion diaria que percibia el fallecido

D - I
I R B o' noventa dias (pago anual

%6 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera @ mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

27 Articulo 24. ...

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
la compensacion de fin de afio o aguinaldo.
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de aguinaldo), dando la cantidad de (NN TN 1

I E—— . -
B <sic monto se divide entre [ dias del afio para
saber el proporcional diario y, el resultado de -
D e B o< sc mutiplica
por los |G s que derivan de los [l
B B o< cevienen del periodo
T ([ | [
B -sc-ndiendo = g I I ] B B
e ——
concepto de aguinaldo proporcional de! || EGTGTGEGN

Como se aprecia de la siguiente operacion aritmética, salvo

error u omision de calculo involuntario:

[ Operaciones

\ Total

Por ende, se condena al Poder Ejecutivo del Estado de

Morelos al pago de esa cantidad.

7.5 Cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, un término de diez dias, para que dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi,

se procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo

28 | os meses se consideran por treinta dias, al ser un pago mensual de pension,
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dispuesto por los articulos 90%® y 91%° de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM; asi mismo, deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las demas
autoridades administrativas, que en razén de sus funciones

deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustraciéon, se invoca la siguiente tesis

jurisprudencial trascrita con antelacion:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *'

29 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, |a autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

30 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrd hacer uso de la
fuerza publica.

Ningtn expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

31 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./d. 67/2007, Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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lLa condena de la prestacién, se hace con la salvedad
de que se tendra por satisfecha, si dentro de la etapa de
ejecucion la autoridad responsable acredite con pruebas
documentales fehacientes que en su momento hayan sido
pagadas a los beneficiarios, en |la proporcion decretada en la

presente.

Lo anterior, con la finalidad de respetar Ios principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar enzre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a la reclamacién de la
promovente, debe tenerse por satisfecha la condena impuesta,

pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LUUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposiciéon contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucién de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

8. DEDUCCIONES LEGALES

La autoridad responsable tiene la posibilidad de aplicar las
deducciones que en derecho procedan y que la ley le obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:
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DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*?

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las seiale o precise expresamente en su resolucion.”

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad responsable y a
las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,
incluyendo los impuestos que correspondan de conformidad

con la normativa vigente.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos 1, 3, 7, 85, 93, 94,
95y 96 de la LUUSTICIAADMVAEM; 1, 3, IX, 4 fraccién lll, 16
y 18, apartado B), fraccion I, incisos h) y n) de la
LORGTJAEMO; en relacion con lo establecido en el articulo
36 de la LSEGSOCSPEM; es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:

9. EFECTOS DEL FALLO

32 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406: Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346.
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9.1 Se declara como unica y exclusiva bzneficiaria del

acaecico (R W - . convuoe [N
B o2= que reciba o reclame los beneficios,

prestaciones y derechos que sean procedentes legalmente.

9.2 Se condena al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,

en términos de la presente sentencia al pago y cumplimiento

de la cantidad de -_I--
I, -

concepto de aguinaldo proporcional del afio dos mil veintiuno.
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el apartado cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara como Unica y exclusiva

beneficiaria del acaecido -_a su
conyuge sobreviviente ||| GG =2 aue

reciba o reclame los beneficios, prestaciones y derechos que
sean procedentes legalmente; en términos de las

aseveraciones vertidas en esta sentencia.

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a la autoridad demandada Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, al pago y cumplimiento de la

pretension senalada en el apartado 9.2 de este fallo.
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QUINTO. La autoridad Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, debera dar debido cumplimiento a la

presente sentencia de acuerdo al subcapitulo 7.5.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
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treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN. Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

/,//\ s
MAGISTRADO PRESIDENTE«

7

TITULAR DE LA SEGUNDA S(ALA DE INSTRUCCION

MA?ISTRADA
/(0

I X -
MONICA B\O\G O TOMASAZ MERINO
- TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
"TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD

LEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES WDMINISTRATIVAS

SECR IA GENERAL DE ACUERDOS

L4

ANABEL SA O CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho!f ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion emitida por
este Tribunal de Justicia Administrativadel Estado de M i
numero TJA/S*SERA/JDB-012/2023, promovido por

n coritra del PODER/EJECUYTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELQOS; nmisma que es Aprobada ¢n Pleno de fecha tres de julio del dos
mil veinticuatro. PO ofln

AMRC/aejf : -
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confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





