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TRIBUNAL D JUSTICLA ADMINISTRATVA
DELESTADODEMORELOS -

EXPEDIENTE No. TJIA/335/312/2016

Cuernavaca, Morelos, a dieciocho de abril de dos mil diecisiete.
‘ - N¥ISTOS para resoiver en DEFINITIVA los autos de! expediente
nimero TJA/3aS/312/2016, promovido por RICARDO. APAEZ SORIANO
contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS y otras;
o , |

¥

RESULTANDO:

1.- Mediante acuerdo de tres de octubre de dos mil d%ec__iséis, se admitid
la demanda -presentada por' RICARDO. APAEZ SORIANO, -contra -actos' del
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,

- MORELGCS Y OTRAS; a traves de la cual sefiala como acto reclamado "1.- Lz

‘negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha veinte de mayo de/ aflo dos -

- mil dieciséls, el suscrito -Ricardo -Apaez Soriano- realicé al H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Jojutia; Morelos, por escrifo, 'de‘ mahera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de gue reunjdos todos y cada uno de sus
Integrantes en cabildo municipal; por ser mi derecho y haber requisitado fodas y
Cadé una de . fas exigencias que /a L;;ej/ de Prestaciones de Sequridad Social de
/as. Instituciones Policiales y de Pmcuracfo’n‘ de Justicia .del Sistema Estatal de
Seqguridad Publica, ‘sé emitiera en favor de mi persona, €l acta de cabido, en
cuyo contenido se encuentre el acuerdo correspondiente que apruebe y conceda-.
el pago de mi pension por jubilacion a razén del 60% del salario que percibo
como po/.f}:fé preventivo raso, cantidad que. ascgende . a $8,770.16 (ocho mil
setecientos setenta pesos 16/1 00 MN) de manera mensual. 2.-.. y 4.-..". (Sic)."i
En ese mismo auto, se tuvo por presentado al Lic. Alfonso de Jesis Satelo

: Martfnéz, Presidente MunEcipéI del Honorable Ayuntafniento de Jojutla, Morelos;.
L.I. Abril Ferndndez Quiroz, Sindico Municipal del Honorable Ayuntamiento de

- Jojutia, Morelos, ambos como representantes legales del Honorable
Ayuntamiento de Jojutia, Moreios, -C. Ricardo. Pedroza Romero, Regidor de
‘ - Hacienda, Programacion, Presupuesto, Relaciones Plblicas y Cpmunicacién del

- Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Ing. Arnol Heredia Romero,

“ARO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

- Regidor de “Planificacién y Desarrollo, . Coordinacion de Organismos

| | Descentra}%zados del Honorable Ayuntamiento de’ Jojutia, Morelos; c¢. Marco
Antonio Ortega Arrieta, Reg%dbr c:Ie Servicios Pabficos Municipales y Desarrollo
Econdmico del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Maestra Veronica .
Suazo Ortiz, Regidora de Bienestar Social y Patrimonio Cultural del Hongrable
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Ayuntamiento de Jojutla, Mofelos; Lic. Ulises ‘Roldan Mondragon, Regidor -de
Derechos Humanos, Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados del Honorable -
Ayuntamiento ‘de Jojutla, Morelos; Maestra Alicia- Valle Roman, Regidora de
- Educacién, Cultura, Recreacic')n'y Asistencia Social del Honorable Ayuntamiento
‘de Jojutla, Morelos; C. Francisco Javier Espin Vargas, Regidor de Desarrollo
Agropecuario 'y Asuntos  Migratorios del Honorable ‘Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos; Lic. Graciela Dominguez Garcfa, R‘égidoré de Proteccién Ambiental e
‘Igualdad y Equidad de Género del Honorable Ayuntamiento de Jojutia, Morelos
y Lic. Misael Dominguez Arce, Regidor de Turismo y Asuntos de la Juventud del
Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contfa, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas ‘que'.se-‘r_iala, se le dijo- qué debfa
ofrécerlas en la‘-"etapa pfoéésal opbrtuna, sin pérj‘uicio‘de ‘gque en la presente
sentencia le sean tomadas en consideracion las documentales exhibidas; escrito:
y anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de qué" i
manifestara to que su derecho correspondia; éSimism'o se tuvo a-dicha autoridad:
exhibiendo copia- certificada de escrito de trece de:mayo ‘de dos mil dieciséis y
oficio n(imero RH/0846/2016 de veintisiete de septiembre del afo en curso.

2.- Por auto- de’ veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, se tuvo
por precluido el derecho de la parte actora’ para dar contestacién a lavista -
ordenada en autos respecto dé la contestacidn ‘vertida pdr_las 'éutoridades
demandadas. - ' | |

~ 3.~ Por auto de veintiocho de-nox)iembre de dos mil dieciséis, se
precluyo el derecho de la parte actora para interpbner ampliacion de demand'a,'\
al no haberlo- ejercido dentro del término previsto por la fraccién 1I del articulo
80 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; por tanto, se
. ordend abrir el juicio a-prueba por el término: de cinco dias comin para las
partes. | R

4.- Mediante auto de treinta y uno de agosto’dé dos mil dieciséis, se
hizo constar que las partes no- ofertaron medio probatorio alguno dentro del
término concedido para tal efecto, pbr lo que se Iés declard precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; sin perjuicio de que al momento ‘de’
emitirse la .presente sentencia les sean tomadas en 'consideracjén las’

documentales-exhibidas en el escrito de demanda de la parte actora; y escrito
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mediante el cual dan contestacion las autoridades demandadas y en ese auto se
sefiald dia y hora para la audiencia de ley.

5 El tres de marzo de dos mil dieciséis, tuvo vern° cativo la Audiencia

: de Ley, en fa que se hizo constar la 1ncomparecenc a de las partes, o de persona

alguna que las representara; que las documentales se desahogaban por su
propia naturaieza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que la actora no los exhibe por escrito, declarandose precluido su derecho para
hacerio can postendad y la parte demandada los ofrece por escrito; declarando

cerrada la instruccion, citindose a las partes para cnr sentenc:fa !a que ahora se

- pronurnicia al tenor de los ssgmentes.

CONSIDERANDOS:

L.~ Este Tribunal de Justicia Administrativa er Pleno es competente para
conacer .y resolver el presente asunto, en términos de lo. dispuesto por los

art;cuios 109 bis deia Constztucmn Poirtlca del Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19,

23 fraccion VI, 25, 40 fracaon I, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 125 de la |
Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a- hacer la fijacién clara y
precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que de la integridad de la demanda, de los documentos

que obran en el sumario y la causa de pedir, el enjuiciante en el presente

. asunto reclama la negativa ficta recaida al escrito petitorio fechado el trece de

mayo de dos mil dieciséis, mediante e| cual solicita a los integrantes del Cabildo

Municipal del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, el ctorgarniento y pago de su
'pensic’m por Jubilacién,- a que tiene derecho, asi como asistencda meédica,
q_uirﬁrgica, farmacéutica y hospEtaIaria para el promovente y sus beneficiarios Y
el pago de la prima de ant?gl'jedad.

Lo anterior es asi, porque si bien es cierto el actor en su demanda inicial
se refiere al escrito de fecha_veinte de mayo de dos mil dieciséis, lo cierto es

* Publicada en &l Periddico Oficial “Tierra v Libertad” nimero 5366 vigente a partir det dia

" cuatro de febrero del dos mil dieciséis.
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-

que la data del escrito es de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, tal y .
como se aprecia en la copia certificada presentada por las autoridad_es":’.'
demandadas la cual obra a fojas veintiuno del expediente en’que se actlia, a la-

cual se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los -
articulos 490 y 491 del Cédigo -Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de -
Justicia Administrativa del EStado de "Morelos, por haber sido aceptada y

reconocida por las partes.

Sin embargo, es necesario aclarar que, de conformidad con el articulo
23? del Bando de Gobierno del Municipio de-"Jojutla, cuando una persona ejerza
su derecho de peticidn, las autoridades municipales estardn obligadas a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no ‘'mayor de treinta dias
habiles y en caso contrario, se éntendera’m como resueltas en forma favorable

las peticiones 0 demandas hechas por el peticionario.

En este contexto, se tiené que el acto reclamado por la parte actora lo
constituye la afirmativa ficta respecto del escrito petitorio fechado el
_trece de mayo de dos mil dieciséis, mediante el cual solicita alos
integrantes del Cabildo Municipal del Ayuntamiento de IJojutla,
Morelos, el otorgamiento de su pensién -por Jubilacién, el
otdrgamiento_ de asistencia médica, - qu'irﬁrgic_a, farmacéutica vy
hospifa!aria para él y sus beneficiarios'y el pago de la prima de
antigiiedad. | '

I1I- La existencia del acto reclamado, sera analizada cuando se entre al

estudio de la configuracion de la afirmativa ficta demandada.

IV.- Las -autoridades demandadas comparecieron a juicio a producir
contestacién a la demanda incoada en su contra haciendo valer sus- defensas Y
excepciones e invocande las causales ‘de improcedencia previstas en’ las
fracciones III, XIV, XV y XVI del articulo 76 de la Lzey de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos consistentes en que el juicio de nulidaa es improcedente,’
contra actos que no afecten el interés juridico 0 legitimo del demandante,
cuando de las constancias de autos se gesprende‘ claramente que &/ acto’
reclamado es inexistente, en contra de los. actos o resoluciones de las

2 ARTICULO 23.- Toda persona podra ejercer el derecho de peticion y audiencia ante las autoridades del Munic_.ipio, las
cuzles estaran obligadas & dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de'treinta dias hdbiles.
Caso contraric, se entenderan como resueltas en forma favorable Ias peticiones ¢ demandas hechas por el peticicnario.
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dependencias que no .constituyan en si mismos autos de autoridad, en os

dernds casos en gue la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley;
respectivamente.

- V.- H articulo 76 de ia Ley de Justicia Admirnfstrativa vigente en el
Estado, dispohe que este Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna
causal de Emprocedénc?a.y en su caso decretar el sobreseimiento del juicid; sin
embargo, como en el caso, la litls se centra en el tema de fondo relativc a la
peticién del particular y su confirmacion tacita por parte de las autoridades, este
organo jurisdiccional no puede atender cuestionesl procesales para desechar el
medio de defensa; sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucion afirmativa ficta para declarar su validez o invalidez.

V1.~ Analizando la configuracion de la afirmativa ficta-demandada, es de
d_estacarse que el articuio 23-del Bando de Gobierno del Municipio de Jojutla
establece que; ™ Toda persona podrd ejercer el derecho de pelicion y audiencia

ante las autoridades del Municipio, las cuales estardn 'ob/@;adas a dar respuesta

escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor-de treipta dias hibiles. Caso

Contrario, se entenderan como. resueltas en forma favorable las-peticiones o
demandas hechas por ef peticionario.”

- Asf, para la configuracién de la afirmativa. ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacion de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad respectiva,
b) Que transcurra el plazo de treinta dias q‘{Je Bando de Gobierno del
M_uniciplo de Jojutia establece para que las autoridades municipales

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; 'y

€) Que, durante ese plazo la autoridad omita producir contestacion
~ expresa a la instancia, solicitud o peticion de! particular.

El elemento precisado en el inciso a), se acredita con la. copia

‘certificada del escrito petitorio de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis

suscrito por RICARDO APAEZ SORIANO, mediante el cual solicita la aprobacion y

pago de su Pensién por Jubilacidn, el otorgamiento de asistencia médica,
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quirGrgica y farmacéutica para el hdy actor y sus beneficiarios, asi como el pago
de la prima de ahtig[]edad, documento al cual ya se le d_io'valor probatorio
pleno, y con el cual quedo debidamente acreditado el primero de los elementos
configurativos de la resolucién afirmativa ficta, esto es -que se formule una
" instancia o petitién ante la autoridad respectiva-.

Lo anterior sin-que obste lo Iaducido por las autoridades demandadas en |
‘el sentido de' que ‘el escrito fue presentado ante la Direccién de Recursos
Humanos del AYunfamie‘nto de Jojutla, More[os, porque no acreditd esa
afirmacién con medio idéneo de prueba, pero ademas éxhibié‘ la copia
certificada del escrito petitorio, de fecha trece de mayo del afio dos mil dieciséis,
sin sosE'ayar gue en‘-términos del articulo 15 de la Ley de Prestaciones Seguridad-
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del’ Sistema -
Estatal de Seguridad P(iblica, le corresponde al' Cabildo Municipal emitir el
“acuerdo de pension que solicita el actor.

Ahora bien, respecto de los elementes resefiados en los incisos b)’
y'c), consistente en que transcurran mas de treinta dfas sin due las autoridades
demandadas den respuesta el escrito petitorio o en el plazo que el Bando de
Gobierno del ‘Municipio de Jojutla establece para que las autoridades
“municipales estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; y que
no se haya producido resolucién expresa er; ese plazo, se tiene due, con: fecha
veintitrés de enero de dos mil catorce, cobré vigencia la Ley de Prestaciones de -
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
- Sistema Estatal de Seguridad Publica, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5158, el veintidds del mismo mes y afio; ordenamiento que
tiene por objeto norfhar las prestaciones de se'gufidad SOcial que corresponden |
a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia; por

tanto, resulta aplicable al asunto que se resuelve.

En ese sentido, el articulo 15 de la ley aplicable dispone gue para
solicitar las pensiones, se requiere solicitud por escrito acompaﬁada de diversa
-documentacic')n, y que para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica:*Municipales, ‘el Cabildo Munici'pal respectivo,‘"'expediré el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a partir

de fa fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacién. : o S
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‘ Consecuentemente, el Ayuntamiento de Jojutla, Mofeios, contaba con el
término de treinta dias habiles para pronunciarse respecto de la solicitud de
pensidn por jubilacion contenida en ei escrito presehtado por RICARDO APAEZ
SORIANG, el veinte de mayo de dos mil dieciséis; fecha que el actor presento ia
peticién, seqin -lo refiere en su escrito inicial de demanda en el capitulo de
hechos, y las autoridades al momento de 'producir contestacion, no negaron tal
afirmacién, ni ofrecieron prueba idc’meé, para acreditar ,Eo.contario, por 1o

anterior se tiene por cierta la fecha que refiere el actor, en términos de! articulo

‘85 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en refacion con el
“articulo 360 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia.

'En esa tesitura, el termino de treinta dias hsbiles, con los que contaba

ei—AyuntEmiento de Jojutia, Morelos para pronunciarse respecto de la solicitud

de pensién por Jubilacidn contenida en el escrito presentado por RICARDO
'APAEZ SORIANO, el veinte de mayo de dos mil dieciséis, inicié al dia siguiente

_de la presentacion del mismo, esto es el veintitrés de mayo de dos mil

dieciséis al uno de julio del dos mil dieciséis, sin contar los dias veintiuno,

veintidds, veintiocho y veintinueve de mayo de dos mil dieciséis y los dias

cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de junio
de dos mil dieciséis por tratarse de sabados y domingos.

- En este sentido resulta que de la fecha de presentacion del escrito
fechado el trece de mayo de dos mil dieciséis y recibido el veinte de mayo del

~ mismo afo, a la data de presentacién de fa demanda en este Tribunal, habian

transcurrido mas de treinta dfas habiles, sin que las autoridades demandadas

hubieran producido resolucion expresa al escrito base de la accidn, y que esta
se le haya notificado al enjuiciante. |

A

En estas circunstancias, queda debidamente acreditado que Ricardo
Apaez Soriano, formuld ante las autoridades demandadas una peticién mediante

“escrito recibido_el veinte de mayo de dos mil dieciséis, y que éstos Ultimos no

pradujeron contestacion exprésa y por escrito, dentro del plazo de treinta dias,
a la peticion hecha por €l hoy actor y que esta haya sido debidamente notificado
al inconforme antes de la presentacidn de la demanda, puesto que ninguna

prueba aportaron para acreditar lo contrario, esto es Unicamente aportaron

1. 5 S
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como elemento de prueba copia certificada del escrito de fecha trece de mayo
de dos mil dieciséis y oficio RH/0846/2016.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el uno de |

julio de dos mil dieciséis, operd Ia_resolucién afirmativa ficta, respecto

del escrito ‘presentado por Ricardo Apaez Soriano ante las autoridades
demandadas, el veinte de mayo de dos mil dieciséis, mediante el cual solicita la”
aprobacién.y pago de pension por Jubilacidon.:

VII.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del presente
asunto. '

Como ya fue aludido el ahora  quejoso RICARDO APAEZ  SORIANQ,
reclama de las autoridades demandas, la afirmativa ficta recaida a su escrito
presentado el veinte de mayo de dos mil dieciséis, mediante el cual solicito: la |
aproba(fién y pago de la pensidén por Jubilacién, otorgar asistencia médica,
quirL’Jrgica, farmacéutica y hospitalaria para el hoy actor y sus béneﬁciarios y el
- pago de la prima de antigliedad.

- Asi tenemos que RICARDO APAEZ SORIANO, mediante escrito
presentado el veinte de mayo dé dos mil dieciséis, ante el HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, solicitd, la éprobacién y pago de su
pensién por jubilacién ‘conforme al articulo 57 y 58 de la Ley del Servicio Civil en
vigor, como Policfa Preventivo Raso; y afirmo que adjunto al mismo copia
certificada del acta de nacimiento nimero [Jij expedida por el Oficial del
Registro Civil de Tlaquiltgnango, Morelos;  hoja de serjvicio's y carta de
certificacién de salarfo ambas ekpedidas por la L.C.P. Angélica Beai:riz Araujo
Torres, Coordinadora de Recursos Humanos de la Direccién de Administracién

del Municipio de Jojutla, Morelos y comprobante de domicilio aesa autoridad.

En este contexto, en el capitulo relativo” a los antecedentes de Ia
demanda y fundamentos de la pretensidn, el quejoso aduce:

~ = Bajo protesta de decir verdad con fecha cinco de

noviembre del afio dos mil quince, ingreso solicitud de pensidn por

jubilacién en el formato que para teles efectos proporciona el

Ayuntamiento demandado ante la negativa de recibir escrito libre,

8
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. ~siendo el caso que después de haber sol_%éitado de manera verbal la
- respuésta y ante la negativa de la demandada en otorgario el hoy actor

se vio en la necesidad de solicitarla via escrita mediante escrito de

fecha veinte de mayo de dos mil dieciséis, mismo que pf_esento ante la
auto.ridad demandada, a fin de que el Honorable Ayuntamiento de

Jojutla, Morelos, se reuniera en pleno y aprobara la- procedencia y se

L

realizara el pago de su pensién por jubilacién y en consecuencia realice
" el pago permanente y mensual de fa misma y demas prestaciones a ,
que tiene derecho. :

= Derivado de la promulgacion de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de Sés"InstitucTones ‘Policiaies y de Procuracion de
- Justicia del S%sterﬁa Estatal de Seguridad Piblica del Estado de Morelos,
y en cumplimiento al numeral uno Transitorio de la misma e! Congreso
del Estado comunico al Ayuntamiento ia obligacion que le asiste para
emitir el acuerdo correspondiente reépecto de las solicitudes de
penéic’m que ante él se eleven, esto dentro del término de treinta dias

_ habiles que al efecto establece el articulo 15 ultimo parrafo de la Ley
‘de la materia. '

= En el mes de mayo del ano gue transcurre e} suscrito
. solicito al AyUﬁtam%ento de_.‘lojutfa, Morelos, pension por jubilacidn,

misma que las demandadas se niegan a decretar a su favor.

« Una vez fenecdido el termino de treinta dias habiles que
mérca la Ley .de la materia para que el Ayuntamiento demandado
aprobara su solicitud de pensién, acudié en varias ocasiones ante la
autoridad demandada, siendo que bajo pfotesta de decir verdad el dia
once de julio de dos mit cieciséis, al momento de acudir en compafiia
~de varios compafieros- que ingresaron tramite de pensidn, cuando la
demandada le solicito su acuse de recibo de la solicitud presentada a
quien bajo protesta .de dedr verdad entrego en original, quien le
manifestd de manera verbal a través de Ia jefa de Departamento de

~ Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jojutia, Morelas, no tenfan

@ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE 1A CONSTITUCION POL_I’TI(:A DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'”

aun respuesta alguna a su solicitud toda vez que tenian drdenes refiere
el actor de no pensionar a nadie, por lo cual solicito la devolucién de su

acuse de recibo el cual se negaron a regresarlo ai actor.

Al respecto, las autoridades demandadas al momento de producir
contestacién a la demanda interpuesta en su contra manifestaron:
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s Se desprende la falsedad con Ja que se conduce, en primer término por
convocarnos como auloridades responsables cuando lodos sus
reclamos van encaminadas hacia otra autoﬁdad.

° Que las PRE"ENSIONES ADUCIDAS SON IMPROCEDENTES SU
- RECLAMO EN VIA DE JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, foda
vez que las mismas son competenc;a de este Ayuntamiento, a través
del primer filtro que es Recursos Humanos que es /a dependencia
receptora de solicitudes de pension.

o Existe 'una- deficiente solfc;tud de derecho que omite cubrir los

N requ;s;tos del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales v de Procuracion de Justicia del Sistemna
Estatal de Sequridad Plblica, que prevé el derecho de pension por
Jubilacion. '

e 7Tods documental anexada obra en copia simple y no fue interpuesta

. ante fodos y cada uno de los suscritos, por lo que se reitera bajo

protesta de decir verdad después de bisquedas en todos y cada uno

de Jos archivos de las regidurias, presidencia y sindicatura, no obra
escrito de fecha 13 de mayo del 2016 por la actora.

o Cabe hacer una importante aclaracion aun y cuando la respuesta
rendida por la Jefa del referido departamento se exhibe como anexo a
/a presente contestacidn, ni siquiera el oficio de peticion de la actora de
fecha 13 de mayo del presente-afio, anexado a su demanda, cuenta
con firma autdarafa del cudadano en cugstion.

o £ hecho marcado con el ndmero primero se contesta como. falso; en '
primer término ante la ImpOSIbI/Idad de la Jefa del Departamento de
' Recursos Humanos para hacer efectiva la notificacion al oficio del 13 de
. mayo del presenta afo firmado.por la actora en vista de que ninguno
de los autorizados por la misma acudio al departamento antes citado

' para conocer [a contestacion.

o Resufta impbsibfe gue_fa_guejosa_pruebe_efectivamente introdujo el
- ditado _escrito_en los sectores aludidos, - pues fue presentado en e
Departamento de Recursos Humanos.,

e Se elabord respuesta por parte de /a jefa de Recursos Humanos con ef
proposito de hacerle saber. su dictamen y corroborarle que el escrito-
peticion de fecha 13 de mayo de /a presente anualidad no se ajusta a
Jos lineamientos administrativos necesarios.

o L3 documentsal que anexa la actora de fecha 13 de mayo del presente
afio se omite hacer atento sefialamiento de domicilio asi como teléfono
para ser localizable.. desafortunadamente impidic la notff cacion de
' cafacter personal

En las razones de impugnacién visibles a foja treinta y '(I:los del. escrito
inicial de demanda, el actor aduce sustancialmente que la autoridad demandada

1 0 . =
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violenta de manera grave su derecho a percibir. su- pension y demas
prestaciones aun y-cuando es plenamente procedente, toda vez que ha
realizado de manera la solicitud de manera formal, escrita y pacifica y ha
cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecido en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de | ~“as Instituciones Po]fciaiesy de Procuracion

de JUSUC[EI del Sistema de Seguridad Puinca del Estado de More%os, la Ley del

Serv;c;o Civil del Estado de Morelos vy demas ordenamientos aplicables,
v;q!en’tando su ,,Derecho Humano y Garantias que. consagra la Constitucidn
Polftica de %05‘Estédos‘ Unidog Mexicanos eﬁ. su favor en materia de seguridad
social, prévéndoio de su derecho sin que existan razones ni fundamentos legales
que sustenten su actUar‘,AsimEsmo, la autoridad demanda de manera dolosa e
ilegai, se ha negado a realizar el tfém%te correspondiente

Este '_Tfibunai_ estima como fundados y suﬁcientes‘ios argumentos

esgrimidos por el actor para ‘declarar la legalidad de la afirmativa ficta
reclamada, de conformidad cor io siguiente.

En efecto, el inconforme alega de las autoridades demandadas la'lfaEta
de cumpiimzento y tramitacién de su Pen51on por Jubilacién, toda vez que
cumplid con. tos requasztos en términos de los articulos relativos de la Ley del
Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos y la Ley de Prestaciones de
Seguridad Socia! de las Instituciones Poiiciales y de Procuracién de Justicia del

- Sistema Estatal de Seguridad Publica, lo que le genera un agravio en sus
derechos como trabajador del referido Ayuntamiento.

Los articulos 2, 4, fraccion X, 5, 14, 15 fraccion I, 16 y Gltimo péarrafo,
17 y 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Soclal de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Plﬁbi%ca,

50N del tenor siguiente:

£

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:
.L- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Plblica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
- Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Piiblica, los
elementos ‘de Policia® Preventiva Estatal con sus gqrupos de
investigacion, de Policta. Ministerial, los elementos de vigilancia v
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia de! cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolecentes como de adultos. Municipales.- Ef Secretario de Seguridad
Plblica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos  Medios de la

g1
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_ Secretaria de Segurldad Plblica Municipal, los elementos po]macos y o
'operativos de Seguridad Publica; y '

II.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Just:c1a El

Procurador General de Justicia, los Agentes del Mmlsterlo Plblico y los

Peritos. -

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la

misma, se les otorgardn las siguientes prestacioneS'

X Las pensiones por Jubilacién, por Cesantla en Edad Avanzada 0
por Invalidez; '
‘Articulo 5.- Las prestaciones, seguros vy servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos -
de la Ley, mismo caso para:los sistemas principales de seguridad
~ social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
-como - el Instituto. Mexicano del Seguro Social, el Instituto de -
-Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Estado, o el
Instituto de Crédito para los TrabaJadores al Servicic del Gobierno dei
~ Estado de Morelos, entre otras. ,
Articulo 14.- Las prestaciones, de pension por Jubalac1on por’
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y-
por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que expida el
‘Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos que
establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.
El pago de la pension por Jubilacion y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el
Decreto respectivo.
Si el pens:onado se encuentra en activo, a partir de la. Vlgencaa del
Decreto, cesara en su funcién.
El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcién, antes de la
fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibird el pago de su
~ pensién a partir del dia siguiente a su separacién.
Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capltu[o '
se requiere solicitud por escnto acompafiada.. de la . siguiente
documentacion:
I.- Para el caso de pension por Jub;laqon o Cesantia en Edad
Avanzada:
a).- Copia certrﬁcada del acta de nacimiento exped:da por el Oani
del Registro Civil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor ptiblico competente de
la Institucion que corresponda;
c).- Carta de certificacion de la remuneracién, exped1da por ia
institucion a la que se encuentre adscrito.
Para el caso. de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Plblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
. contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su ‘tramitacion.
Articulo 16.- La pensién por Jubilacidn de los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
I.- Para los Varones: .
‘a).~ Con 30 afios de servicio 100%, -
b).- Con 29 anos de servicio 95%;
¢).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
. e).- Con 26 afios de servicio 80%;
).~ Con 25 afios de servicio 75%;
- g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 anos de servicio 65%;
12
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i).- Con 22 afios de servicio 60%;
).~ Con 21 afios de servicio 55%; y
« k).- Con 20 afios de servicio 50%.
Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara
ai sujeto de la ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y
cinco afios de edad, se separe voluntariamente de su funcidn o quede
separado de la misma, siempre que hubiere prestado por 1o menos 10
afios de servicio. .
La pensidn se calcuiara aplicando los porcentajes mguuentes
a).- Por diez afios de servicio 50%;
- ).~ Por once afios de servicio 55%;

~ €).- Por doce afios de servicio 60%;
d).~ Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y
).~ Por quince afos o0 mas de servicio 75%.

* Para disfrutar de esta prestacion la antigliedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Y para efectos de computar la antigliedad, deberan
considerarse los afios de servicio en aiguna otra area de [a
Administracion Plblica 0 de cualquiera de ios Poderes del Estado o
Munidpios, aun cuando [a relacion haya sido de caracter burocratica, al
amparo de la Ley del Servicio Givil del Estado de Morelos.

El monto de la penSlOl'l mensual a que se refiere este articulo, en

ningdn caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el Salario

Minimo General Vigente en la Entidad.

En todos jos casos estardn sujetos a lo dispuesto por e primer
~.parrafo, del articulo 24 de esta Ley.

- Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capitulo, .se calcularan tomando como base la Gltima
remuneracidn percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacidn y Cesanfia en Edad Avanzada, cuando la

~ditima remuneracion mensual sea sUperior al' equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberdn acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de [a pension se
calculard tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos
Vigentes en [a Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley. ,_

Las pensiones se integrardn por el salario, las prestaciones, las

-asignaciones y la compensacion de fin de afio 0 aguinaido.

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios no podrén gozar al mismo
tiempo de dos pensiones a cargo del Gobierno o Municipio, en tal
evento, el Congreso del Estado los deberd requerir para que dentro
- de un plazo de treinta dias naturales opten por una de ellas, en caso
: de que el sujeto de la Ley o sus beneficiarios no determinen la
pension que debe continuar vigente, el Congreso concederd la que les
signifique mayores beneficios. En el casu de los Municipios, el

requerimiento al pensionista le corresponderd al respectivo
Ayuntamiento.

§

CENTENARIO DE LA PROMULGACIGON DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS”

~

“ANO DEL

_ Por su parte el articulo primero Transitorio de la mencionada Ley
refiere: g ‘

TRANSITORIOS
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente

al de su publicacidn, en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, Drgano
de Difusion del Gohierno de! Estado Libre y Soberano de Morelos.

Pfeceptos legales de los cuales se desprende que:
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EXFIDIZNTE No. T L/348, 12/ 20186

1.~ Dentro de las Instituciones Policiales Municipales son sujetos de esa “
Ley el Secretario de Seguridad PL’Jblicé, los Titulares, Mandos Superiores y -
Mandos Medios de la Secretarfa de Seg.uridad Pablica Municipal, fos eiementos
policiacos y operativos de Seguridad Pdblica.

2.- A los sujetos de esa Ley, en términos de Ia misma, se les otorgarén
las pensiones por Jubilacidn, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez.

3.~ Las prestaciones, seguros y servicios previstos en el articulo 4 de Ia
ley aplicable, ya transcrito, estaran a cargo de las respectivas Instituciones

Obligadas Estatales o Municipales,_ y se cubriran de manera directa cuando asf
proceda. '

4.- las pr;éstaciones de pensidn por jubilacién, por Cesantia en Edad
Avanzada, por Invalidez por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se

otorgaran una vez satisfechos los requisitos que establece esa Ley y los demas
ordenamientos aphcables

5.- El pago de la pensién por Jubilacion y por Cesantia en Edad
~Avanzadag, se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto
reSpectrvo el sujeto de la Ley que se hubiera separado de su. funcién, antes de .
la fecha de vigencia del Decreto que la otorga reC|b|ra el pago de su pension a
partir del dia 51gmente a su separacion.

6.- Para solicitar la pensidén por Jubilacién o Cesantla en Edad
Avanzada, se reqﬁiere a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por
el Oficial del Registro Civil correspondiente; b).- Hoja de 'ser'vicios expedida por
el servidor p(blico competenté de la Institucién que corresponda; c).- Carta de
certificacién de la remuneracién, expedida por la institucion a-la que se
encuentre adscrito. '

7.- Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad .
Plblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a partir de ia

fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion. '
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8.- La pensién por jubilacion de los.sujetos de fa Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes establecidos por la misma, para el caso de veinte
afios correspondera el 50%. - '

9.- Los porcenta]es Y montos de las pensiones se caicuiaran tomando .
como base ia Ultima remuneracion percibida por el SUJeto de la Ley; para el

~caso de las pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad Avanzada

- 10.- Las pensiones se integrarén por el salario, las 'prestacione'sir las
asignaciones y la compensacion de fin de ano o aguinaldo.

11.- El sujeto de la Ley 0 Sus beneficiarios no podran gozar al mismo
tsempo de dos pensaones a cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento, el
Municipio deherd requerirle para que dentro de un plazo de treinta dfas
naturales opte por una de ellas, en caso de que el sujeto de la Ley o sus
beneﬁciaﬁos no determinen la pensién que debe continuar vigente,. el Municipio |
concederd fa que les signifique mayores beneficios.

_ 12.- La Ley de Prestaciones de Seguridad 'Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia de! Sistema Estatal de Seguridad Publica
inicio su vigencia al dfa siquiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra

y Libertad” nlimero 5158, esto es, el veintitrés de enero de dos mil catorce.

Bajo este coniexto, es fundadeo el argumento expuesto por ei
inconforme, dado que de las documentales exhibidas por las autoridadés
demandadas se tiene que dbra copia certificada del escrito petitorio fechado el
trece de mayo de dos mil dieciséis y presentado el veinte de mayo del mismo
afio,~-documental que ya fue debidarnente valorada en el considerando segundo
de la presente resolucién—- suscrito por RICARDO APAEZ SORIANO dirigido al

- "HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA, MORELQS, del

cuai se advierte que ei aqui actor, solicito a la citada autondad la tramitacion de

. su pensién por jubi lacion, affrmando que exhibid copia certificada del acta de

nacimiento nimero [il] emitida por el Oficial del. Registro Civil de
Tlaquiltenango, Moréios; h'oja de servicios y carta de certificacion de salario

ambas expedidas por la L.C.P. Angélica Beatriz Araujo Torres, Coordinadora de

-
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Recursos Humanos de la Direccién de Administracién del Municipio de JOJutIa '
Morelos y comprobante de domlcmo

Lo anterior no obstante que las autoridades demandadas hayah aducido .. :
como. defensa que el escrito petitorio de fecha trece de mayo de dos mil
dieciséis, suscrito por el enjuiciante, fue présentado ante la Direccidon’ de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, porque dicha
dependencia, es un .area del Ayuntamlento refendo y en todo caso estaba .
obligada a turnar el escrito petitorio presentado por e! enjuiciante, al area_
competente, esto para garantizar el respeto de los derechos a sus trabaJadores,_

tal y como lo establece el articulo 75° de g Ley O'rgé‘nica Municipal del Estado
de Morelos. |

Y que hayanl_alegado en su defensa, que el actor en su escrito de -
peticidn, no sefiald domicilio para oir y recibir notificaciones, porque eso no
justifica la falta de tramitacién de la solicitud de pensién que solicita el actor.

En este sentido, si el aqui inconforme present’é su solicitud de Pensidn
- por Jubilacidon ante el Ayuntam|ento de Jojutla, Morelos --conforme a la
normatividad antes transcrita-- el Cabildo Municipal se encontraba obllgado a
verificar la documentacién exhibida y a emitir el acuerdo correspondiente
dentro del término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en,

que tuviera por recibida la documentacion necesaria para su tramitacién.

En las relatadas condiciones, es iéga! la resolucién afirmativa ficta
recaida al escrito presentado el veinte de mayo- de dos mil dieciséjs, por.
RICARDO APAEZ SORIANO ante el HONORABLE ~AYUNTAMIENTO
CONSTlT UCIONAL DE JOJUTLA MORELOS por las argumentaaones hechas en
lineas que anteceden.

Articulo *75.- Cada Municipio tendrd como estructura administrativa la que determinen sus reglamentos, pero en
todo caso -contard con una.Secretarfa -del Ayuntamiento; una dependencia de- atencién de asuntos juridicos; una.
dependencia encargada de la administracién de servicios internos; recurses humanos, garantizando el respeto de los’
derechos de los trabajadores en activo, de los pensionades, de los elementos de seguridad ptiblica, asi come de los
beneficiarios de todos estos, asimismo, garantizara el control, y resguardo del archivo documenta! laboral v del padron
de servidores plblicos y pensionistas; matenales y técnicos del municipio, una dependencia encargada de la prestacién
de Servicios Plblicos Municipales, una dependendia encargada deTa proteccién ambiental Y desarrolle sustentable, una
dependencia encargada de la ejecucién de la administracién de-obras pdblicas, de atencién de asuntos migratorios y -
religiosos, otra de seguridad p(blica, trénsite municipal, un. cronista municipal, un area de informacién piblica vy
proteccion de dates personales, una Direccion de la Instancla de Ia mujer y cuande mencs una Oficialia del Regtstno Civil
¥ una Contraloria Municipal. . .
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En conseéuenéia, se procéde al estudio de las pretensiones
deducidas por €l actor en el escrito materia de la af‘frmaﬁya'ﬁda, hechas
xconsistir en la tramitacién y €l pago de la pension por Jubilacién, otorgar,
asistencia médica,. quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria para el prbmovente y
sus beneficiarios incorporandolos en el Instituto Mexicano del Seguro Sacial o en
gl Instituto de Seguridad y Servicios Sodiales de ios Trabajadores del Estadd y el
pago de la prima de antigiedad.

. Clertamente, de las documentales exhibidas pbr las autoridades
demandadas, valoradas en parrafos precedentes, se desprende que mediante
escrito presentado el veinte de mayo de dos mil dieciséis, RICARDO APAE

SORIANO. solicité ai HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL "DE

JOJUTLA, MOF}ELOS, la aprobacién y pago de su pensién por Jubilacién,
exhibiendo copga certificada del acta de nacimiento ndmerdjjjij expedida por
el Oficial del Registro Civil de Tlaquiltenango, Morelos; hoja de servicios y carta
de certificacién de salario ambas expedidas por la L.C.P. Apgé!ita Beatriz Araujo
Torres, Coordinadora de Recursos Humanos de la Direccion de Administracién
del Municipio de Jojutla, Morelos y comprobante de domicilio, segin se
desprende del escrito de petici‘c'in, continuando como elementa activo de dicho

Ayuntamiento, lo qué manifiesta e! actor en el hecho nimero tres del escrito
inicial de demanda. -

- . Ahgra bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que resuelve que
el ahora enjuiciante soiicit a la autoridad demandada en el escrito respecto del

cual se configuro la afirmativa ficta, que se aplicara el principio de iguaidad

- juridica respecto de! porcentaje- de pensic‘in'que establece el articulo 16 de Ia

Ley .-de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

‘Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, cuando para

los varones con veinte afos de servicio se otorga el cincuenta por ciento (50%)

y para las mujeres en igual ndmero de aftos de servicio se otarga el sesenta por
ciento (60%).

Es asi que este Tribunal qu;a resuelve considera que el derecho -
fundamentai a la igualdad, que a ia vez constituye un principio recogido en €j
articulo 1o. de la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, se
traduce en Ia garantia de que no se instauren excepc'iones 0 préviiegios que

exceptlen a unos individuos de io que se concede a otros en idénticas

e
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circunstancias; que el derecho fundamental a la no discriminacion previsto en el
articulo 4o. constitucional, consiste en impedir que se restrinja o exciuya el
gjercicio de los derechos y libertades de€ una o varias personas, se les niegue el
acceso a un beneficio o'se' otorgue un privilegio sélo a algunas. de ellas, sin que .
exista justificacion objetiva y razonable. En ese sentido, la prohibicién de
discriminacién por razén de.género implica que el hombre y la mujer deben ser
tratados por igual ante la ley y busca garantizar la igualdad de oportunidades
| para gue ambos intervengan activamente en la vida social, econémica, politica y-
juridica del pais, sin distincién alguna. |

_ Este érgano de legalidad no puede pasar por alto estas circunstancias,
porgue al analizar &l articulo 16 de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales Y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de ,
Seguridad Piblica vigente en el Estado de Morelos, se observa que no hay un’
trato idéntico, sino diferenciado entre la pensidn por jubilacion que.pueden
obtener los “Varones” y la'quie pueden obtener las “Mujeres”, al fijar porcentajes
distintos en relacidon con los mismos afios de servicio. Porejemplo, en el caso de
los varones que tengan 'veinte anos de servicio les cbrresponde el cincuenta.
(50%) de pensién 'por jubilacién; en tanto que, a'las mujeres, por el mismo
tiempo de servicio les corresponde el sesenta (60%) de la pensidén  por
jubilacién. ' i -

Es asi gue, en el presente-caso, el trato diferenciado atenta
directamente contra fa dignidad humana; porgue restringe el reconocimiento,
goce o ejercicio del derecho humano del actor ala igualdad y no discriminacion |
reconocido en los articulos 1° y 4°, primer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que proscribe la distincion motivada por razones:
- de género. En ese contexto, este Pleno determina que se debe inaplicar la’
fraccion I del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social |
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seqguridad Piiblica vigente en el Estado de Morelos, porque el
- trato diferenciado atenta directamente contra la dignidad humana; porque
‘restringe el reconocimiento, goce o ejercicio del derecho humano del actor a la
igualdad y no discriminacién reconocido en los articulos 1° y 4°, primer parrafo,
de la Constitucion Politica: de los Estados Unidos Mexicanos, que 'proscribe la
distincién motivada por razones de género. |
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Es importante mencionar que el deréchq humano a la igualdad entre el
varén y la mujer establece una prohibicidn para el legisiador de discriminar por
razén de género, esto es, frente a la ley _todas'[as personas ubicadas en la
misma situacién juridica deben ser fratadas por igual, por lo que la reforma al
arta’cuio 40., de la Constitucidn Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos, da la

Apauta para modificar todas aquellas- leyes secundarias que anciuyan modos
_ sutlles de dsscnmmacmn.

- Se apoya lo anterior, en la tesis la. CL)O(VI[ZOI,Z (102.) (registro
2001303), sustentada por la Primera Sala de la Supren‘ia Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judfcrai de la Federacson y su Gaceta, !;bro
X1, agosto de 2012, tomo 1, decsma época, pagina 482, de rubro y texto:

e

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARé[i Y LA MUJER. 5U
ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
' " "EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES,
Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad
entre el vardn y la mujer, establece una prohibicién para el legisiador de
discriminar por razon de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por
igual, es decir, busca garantizar {a igualdad de oportunidades para que la mujer’
intervenga activamente en la vida sodial, economica, politica y juridica del pais,
sin distincién alguna por causa de su sexn, dada su calidad de persona; y
también comprende 1a igualdad con el vardn en el ejercicio de sus derechos y en
el cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretension de elevar a
la mujer al mismo plano de igualdad que ei vardn, estuvo precedida por el trato
discriminatorio que a aquélla se le daba en las fegislaciones secundarias,
federales y locales, que e impedian par1:1c1par activamente en ias dimensiones
anotadas v asumir, al igual que el varén, tareas de responsabilidad sodal
piblica. Asi, 1a reforma al articufo 40. de la Constitucion Politica’de ios Estados
Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias
gue incluian modos sutiies de discriminacion. Por otro fado, el marco juridico
relativo a este derecho humano desde la perspectiva convencional dej sistemna
universai, comprende los articulos 1 v 2 de la Declaracion Universal de los
Derechos-Humanos,” asi como 2, 3 v 26 del Pacto Internacional. de Derechos
Civiles v Poifticos; y desde el sisterna convencional interamericano destacan e}
preambulo y el articulo II de la Declaracion Americana de los Derechos vy,

Deberes del Hombre, asi como 1 y 24 de la Convencion. Americana sobre
Derechos Humanos”,

-~

Por lo que se consgdera que la redaccién del articulo 16, fracciones

I y II de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de fas Instituciones

: Pohc&ales y de Procuracion de JUSthEa del Sistema Estatal de Seguridad Pblica,

al otorgar un trato diferenciado a los varones, de las mUJeres sin establecer un
iimite de justificacion, viola las derechos fundamentales de igualdad y equidad
de género, contempladas en éI articulo 4° de la Constituc‘én Federal, pues la

rorma estabiece un trato diferenciado no ]ustxf icado en su apizcaqon por razon
de género.
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Tiene aplicacién a Id anterior, por identidad de razdn juridica, la
jurisprudencia IV.20.A. J/13 (registro 172716), sustentada por el Segundo |
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV, abril de 2007,_
novena época, consultable a pagina 1453, que dice:

PENSION POR JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA
LEY DEL ISSSTELEONr REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL
_PERIODICO OFICIAL EL 24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA UN -
" PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR
PARA LOS HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ANOS DE
. SERVICIO QUE LAS MUJERES, VIOLA LA GARANT.[A DE IGUALDAD DE
TRATO ANTE LA LEY PREVISTA EN LOS ARTICULOS 4o, Y 123,
APARTADO A, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. E articulo
sexto transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ios
Trabajadores de! Estado de Nuevo Ledn (Isssteledn), reformado por decreto
publicado en el Periddico Oficial el 24 de diciembre de 1993, establece que los
servidores piiblicos que se encontraban sujetos al régimen de cotizacion previsto
en la abrogada ley que regia a dicho instituto, publicada en el Periddico Oficial
del Estado el 21 de enero de 1983, podran jubilarse a los treinta afios de
servicio los hombres y a los veintiocho las mujeres, alcanzando una pensién
proporcional a su Gltimo salario de cotizacion neto conforme a la tabla que
contiene la misma disposicion. En ese sentido, si el porcentaje contenido en
dicha tabla es inferior para los hombres respecto al de las mujeres, aun cuando
tengan los mismos afios de servicio cotizados, es evidente que dicha disposicion
transitoria viola la garantia de igualdad de trato ante ia Iey prevista en los
_ - articulos 4o. y 123, apartado A, fraccién V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues establece diferencias: arbitrarias sobre las
condiciones en que se otorga la pensién por jubilacién a.hombres y mujeres,

especificamente en cuanto al porcentaje del dltimo salario base de cotizacién de
ésta”.

Consecuentemente, es proceden'te condenar al. HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELCS, al pago de fa Pensién por Jubilacién
en favor de RICARDO APAEZ SORIANO, dado que mediante escrito de trece de
mayo del dos mil dieciséis, presentado ante el HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, MORELOS cumplié con los requisitos previstos en el articulo 15
fraccién I de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia dej Sistema Estatal de Seguridad Publica,
por lo que al haber prestadB sus servicios en el area de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Jojutla, Mofeios, por el lapso de veinte afios de servicio y
atendiendo a lo expuesto en pérrafos que anteceden, es procedente otorgar
a RICARDO APAEZ SORIANO la Pensién por Jubilacion, por un
porcentaje del sesenta por ciento (60%) de la Gltima remuneracxon

percablda por el elemento policiaco sohc;tante

En esa tesitura, en términos de lo previsto por el articulo 24 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad -Social de~las Instituciones Policiales y de
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Procuracién de Justzc:a del Sistema Estatal de Segundad Pub!:ca las pensiones

se integraran_por ei salar:o, las prestaciones, ias asuqnacmnes y la

compensacmn de fin de afio o aquinaldo; en este contexto 51 el actor en el

hecho numero 1), de su escrito inicial de demanda, ref iere que percibia de
manera mensual la cantidad de $8,770.16 {(ocho mil setecientos setenta

pesos. 16/ 100 M.N.), serdeber'a"_tenen estd como base para la cuantiﬁcacién

- de las prestaciones a que tiene derecho el enjuiciante, por SUS Servicios

prestados como Policia Preventivo Raso, en el referido Ayuntamiento toda vez
que las autoridades demandadas al producir contestacidn no negaron dicha
afirmacion, ni ofrecieron prueba en contrario.

Por tanto, el AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, debera
pagar la pensiéon por Jubilacion a RICARDO APAEZ SORIANO, misma

' que ‘dehera otorgarse a razén del sesenta (60%) del dltimo. salario
percibido, esto es, por la cantidad mensual integrada de $8,770.16
* (ocho mil setecientos setenta pesos 16/100 M.N.), a partir del dia

siguiente a su separacion en.ef cargo que ocupa.

~ Asimismo, es procedente que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
JOIUTLA, MORELOS, otorgue a RICARDO APAEZ SORIANO y a Sus

. beneficiarios, la -atencién médica, quirdrgica y _hospitalaria que

actualmente presta a 10s 'eiemehtos de sequridad en activg, -en el entendido que

~ dentro de los plazos previstos en fa Ley de Prestaciones de :Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica, debera incorporarlos al Instituto Mexicano del Seguro Social
o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei Estado.

De la misma forma, es procedente el pago de la prima de

antigiiedad, en términos del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
- de Morelos que dice:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a uma
prima de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

I-La pnma de antigiiedad consistird en el importe de doce dias de salario
por cada aiio de servicios:

I1.- La cantidad que se tome comio base para el page de la prima de antigliedad no
podré ser inferior al salario minimo, st el salario que percibe el trabajador extede

. del dobie del salario minimo, se considerard ésta cantidad como salario méximo;

IIl.- La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido gquince afos de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
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justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cua[quiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a.las personas que
dependlan economlcamente del trabajador fallecido.

En efecto, el articulo 46 de Ley del Servicic Civil ya transcrito, se obtiene-
que la prima de antigiiedad consistira en el pa‘go del imp‘orte"que resulte de
doce dias de salario por cada afio de servicios; que la cantidad que se tome
como base para el pago de la prima de antigliedad no podra‘-'-ser inferidr al
salario minimo, y si el salario que percibe el trabajador excede del -doble del
‘'salario minimo, $e considerara ésta cantldad como maximo; y que, dncha
prestacién se pagara a los trabajadores que se separen por causa
justificada y a los gque sean separados de su trébajo'
independientemente de Ila justificaciéon o injustificaciéon de la
terminacién de los efectos del nombramiento.

Es asi que resulta procedente el pago de,lé prima de antigiiedad,
desde el momento en"lq‘tjje' el hoy actor 'ingreso a prestar sus ser\ii'cios'
para el HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS y hasta
el momento de su’separacic’)‘n’ del actor en el cafgo"que ocupa como
Policia‘ Preventivo Raso, en el drea de SeQurida‘d Social dél referido
Ayuntamiento. - - |

Acuerdo que debera ser publicado ‘en ‘el - Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, el 6rgano de difusion del Gobierno del Estado de Morelos,
para efectos su publicidad, en términos del articulo tercero® del reglamento del
Periodico Oficial para el Estado de Morelos.

Se concede a la autoridad demandada HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA, MORELOS, un término de diez dias habiles
para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez
que cause ejecutor'ia la presente resolucidén; e informe a la Sala del.
conocimiento, apercibidas que de no hacerlo asi, se procederd a la ejecucién
forzosa de conformidad con los articulos 124 y 125 de la ley de Justicié
Administrativa del Estado de Moretos; en la inteligencia d'e.que debera proveer

Artlculo 3.~ El Periddico Oficial es el 6rgano de difusién del Gobieme del Estado de Morelos, de cardcter permanente
e Interés pdblico, cuyo cbjete es publicar dentro del territorio del Estado, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares y demés actos expedidos por los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, en sus respecnvos ambitos de :

competencia, asi como los demds documentos de autondades o partu:ulares a los cuales ias leyes les impongan esa
cbligacién.
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en la esfera de su competencia, todo o necesario para el eficaz cumplimiento
de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus
funcione's deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan

obligadas a ello, aln y cuando no hayan sido demandadas en el pre:senteljuicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en

) materfa comun nGmero 1a./]. 57/2007 visible en la pagina 144 del Semanario

Judzc;ai de la Federacmn y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondaente ala
Novena Epoca, sustentada por la Prlrnera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO, RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR 1LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
" CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ° Aun cuando las

autaridades no_hayan sido designadas como responsables en el juicio de
' garantfas, pero en razon de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria. de amparo, estan obligadas a realizar, dentro
de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento integro vy fiel de dicha sentencia protectora, Y para que Iogre
- vigencia real y eficada practica.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por 10s
articulos 1, 2, 3, 20 fraccion VII, 24, 36, 37 fraccién III, 119 y 120 de la Ley de
Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos, es de resclverse vy se;

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pieno es cnmpétente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los: razonamientos vertidas en el
Considerando 1 de esta resolucién.

SEGUNDO.- Se configura la resolucién afirmativa ficta respecto
del 'éscrfto suscrito por RICARDO APAEZ SORIANO, de fecha trece de mayo de
dos mil dieciséis,, presentado_ el veinte de mayo de dos mil dieciséis, ante el
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA, MORELQS; en

‘términos de los motivos expuestos en el considerando VI de este falio; en

consecuendcia.

-~

* JUS Registro No, 172,605,
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TERCERO.- Se declara la legalidad de la resolucién afirmativa
ficta, precisada en el resolutivo inmediato anterior.

CUARTO.-~ Se condena al HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE 3JOJUTLA, MORELOS, al'pago -de la pensién por
Jubilacion en favor de RICARDO APAEZ SORIANO, en los términos.
preCISados en e] Considerando VII de esta sentencia.

QUINTO.- Es procedente el pago de la prima de antigiiedad en
los términos precisados en el considerando VII de esta sentendia.

SEXTO.— Fs procedente que el HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL- DE JOJUTLA, MORELGS, otorgue a RICARDO APAEZ
SORIANO vy a sus beneﬂciario_s, la atencidén médica, .quirt’jrgiéa v
hospitalaria que actualmente presta a los elementos de seguridad en activo,
en el entendido gue dentro de los plazos previstos en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Sbci'al de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del _
Sistema Estatal de Segur;dad Publlca debera mcorporarlos al Instituto Mexicano

del Seguro Social o al Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

SEPTIMO.- Se instruye al "HONORABLE AYUNTAMIE_NTQ
CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA, MORELQS, ordene y tramite la publicacién del
Acuerdo que se emita, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, el érgano de

difusién del Gobierno del Estado de Morelos,‘ para efectos su publicidad.

OCTAVO.? Se cbﬁcede a las autoridédes demandadas un término de
diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
falld e informe a este TriPunaI, una vez que'cause ejec_uforia la presente
resolucion; 'aperCibida_ que de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa
en términos de lo disbuesto por los articulos 124 y 125 dela I'ey de la materia.

NOVENO.- En su oportumdad archwese el presente asunto como total
y definitivamente conclu1do -

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
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As{ por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de. Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado

" Presidente Dr, JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de Ia Tercera

Sala y ponente en este asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAz,
Titular de la Primera Sala; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR
LOZANO, Tiular de la Segunda Sala; Magistrado Licenciado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala; y Magistrado M. en D.

' JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de ia Quinta Sala; ante la

Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. | |

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

i

)
MAGISTRADO PRESIDENTE

f/ : - -
Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO

MAGISTRADO
7 "
ANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA
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M. EN.D.30AQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA

V[ s d By y‘--

i ’-,IJ
o,

Estado de Morelos, en el expedlent areero TJ&/3aS/312/2016, promovido por RICARDO APAEZ SORIANO
contra actos del PRESIDENTE MLUN CIPAL > JOJUTLA‘,’ MORELOS y otras; misma que es aprobada en -

o
)
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