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ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:
 Policía Vial Adscrito a

a Dirección GeneraI de Seguridad Púbtica y
Tránsito det Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelosl y otras.
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Cuernavaca, Morelos a diecinueve de junio det dos mit
veinticuatro.

Resolución definitiva dictada en [os autos det expediente
n ú m ero T J Al 1?S I 1 56 | 2023.

1 Nombre correcto de acuerdo a[ escrito de contestación de demanda consultable a hoja 36 a 45 del proceso.
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EXPEDT ENTE T J Al 1zS / 1 56/ 2023

síntesis. La parte actora irnpugnó e[ acta de infracción número
de folio de fecha 20 de mayo de 2023, elaborada por e[
Policía Vialde la Subdirección de Viatidad de [a Dirección General
del Municipio de Xochitepec, Moretos. Se declaró ta nutidad tisa y
ltana porque la autoridad que ta etaboró no fundó su

competencia. se ordenó a las autoridades demandadas [a

devolución de los pagos que rea[izó.

Antecedentes.

1. , presentó demanda e[ 07
de junio del 2023, siendo prevenida et 21 de junio de 2023. Se

admitió el22 de agosto del 2023.

SeñaLó como autoridades demandadas:

A) , POLICíA VIAL
ADSCRITO A LA DIRECCIÓN GENERAL DE

SEGURIDAD PÚSLICN Y TRÁNSITO DEL

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS

b) TESORERO MUNtCtpAL DEL AYUNTAMTENTO DE

XOCHITEPEC, MORELOS.2

c) GRÚAS H|DALGO.

Como actos impugnados:

l. "La ínfraccíón de tránsíto ; Ievontada por oficial de
polícía de tránsíto "N".

ll. Recibo de pogo FACTURA: C21 1 161 1 de fecha 22 de Moyo
del 2023, cobrado por lo Tesorerío Municipol det
Ayu nta miento de Xochitepec, Morelos.

III. Recibo de pago FACTL|RA: C21 11Gl2 de fecha 22 de Mayo
del 2023, cobrado por Ia Tesorería Municipal det
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos." (Sic)

Como pretensiones:

'1) Lo nulidad lísa y llana de los actos administrotivos

2 Nombre correcto de acuerdo aIescrito de conte;tación de,lemanda consuttable a hoia 29 a 35 vuelta del proceso.
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i m pu g n odos co nsístentes en :

o) Lo infracción de trónsito ; Ievontado por el Policío

oficíal de policío de trónsito "N".

b) Recíbo de pago FACTIJRA: C21 7161 1 de fecho 22 de Mayo
del 2023; cobrodo por lo Tesorerío Municipal del
Ayuntomiento de Xochitepec, Morelos, que amparo la
contidod de $6,743.10 pesos (Seis mil setecientos cuarento
y tres pesos 10/100 M.N.).

c) Recíbo de pago FACTURA: C27 17 612 de fecha 22 de Mayo
del 2023; cobrado por la Tesorería Municipot det

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, que omporo la
contídod de $ZSS.S5 pesos (doscientos cincuento y nueve

pesos 35/1OO M.N.).

d) Lo devolución de la cantidod de $7,2¿5 (SITE MtL

DOSCIENTOS CUARENTA y CTNCO ?ESOS 00/100 M.N.)

que osciende el monto total pagodo a las autoridades

demandadas y amporon los recibos mencíonados en los

incisos b) y c) antes descritos.

e) EI pogo de Io cantidad de 2500 pesos por concepto de

moniobros, orrostre de vehícuto y pogo de pensión,

aclorando que no se me entregó recibo por dicho concepto."

2. La autoridad demandada GRÚAS HIDALGO no dio
contestación a [a demanda, teniéndole por contestados en

sent¡do afirmativo todos y cada uno de los hechos de la demanda.

3. Las autoridades demandadas 
, POLICíR VIRI- ADSCRITO A LA DIRECCIÓN GENERAL

DE SEGURIDAD PÚBLICN Y TRÁNSITO DEL AYUNTAMIENTO DE

XOCHITEPEC, MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, comparecieron a

juicio dando contestación a [a demanda promovida en su contra.

4. La parte actora no desahogó [a vista dada con [a

contestación de demanda, ni amplió su demanda.

5. Por acuerdo de fecha 23 de nov¡embre de 2023, se abrió la
ditación probatoria. Et 11 de diciembre de 2023 se proveyó en

relación a las pruebas de las partes. En [a audiencia de Ley det 25

de enero de 2024, quedó e[ expediente en estado de resolución.

6. Por acuerdo de 12 de febrero de 2024, se dejó sin efectos

TRIBUNAI DE ]USTIüA ADMINISÍMTWA

DEL ESÍADO DE MORELOS
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EXPED r ENTE f J Al 1aS / 1 s6/ 2023

e[ cierre de [a instruccién, en razón de que en e[ proceso no se

encontraba exhibida la infracción impugnada, por [o que se [e
requirió a las autoridades demandadas para que [a exhibieran.

7. Por acuerdo de fecha 03 de mayo de ZOZ4, at haber
exhibido las auteridades demandadas [a documental requerida,
se declaró cerrada [a instrucción quedando el expediente en
estado de resoLución.

Consideraciones Jur ídicas.

Competencia.

8. Este Tribunal de 'Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fattar ta presente
controversia en términos de 1o dispuesto por los artículos 1 16,
fracción v, de [a Constitución Potítica de los Estados unidos
Mexicanos; 109 Bis de [a constitución potíüca det Estado Libre y
soberano de Morelos; 1,3 fracción lX, 4 fracción ilr, 16, 'l B inciso
B), fracción ll, inciso a), de [a Ley orgánica detTribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1,3,7,85,86,89 y demás
retativos y apticabtes de [a Ley de Justicia Administrativa det
Estado de Morelos.

Precisión v existencia del cto rm Duonad o-

9. Previo a abordar [o retativo a [a certeza de los actos
impugnad,os en e[ escrito de dernanda, resulta necesario precisar
cuátes son estos, en términos de to dispuesto por los artícu los 42,
fracción lv, y 86, fracción l, de La Ley de Justicia Adrninistrativa
del Estado de Morelos; debiendo señatarse que para tates efectos
se analiza e interpreta eR su integridad ta demanda de nutidad3,
sin tomar en cuenta los catificativos que en su enunciación se
hagan sobre su itegatidada; así mismo, se anatizan los

3 Instancia: Pleno. Fuente: Semarnrio Judiciatd: [a Federación y su Gaceta, NDVsna Époc. Tonn Xl, abriLde 2000.
Pá9. 32. Tesis de Jurisprudencia. Núrrero de registro 900169. DEMANDA DE AI4pARo. )EBE s=R TNTERPRETADA
EN 5U INTEGRIDAD.
4lnstancia: Segunda Sata. Fuente: Serr¡anario Judicial,de [r Federación, Séptima Época. Vo.umer',l8 Tercera parte.
Pá9. 159. TCS¡S dC JUTiSPTUCCNCiA 9. ACTA RECLAMA]O. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU El'JUNCIA':IOI.¡ 5E HAGAN SOBRE 5U CONsTITUCIONALtDAD.
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documentos que anexó a su demandas a fin de poder determinar
con precisión e[ acto que impugna [a parte actora.

10. La parte actora en e[ escrito de demandada señaló como

actos impugnados:

L "Lo infracción de trónsito ; levantoda por oficial de

policía de trónsito "N".

II. Recibo de pago FACTURA: C21 11611 de fecho 22 de Mayo

del 2023, cobrado por la Tesorería Municipal del

Ay u nta m í e nto d e Xochite pec, M o relo s.

III. Recibo de pago FACTIJRA: C21 1 167 2 de fecho 22 de Moyo

del 2023, cobrado por la Tesorería Municipal del

Ayuntomiento de Xochitepec, Morelos." (Sic)

11. Sin embargo, del análisis integrat aI escr¡to iniciaI de

demanda, se determina que e[ acto que impugna es:

E[ acta de infracción con número de folio 
de fecha 20 de mayo de 2O23, elaborada

por e[ Policía Viat de [a Subdirección de

Viatidad de la Dirección Generat det Municipio
de Xochitepec, Morelos.

12. Su existencia se acredita con [a copia certificada del acta de

infracción con número de fotio del 20 de mayo de 2023,

consultable a hoja 104 det proceso6, en [a que consta que el día

20 de mayo de 2023, la autoridad demandada Poticía Vial de la

Subdirección de Vialidad de [a Dirección General del Municipio de

Xochitepec, Moretos, elaboró e[ acta de infracción impugnada

quien seña[ó como motivo "[...] por conducir en estado de ebriedod,

asentado en certifícado médico con diagnóstico de intoxicación etílica [...]",

con fundamento en los artícutos 20,fracción l, y 197, fracción l,

det Reglamento de Vialidad deI Municipio de Xochitepec,

More[os.

s Novena Época. Registro:178475. lnstancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de [a Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVll.2o.C.T. J/6.Página:.1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
6 Documental que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por e[ artícuto 59 de ta Ley de Justic¡a

Administrativa del Estado de Morelos, en relación con e[ artículo 49i det Código ProcesalCivil para et Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicación supletoria a [a Ley de [a materia, a[ no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de [as partes en términos del artÍcuto 60 de ta Ley de ta materia.

TR]BUNAI DE JUffICiA ADMINISIRATIVA
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Causas de imor encia v sobreseim iento.

13. con fundamento en los artículos 37, último párrafo, 3g y
89 primer párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribúnat analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden público, de estudio preferente; sin que por e[ hecho de que
esta autoridad haya admitido [a demanda se vea obtigada a
anatizar etfondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de impr.ocedencia que se actualicen.

14, La autoridad demandada TESORERO MUNlclpAL DEL
AYUNTAMIENTO DE xocHtrEpEc, MoRELos, hizo valer ta
misma causa de improcedencia que estabtece e[ artículo 37,
f¡:acción XVl, de la Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos, en relación con eI artículo 18, inciso B), fracción ll, de ta
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, argumenta que no emitió [a infracción impugnada,
es infundada, en razón de que esa autoridad ejecutó ese acto
impugnado at reatizar e[ cobro con concepto de infracción con
número de fotio por [a cantidad de $6,245.10 (seis mit
setecientos cuarenta y tres pesos 10/1oo M.N.), conforme a [a
factura c21 11611 de fecha 22 de mayo de 2023, consultable a

hoja 0B det proceso, por tanto, €sa autoridad demandada tiene e[
carácter de a¡.¡toridad ejecutora del acto impugnado.

15. La autoridad demandada ,
POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCIÓN GENERAL DE
SEGURIDAD PÚEL¡CN Y TRÁNSITO DEL AYUNTAMIENTO DE
xocHlrEPEc, MoRELos, no htzo valer ninguna causa de
improcedencia por [a cuaI se pueda sobreseer el. juicio.

16. La autoridad demandada GRúAS HIDALGO a[ no dar
contestación a [a demanda no htzo vater ninguna causa de
improcedencia por la cuaI se pueda sobreseer eljuicio.

17. Este Tribunal de oficio en términos del artículo 57, último
párrafo de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de

6
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MoretosT, determina que no se actuatiza ninguna causal de
improcedencia por [a cual se pueda sobreseer etjuicio

Anátisis de [a controvers a.

18. se procede a[ estudio de fondo del acto impugnado que se
precisó en e[ párrafo 11.1. de esta sentencia, el cualaquíse evoca
en obvio de repeticiones innecesarias.

Litis.

19. con fundamento en lo dispuesto por La fracción l, det
artículo 86, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos, ta titis deI presente juicio se constriñe a determinar [a

tegatidad o ilegatidad de los actos impugnados.

20. En [a Repúbtica Mexicana, así como en e[ Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presunción de tegatidad, esto
en términos de[ primer párrafo del artícuto 16 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentación y motivación, como garantías instrumentates
que, a su vez, revetan [a adopción en e[ régimen jurídico nacional
det principio de legalidad, como una garantía det derecho
humano a [a seguridad jurídica, acorde aI cua[ las autoridades
sóto pueden hacer aquelto para [o que expresamente les facultan
las leyes, en e[ entendido de que éstas, a su vez, constituyen [a

manifestación de la voluntad genera[.8

21. Por [o tanto, [a carga de [a prueba [e corresponde a [a
parte actora. Esto adminiculado a [o dispuesto por elartículo 386
det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y Soberano de

Morelos de aplicación complementaria a [a Ley de Justicia

7 Artículo 37.-1...1
Et Tribunat deberá analizar de oficio si concurre a[guna causaI de improcedencia de las señaladas en este artículo,
y en su caso, decretar e[ sobreseimiento del juicio respectivo
8 Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de [a Federación. Libro 3, febrero de 2O14, Tomo lll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.2o.A.51 K (10a.) Página: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARRCTERíSTICAS DE SU
DoBLE FUNCIoNALIDAD rRntÁruoose DEL Acro ADMtNtsrRATlvo y su REuclót¡ coN EL DlvERSo DE

'¡TTROICCIÓIr¡ 
DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.'

TRIBUNAL DE JUSTICJA ADMINISTMTWA

DEL ESTADO DE MORELOS
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Administrativa det Estado, que estabtece, en [a parte que

interesa, que [a parte que afirme tendrá la carga de La prueba de

sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre tos

que el adversario tenga a su favor una presunción tegat.

Razones de imousnación.

22. Las razones de impugnación que manifestó [a parte actora

en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04
a 06 del proceso.

23. Las cuates no se transcriben de forma [itera[, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que

sustenten esta resolución, así como examinar las cuestiones

efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los

artículos 85 de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelmy 105, 106 y 504 det Código ProcesalCivit para e[ Estado

Libre y Soberano de Morelos de apticación comptementaria al
juicio de nulidad, no depende de [a inserción material de los

aspectos que forman [a litis, sino de su adecuado análisis.

Anátisis'de fondo.

24. Dado e[ análisis en conjunto de [o expresado por la parte

actora en las razones por las que se impugnan los actos que

demanda¡ se procede aIexamen de aquetlas que traigan mayores

beneficioss, en relación aI acta de infracción impugnada.

25. La parte actora en [a segunda razón de impugnación
manifiesta que se vioterta en su perjuicio [o dispuesto por e[

o' Sirve de apcyo por analogía, et criteric jurisprudenciat con e[ rubro: CONCEPTOS DE VIOUCIóru EN AMPARO
DlREcro- EL EsruDlo DE Los euE DETERMTNEN su cot¡c¡slót¡ DEBE ATENDER AL pRtNctplo DE MAyoR
BENEFtc¡o, puolÉHoos¡ oMtlR EL DE AeuELLos euE AUNeuE REsuLTEN FUNDADos, No MEJoREN Lo
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiqión de tesis 37 /2003-PL. Entre las Sustentadas por [a Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de ta Naciá1. 31 de agosto de 2O04. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz.
Secretario: Miguel Enrique Sánchez Frías. R Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobó, con e[ número 3/2005, [a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de d¡s n-i[ cinco. Registro No. 179367. Localización: . Novena Época. lnstancia: Pleno Fuente: Semanario
Judiciat de [a Federación y su Gaceta XXl, :elrero de 2005. Página: 5. Tesis: P./J.3/2005. Jurisprúdencia. Vateria(s):
Común
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artículo 15, de [a Constitución Potíticd de los Estados Unidos
Mexicanos, en razón de que e[ actuar del Policía Vial estuvo
infundada.

26. La autoridad demandada que elaboró e[ acta de infracción
sostuvo su legalidad porque fue correcta [a fundamentación que

se invocó, por [o que su actuar se apegó at orden tegat que [e
exige como policía.

27. La razón de impugnación de [a parte actora es fundada,
como se explica.

28. E[ artículo 16 de [a Constitución, Política de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer párrafo que: "Nodie

puede ser molestado en su persona, familía, domicíIio, popeles o posesiones¡

sino en virtud de mandamiento escrito de Ia autoridad competente, quefunde

y motive lo couso tegal det procedimiento. En los juicios y procedimientos

seguídos en formo de juicio en los que se estoblezca como reglo lo orolidad,

bostaró con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y det cumplímiento de Io previsto en este pórrafo... " (Énfasis

añadido).

29. De ese artículo se obtiene como requisito esencial y una

obligación de [a autoridad fundar, en e[ acto de molestia, su

competencia, ya que [a autoridad sóto puede hacer [o que ta tey

[e permite, de ahí que [a validez del acto dependerá de que haya

sido realizado por [a autoridad facuttada legalmente para e[[o

dentro de su respectivo ámbito de competencia, regido

específicamente por una o varias normas que [o autoricen; por

tanto, para considerar que se cumple con el derecho de

fundamentación establecido en el artículo 16 de [a Constitución

Federal, es necesario que [a autoridad precise exhaustivamente

su competencia por razón de materia, grado o territorio, con base

en [a [.y, reglamento, decreto o acuerdo que [e otorgue la

atribución ejercida, citando, en su caso e[ apartado, fracción,

inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que e[ ordenamiento

tegat no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrá

de transcribirse [a parte correspondiente, con [a única finalidad

de especificar con claridad, certeza y precisión [as facultades que

TRIEUNAL DE JUS¡]C]A ADMINISI-MTJVA

DEL ESÍADO DE MORELOS
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' 32, , AIi .no , háber funQado debidamente su competencia ta
autoridad demandada, en,e[ tlenado del acta de infracción, es

i : itegat,,.,pUesl,.es necesario' que las autoridades que emitan
cualq-uier 'acto administrativo deben señalar con exactitud y
precisión [a norma tegat que las facutta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento,:pErrá otorgar
qerteza ]l seguridad jurídica at particutar frente a[ acto que afecta

: , o'tesiona e[ in.terés jurídico de la parte actora, por tanto, resulta

EXpEDrENrE T.J ait zs / t si: / zozz

' ' 'te corretponden, pues considerar [o contrario significaríá que et';'
gobernado tiene [a carga de averiguar en,e[ cúmuto de normas
legales ique s-eñate [a auto¡:idad en e[ documento que contiene el
acto de molestia, si tiene: competencia por grado, materia y:. ..

territor.io para actuar en [a forrna en que [o hace, dejándolo en
:. . ,. ,.., .,t..,.., )- ..,.-

estado:'de indéfensión, puás Ígnoraría cuát de todas las normas
.

. legateS'i'qüe'integran e[ texto normativo es [a específicamente
, ,aptlcabtg ¿,.1¿,áctuación d9[órgano del Que^ €rnElflá, ipor razón de. '.i. , '- ':' 

- --'-, 
', .-l'l-'¡Y' irv' ¡s'

maté¡iá,,grádoyterritorio ' ",
.

30. La autoridad demandada en e[ acta de infracción con
número de fotio A B5Bo fundó su facultad para etaborarta en los

' artículos, ,1, ,fracción XV,, y 9, fracción lV, si.n precisar et
o,rdena i.ento {ega[ a[ que pertenece, a[ tenor de to siguiente:

se determ[na que l'a auto¡.idad demandada no

fu1a0 .-{e!,ioamente. 
su competencia para elaborar e[ acta de

infracción impugnada.

.Qu€, para estimar satisfecha [a garantía de ta debida

10



T}A EXPEDTENTE I J Al 1?S / 156 / 2023

fundamentación por [o que hace a [a competencia de la autoridad
demandada para emitir e[ acto de motestia impugnado, es
necesario que en e[ documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legates, acuerdo o decretó que otorgan facultades
a [a autoridad demandada y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y deta[[e, el
apartado, [a fracción o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuación; pues de no ser asi se considera itegate[ acto
impugnado, porque para considerarse tegat un acto
administrativo, es necesario que [a autdridad que lo emite debe
señalar de manera clara y precisa e[ precepto legal que [e otorga
facuttades para emitir eI acto administrativo, es decir, que en e[
acto administrativo se contenga y se invoquen [as disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a [a autoridad
emisora; pues de no ser asi se deja a[ gobernado en estado de
indefensión, para otorgar certeza y, seguridad jurídica at
particutar frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés jurídico.

Sirve de
jurisprudencia[:

orientación e[ siguiente criterio

AUToRTDADES ADMtNtsrRATtvAs. esrÁru oBLIGADAS A
crrAR LAS DtSpOStCtONES LEGALES QUE FUNDEN SU

COMPETENCIA. E[ artículo 16 de [a Constitución Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumptir con las
formatidades esenciales que [e den eficacia jurídica, [o que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté tegitimado para ello, expresándose en e[ acto mismo de
molestia, e[ dispositivo, acuerdo o decreto que [e otorgue tal
legitimación, ya que de no ser asi se deja at gobernado en

estado de indefensión, a[ no poder examinar si ta actuación de

[a autoridad emisora se encuentra dentro det ámbito
com petencia I respectivol o.

10 cuARTo TRIBUNAL coLEGlADo EN MATERTA ADMtNtsrRATtvA DEL pRtMER ctRcutro. Ampar,o en revisión
334/91. Miguel Ramírez Garibay. 1B de abrit de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderón.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmorán. Ampáro en revisión 1494/96. Eduardo Castettanos Albarrán y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bárcenas Chávez. Secretario: Francisco Alonso Fernández
Barajas. Amparo en revisión 294/98. Mauricio Fernando Ruiz González. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez. Secretario: Francisco Atonso Fernández Barajas. Amparo en revisión 1614/gB.
Leonardo Alonso Álvarez y coag. 17 de junio de 1 998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez.
Secretario: Francisco Alonso Fernández Barajas. Amparo en revisión 2424/98. Elvia Sitvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1 998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez. Secretario: Francisco Alonso Fernández
Barajas. Véase: Apéndice aI Semanario JudiciaI de la Federación 1917-1995, Tomo VI, Materia Común, página 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. sU FuNDA¡¿erutnclÓx Es REQUISITO ESENCIAL DEL AcTo DE
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33. Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll, det

artícuto 4, d;e ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos que seña la: "ArLículo 4. Serón cousos de nutidad de los actos

impugnados: [...] ll. Omisión de los requisÍtos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte la defenso del particular y trasciendo al sentido de Ia
reso[ución ímpugnado, inclusive la ausencia de fundamentoción o motivacíón,

en sr coso;...", se declara ta NULIDAD LISA Y LLANA del acta de

infracción número de folio del 20 de mayo de 2O23,

elaborada por el Policíq Vial de la Subdirección de Viatidad de

[a Dirección Genera[ de[ Municipio de Xochitepec, Morelos, y

de los actos que se derivaron de esa infracción, consistentes en

e[ cobro que realizó la Tesorería Municipat del Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos, at actor por [a cantidad de $6,743.10
(seis mil setecientos cuarenta y tres pesos 101100 M.N.), por
concepto de[ acta de infracción impugnada número de fotio 

 en términos de [a factura C21 11611 de fecha veintidós
de mayo de 2O23, consultabte a hoja 08 del proceso, y ta

cantídad de $259.35 (doscientos cincuenta y nueve pesos

35l1OO M.N.), por concepto de inventario vehicutar, en

términos de [a factura C21 11612 de fecha 22 de mayo de2O23,
consultable a hoja 09 det proceso; y e[ cobro de [a cantidad de

$2,500.00 (dos mit quinientos pesos OOIIOO M.N.) que realizó
la autoridad demandada Grúas Hidatgo a[ actor, por concepto
de maniobras, arrastre de vehículo y pago de pensión, como [o

afirmó [a parte actora en e[ escrito registrado con e[ númer o 2226
consuttable a hoja 13 det proceso, [o que no fue controvertido
por esa autoridad demandada a[ no haber contestado [a

demanda por to que conforme a [o dispuesto por e[ artícuto 47,

de La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

establece:

"Artículo 47. Si el demandado no produce contestación a la
demanda incoado en su cantra dentro del plazo concedido para

tal efecto, el Tribunal declararo precluído su derecho pora
hacerlo, tenieñdo por contestoda la demonda en sentido

afirmativo únicamente respecto de los hechos que le hayan sido

directomente atribuidos, salvo prueba en controrío."

AUTORlDAD."..No. Registro:191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Época. lnstancia:
Tribureles Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: Xll, Jutio de
2000. Tesis: l.4o.A. Jl16. Página:613

12
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34. Se tiene por cierto que e[ actor pagó esa cantidad a ta

autoridad demandada antes referida, a[ no haber demostrado [o
contrario las autoridades demandadas con prueba fehaciente e

idónea.

Pretensi ones.

35. La primera, segunda, tercera y cuarta pretensión de [a parte
actora precisadas en el párrafo 1.1), 1.a), 1.b), y 1.c) de [a
presente sentencia, quedaron satisfechas en términos deI párrafo
33. de esta sentencia.

36. La quinta y sexta pretensión precisadas en el párrafo 1.d) y
1.e) de esta sentencia, son procedentes a[ haberse dectarado la

nulidad lisa y [[ana del acta de infracción impugnada, por lo que

las cosas deberán volver a[ estado en que se encontraban antes
de emitirse e[ acto impugnado y restituirse en el goce de los

derechos que fueron afectados o desconocidos con ese acto, en

términos de to dispuesto por e[ artículo 89, segundo párrafo, de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelosll.

Consecuenc¡as de [a sentenc¡a.

37. Nulidad [isa y llana del acto impugnado.

58. Las autoridades demandadas deberán devolver a la parte
actora:

A) La cantidad de $5,743.10 (seis mil setecientos
cuarenta y tres pesos 101100 M.N.), gu€ pagó por concepto del

acta de infracción impugnada número de folio , en

términos de la factura C21 1161 1 de fecha veintidós de mayo de

2023, consultable a hoja 0B det proceso.

B) La cantidad de $ZSg.35 (doscientos cincuenta y

1lArtículo gg.- I...1
De ser el caso deberán declarar ta nutidad que dejará sin efecto e[ acto impugnado y tas autoridades

responsabtes quedarán obtiqadas a otorqar o restituir al actor en e[ qoce de los derechós que [e hi¡bieren sido
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nueve pesos 351100 M.N.), que pagó por concepto de inventario
vehicutar, en términos de ta factura C21 1161 2 de fecha 22 de
mayo de 2023, consultabte a hoja 09 det proceso.

C) La cantidad de $Z,S0O.O0 (dos mil quinientos
pesos OOl100 M.N.), que pagó por concepto de maniobras,
arrastre de vehículo y pago de pensión.

39. Pago que deberán realizar mediante transferencia
bancaria a [a lnstitución Financiera BBVA México, S.A.,

lnstitución de Banca Uúttiple, Grupo Financiero BBVA México,
cuenta clabe , apefturada a nombre de
este Tribunal, para que [e sea entregada a la pafte actora.

40. Cumplimiento que deberán hacer las autoridades
demandadas en e[ plazo improrrogable de DIEZ DíAS, contados a

partir de que cause ejecutoria [a presente resolución e informar
dentro de[ mismo plazo su cumptimiento a [a Primera sata de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se

procederá en su contra, conforme a [o establecido en los artículos
90 y 91 de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Moretos.

41. A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades
administrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir
en e[ cumplimiento de esta resolución.

ltustra [o anterior, [a tesis jurisprudenciaI que a

continuación se transcribe:

AUToRTDADES No srñnuons coMo REspoNsABLEs.
esrÁru oBLTGADAs A REALIZAR Los Acros NEcESARtos
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en et juicio de garantías, pero
en razón de sus funciones deban tener intervención en e[
cumplimiento de [a ejecutoria de amparo, están obtigadas a

realizar, dentro de los límites de su competencia, todos los
actos necesarios para e[ acatamiento íntegro y fiet de dicha

14
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sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
práctica.12

VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC MORELOS Y

OTRAS.

42. En cumpl¡miento det artículo 89, de [a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelosl3, vigente a partir det 19 de

jutio det 2017, que prevé la obligación que tiene este Tribunal en

indicar si por parte de las autoridades demandadas existieron

acciones u omisiones que transgredan l'o dispuesto en [a Ley

EstataI de Responsabilidades de los Servidores Públicosla,

situación que en e[ presente asunto se presumen. De iguatforma
con fundamento en e[ artículo 49,fracción ll, de [a Ley Generalde

Responsabilidades Administrativasls y en eI artícu[o 222,

segundo párrafo, det Código NacionaI de Procedimientos

Penalesl6, se considera procedente dar vista a [a Contraloría

Municipat det Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, y a [a

Fiscatía Especializada en Combate a [a Corrupción, a fin de que se

12 No. Registro 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judiciat de [a Federación y su Gaceta, XXV, Mayo de 20Q7, Tesis: 1a./J. 57 /2007, Página: 144.
Tesis de jurisprudencia 57 /2007. Aprobada por la Primera Sa[a de este Alto Tribuna[, en sesión de veinticinco de
abril de dos mi[ siete.
13 Artículo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a [a Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Púbticos y las relativas a[

Sistema Estatal Anticorrupción, e[ Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen e[ análisis de la vista ordenada en [a resolución
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar e[ resultado de las mismas aI

TribunaI de Justicia Administrativa.
14 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a part¡r det 19 de
jutio det 20'17. Periódico Oficiat 5514, pubticado en esa misma fecha.

1s Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor púbtico cuyos actos u omisiones incumplan o

transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones ltegare a advertir, que puedan constituir Fattas
administrativas, en términos de[ artículo 93 de [a presente Ley;

16 Artícuto 222.Deber de denunciar
Toda persona a quien [e conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito está
obligada a denunciarlo ante e[ Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier agente de ta Policía.

Ouien en eiercicio de funciones públicas tenqa conocimiento de [a orobable existencia de un hecho que [a lev
señate como detito, está obliqado a denunciarlo inmediatamente aI Yinisterio Público, proporcionándole todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
tenga e[ deberjurídico de denunciar y no [o haga, será acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando e[ ejercicio de las funciones púbticas a que se refiere e[ párrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con [as autoridades responsables de la seguridad púbtica, además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la

intervención de los servidores públicos respectivos deberá limitarse a preservar e[ lugar de los hechos hasta el
arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar [as medidas a su alcance para que se brinde atención
médica de urgencia a los heridos si los hubiere, así como poner a disposición de [a autoridad a los detenidos por
conducto o en coordinación con la policía.
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efectúen las investi ga cio n es co rrespo n d ie ntes.

43. Etto vincutado a [o'que regula e[ artículo 6, fracción l, de la
Ley de Responsabitidades Administrativas para et Estado de
Moretos, respecto aI actuar que debe tener todo servidor púbtico:

"Artículo 6. Los servídores Públicos observarón en er desempeño
de su empleo, cargo o comisión, los príncipios de disciplina,
legalidad, objetivídod, profesionalismo, honrodez, lealtad,
imporciolidad, íntegridad, rendición de cuentas, eficacia y
efícíencio que rigen el servicio público. Pora la efectiva optícacíón
de dichos principios, los Servidores púbticos observarón las
si g u i e ntes d i rectri ces:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demós
disposíciones jurídicos les otribuyen o su empleo, cargo o
coimísíón, por Io que deben conocer y cumplír las disposíciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facrJltades y
otribuciones."

44. En razón de que se detectan presuntas irregutaridades en el
cobro de los derechos efectuados por [a autoridad demandada
Grúas Hidatgo por concepto de maniobras, arrastre de vehículo y
pago de pensión; porque de conformidad con los artículos 1, z y
sección ll 6.1.2 Multas pór infracciones de tránsito, Artícuto 69, de
la Ley de lngresos del Municipio de Xochitepec, Moretos, para e[
ejercicio fiscal 202317, pubticada en el periódico oficial número

17 Artículo 1.- La presente ley es de orden púbtico y de interés socia[. Es de apticación obtigatoria en et ámbito
territoriaI del municipio de Xochitepec, Morelos, y tiene por objeto establecer los ingresos que percibirá [a hacienda
púbtica del municipio, durante el ejercicio fiscal correspondiente at año 202i que comprende et periodo det
primero de enero at treinta y uno de diciembre det año dos mit veintitrés, por los conceptos que ésta misma tey
previene.
Artículo 2.- Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regirán por [o dispuesto en esta [ey, en la Ley General
de Hacienda Municipa[ del Estado de Moretos, en et Código Físcal para et Estado de Moretos, en la Ley de
Coordinación Hacendaria det Estado de Morelos, así como en [as disposiciones administrativas de observancia
general que emita e[ municipio y demás normas apticabtes. Los ingresos que se recauden por concepto de
impuestos, contribuciones especiates, derechos, productos, aprovechamientos, y otros ingresos; asícomo los que
se deterrninen por participaciones y aportaciones de conformidad a las leyes hacendarias de ta Federación y det
Estado de Morelos; se destinarán a sufragar e[ gasto púbtico estabtecido y autorizado en el presupuesto de egresos
municipa[ correspondiente, así como en lo dispuesto en los convenios de coordinación fiscat y en las leyes en que
estos se fundamenten. Los ingresos provenientes de impuestos, contribuc¡ones especiales, derechos, productos y
aprovechamientos, se determinarán a[ momento de producirse et hecho generador de [a recaudación y se
calcularán, en los casos en que esta ley indique, en función de la Unidad de Medida y Actuatización (UMA) vigente
a valor diario.
Artículo 3.- Et pago de [as contribuciones que por disposición tegat deban ser enteradas al municipio de Xochitepec,
Morelos, deberán realizarse por conducto de [a tesorería municipal. misma que podrá ser auxitiada por otras
dependencias oficiales o por [os organismos descentralizados.
Sección ll.
6.1.2 Muttas por infracciones de tránsito
Artícuto 69.- Los aprovechamientos por tas muttas comprendidas en la presente sección, cuyo monto no establezca
rangos máximos ni mínimos de apticaiión, constituyen el importe máximo que la autoridad municipat podrá
imponer a[ infractor. Para [a aplicación de las multas las autoridades municipales tomarán en cuenta en todos los
casos: [a gravedad de ta fatta cometida, las condiciones socioeconómicas del infractor, [a reincidencia o cualquier
otro etemento que permita ta individualización de [a sanción. Los aprovechamientos por infracciones a[
reglamento de tránsito que causen [os contribuyentes del municipio, se cobrarán de acuerdo a [o siguiente tabla:

16
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6156 de fecha treinta de diciembre de dos mil veintidós; 5
fracción ltt, B fracción ll1e, 9 tercer y cuafto párrafo2o,122r, 1722,

192=,2024 y 44 último párrafo2s, del código Fiscal det Estado de

t.. .l
Para el caso de que las infracciones a que se refiere este apartado sean cometidas por conductores a bordo de
vehículos de servicio de transporte púbtico, se aplicará et dobte de ta sánción señatada para cada caso. En relación
a las infracciones de tr,ánsito, [a tesorería municipal apticará a los infractores una reducción det 5Oo/o por pronto
pago dentro de los primeros diez días naturales contados a partir de [a fecha de [a infracción durante todo et
ejercicio 2023, con excepción de las cometidas por los conductores de vehícutos de servicio público, así como las
cometidas por personas que se encuentren bajo e[ efecto de cuatquier sustancia que altere el sistema nervioso,
estupefacientes, alcohol o cualquier otra anátoga, avalado por certificado médico, y que no sea bajo prescripción
médica, y las que sean cometidas por falta de precaución cuando se provoquen daños o lesiones.
18 Artículo 5. Además del presente Código, son ordenamientos fiscales det Estado de Morelos
l. Las leyes de lngresos del Estado y de los Municipios;
1s Artículo 8. Son sujetos activos de la obtigación o crédito fiscat et Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestata[, Paramunicipal o lntermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Código
y las demás leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Código y demás disposiciones fiscales
vigentes:

ll. En los municipios:
a) La Presidencia de los municipios;
b) Las Regidurías municipales en e[ ramo de hacienda, y
c) Las Tesorerías municipales, en materia de recaudación y fiscatización.

20... En e[ ámbito municioal, las facultades contenidas en el primer párrafo de este numeral las eiercerá [a Tesorería
Municipal, en los términos del artículo 12 de este Código, de la Ley Orgánica Municipat det Estado de Morelos y
demás disposiciones jurídicas en [a materia.
La competencia por razón de ta materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaría, se regulará en
e[ Reglamento lnterior que expida et Gobernador, y [a competencia de las tesorerías municipales en los
regtamentos respectivos, de acuerdo con [o que disponga [a Ley Orgánica Municipat det Estado de Morelos.
21 Artícuto 12. La aplicación de las disposiciones fiscales estará a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercerá
esta facultad por conducto de [a Secretaría y.de las demás autoridades fiscales, en los términos que fije el presente
Código.
En [a esfera municipal, cuando este Código aluda at Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaría, et Fisco, las autoridades
fiscates, [as oficinas recaudadoras y otras sim¡[ares, se entenderán referidas esas menciones al Gobierno Municipal
v a tas atribuciones conferidas al Presidente Municioa[, a[ Tesorero v demás funcionarios que tenqan atribuciones
en materia de recaudación y fiscatización, en términos de [a Ley Orqánica Municipal del Estado de Moretos, sin
demérito de los casos en que ta ley exija, además, e[ acuerdo previo det Ayuntamiento.

il'nr,í.rto 17. La recaudación de todos los inqresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin específico, se hará
oor la Secretaría, [a cual podrá ser auxiliada por otras Secretarías, Dependencias, Entidades o por organismos
privados, por disposición de ta ley o por autorización de ta misma Secretaría.
23 Artícuto 19. Los ingresos del Estado v de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.
Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, así como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.
Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el
Sistema NacionaI de Coordinación Fiscal.
Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecución, honorarios de notificación y [a indemnización a que se refiere
e[ artícu[o 45 de este Código, son accesorios de las contribuciones y participan de [a naturateza de éstas.
Siempre que en este Código se haga referencia únicamente a contribuciones no se entenderán incluidos los
accesorios, con excepción de lo dispuesto en el artículo 1 del mismo.
Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepción se decreta excepcionalmente para proveer e[ pago de
gastos e inversiones accidentales, especiates o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, así como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de
desarrotlo, subsidios y apoyos.
24 Artículo 20. Las contribuciones se clasifican en ¡mpuestos, derechos'y contribuciones especiales, que se definen
de [a siguiente manera:
l. lmpuestos son las prestaciones económicas establecidas en Ley, con carácter general y obligatorio,
que deben pagar [as personas físicas o personas mora[es, así como las unidades económicas que se encuentran en
la situación jurídica o de hecho prevista por [a misma y que sean distintas de las señaladas en las fracciones ll y lll
de este artículo;
ll. Derechos son tas contraprestaciones establecidas en [a Ley por los servicios públicos que presta el
Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o lntermunicipales, en sus funciones de
derecho público, así como los generados por e[ uso o aprovechamiento de los bienes de dominio púbtico, y
lll. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas físicas o personas morales, así
como las unidades económicas que son beneficiarias de manera directa y diferenciaI por obras púbticas.
Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas físicas o personas morales, así como de
las unidades económicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto púbtico o lo incrementan.
También serán contribuciones especiales los pagos que reaticen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios
de colaboración administrativa e impositiva, para que el Estado realice [a función recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.
2sArtícuto 44....
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Morelos, e[ órgano facultado para cobrar los derechos plasmados

en [a Ley de ingresos antes citada, derivado de un hecho de

tránsito es [a Tesorería del Municipio de Xochitepec, Moretos, a
través de sus oficinas recaudadoras.

45. En tanto de [a documental que obra en autos antes descrita,
se desprende QU€, quien cobró los conceptos de maniobras,

arrastre de vehícu[o y pago de pensión, fue [a autoridad
demandada Grúas Hidalgo, contraviniendo los preceptos legales

antes citados.

46. Por su parte e[ Código Fiscal del Estado de Morelos,

establece que e[ contribuyente que realice e[ pago de créditos
fiscales tiene e[ derecho de recibir de la oficina recaudadora

recibo oficia[ o forma autorizada en [a que conste impresión
original de [a máquina registradora o e[ ceftificado del se[[o

digitat de [a oficina recaudadora, siempre que e[ pago se proceda

a reatizar en [as oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, como ocurrió en el caso de las facturas C21 11611 y

C21 1161226 expedidas por [a Tesorería Municipat, a nombre del
actor, ambas de fecha 22 de mayo de 2023.

47. Por [o que ninguna autoridad det Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso

autorizar o permitir que un particular o interpósita persona cobre

muttas o derechos, porque [a única autorizada es [a Tesorería de

ese Municipio, quien conservará o retendrá valores municipales.

Lo anterior con fundamento en [o dispuesto en [a fracción Vl, del
artículo 42, de [a Ley Orgánica Municipat det Estado de MoretoszT.

48. Bajo este contexto,, pudiera ser que nos encontremos frente
a una conducta que provoque algún tipo de responsabitidad por

Quien pague tos créditos fiscales recibirá de [a oficina recaudadora et recibo oficial o [a forma autorizada, en
los que conste la impresión original de [a máquina registradora o e[ se[[o de [a oficina recaudadora, o bien, el
setto digitat generado a partir de un certificado de setlo digitat. Tratándose de los pagos efectuados en las
ofÍcinas de las lnstituciones de crédito autorizadas, e[ comprobante para e[ contribuyente deberá contener la
impresión de la máquina registradora, el setlo de [a constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose
del concepto de pago y, en su caso, [a referencia bancaria.
25 Hojas 08 y 09 del proceso.
27 Artículo 42.- No pueden los Presidentes.Municipales:

Vl. Cobrar personatmente o por interpósita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de ta Tesorería Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;
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parte de [a persona moral denominada Grúas Hidatgo, quien en
términos de tey no está autorizada para cobrar esos conceptos;
de ahí que si recibió este recurso púbtico debe reintegrarlo a [a
hacienda pública o aI patrimonio det Ayuntamiento de
Xochitepec, Moretos, de conformidad con lo dispuesto por [a

fracción Vlll, del artícuto 45, de ta Ley orgánica Municipat det
Estado de Moretos2s.

49. Por [o que no pasa inadvertido [a posible responsabilidad en
que incurrieron los servidores púbticos QU€, en razón de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido [a
vigi[ancia y aplicación de [a normatividad para [a debida
recaudación de los ingresos del Municipio de Xochitepec, Moretos;
en consecuencia, [o conducente es dar vista a [a Contraloría
Municipat det Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, y a [a

Fiscalía Especializada en Combate a [a Corrupción, en términos de
[o dispuesto por los artículos 86 fracciones l, ll, V y Vl2e,17Ato,

17531 y 176, de [a Ley Orgánica Municipaldel Estado de Moretos32,

28 Artícuto 45.- Los Síndicos son miembros del Ayuntamiento, que además de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendrán a su cargo [a procuración y defensa de los derechos e intereses del Municipio, así como [a
supervisión personaI det patrimonio deI Ayuntamiento; teniendo además, [as siguientes atribuciones:

Vlll. Vigitar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesorería y se
emita el comprobante respectivo;

2e Artícuto 86.- Son atribuciones de[ Contrator Municipal;
l. Reatizar actos de inspección, supervisión o fiscalización, evaluación y control de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier títuto tegaltenga en administración, ejerza, detente o posea e[ Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus órganos desconcentrados o descentratizados y demás organismos auxiliares
del sector paramunicipat, sean de origen federa[, estataI o de[ propio Municipio, así como realizar [a evaluación de
los ptanes y programas municipales;
ll.- Como consecuencia de la fracción que precede, en e[ ejercicio de sus atribuciones podrá realizartodo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorías; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores púbticos municipales relacionadós con su antigüedad, funciones y antecedentes [aborates; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar eI resultado de [as revisiones o investigaciones
que pract¡que; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servido¡es deberán solventar tas
observaciones o deban proporcionar [a información o documentación que se [es requiera y legatmente
corresponda; que en este úttimo caso, podrán ser de tres a cinco días hábites, mismos que podrán prorrogarse en
iguat tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma ateatoria en los procesos de ticitación,
concurso, invitación restringida o adjudicación directa de [as adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
púbticas, así como en los procesos de entrega-recepción de estas últimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Públicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento e[ cumplimiento de las obligaciones que impone [a Ley Estatat de
Responsabilidades de los Servidores Públicos;
Vl. En et caso en que e[ servidor público denunciado o del que verse la queja sea de elección popular, el Contralor
Municipalturnará la queja o denuncia a[ Pteno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se [[eve, no participará e[ funcionario denunciado;

30 Artículo 174.- los servidores púbticos de los Municipios son responsables de tos detitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo
31 Artículo 175.- Para los efectos de la responsabitidad de que se trata este Capítulo, se considera como Servidores
Públicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipat, en su caso, y en genera[, a toda
persona que desempeñe cargo, comisión o empleo de cuatquier naturaleza, en [a Administración Púbtica
Municipal.
32 Artícuto 176.- Para la determinación de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estará a [o dispuesto en e[ Título Séptimo de ta Constitución Política det Estado Libre y
Soberano de Morelos y ta Ley Estatal de Responsabitidades de los Seryidores Púbticos.
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11'2, 50 segundo y tercer párrafo, de ta Ley General de
Responsabitidades Administrativas33; 7G, fracción XXr, de ta Ley
de Fiscalización y Rendición de cuentas det Estado de Morelossa;

así como a [a Fiscatía Especiatizada para ta investigación de
hechos de corrupción, con apoyo en to dispuesto por los artículos
26,fracción l3s, 2936,33 fracciones ly lrlr37, de ta Ley Orgánica de
la Fisca[ía General del Estado de Morelos.

50. Si un particutar realiza e[ pago de un servicio (arrastre y
resguardo), este concepto debe ser pagado ante la Tesorería

Municipat y ta obtigación de esta es expedir un recibo que reúna
todos los requisitos fiscales, pues representa un comprobante
fiscal para e[ particular y en e[ caso que nos ocupa [a documental
en comento no reúne con los requisitos establecidos en [a [ey,

vio[ándose los extremos del artículo 29-A de [a norma antes

citada que a [a letra se [ee:

"A,rtículo 29-A.- Los comprobontes a que se refíere el Artículo 29

de este Código, además de los requísítos que el mismo establece,

deberán reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominocíón o rozón sociol,

domicilío fiscol y clave del registro federal de contribuyente de

33 Artícuto 50. También se considerará Fatta administrativa no grave, los daños y perjuicios que, de manera

culposa o negtigente y sin incurrir en alguna de tas faltas administrativas graves señaladas en e[ Capítuto

sigu¡ente, cause un servidor púbtico a [a Hacienda Púbtica o aI patrimonio de un Ente público.

Los entes púbticos o los particulares que, en términos de este artículo, hayan recibido recursos púbticos sin tener
derecho a los mismos, deberán reintegrar los mismos a [a Hacienda Púbtica o a[ patrimonio del Ente púbtico

afectado en un ptazo no mayor a 90 días, contados a partir de [a notificación correspondiente de la Auditoría

Superior de [a Federación o de [a Autoridad resolutora.
En caso de que no se realice e[ reintegro de los recursos señalados en e[ párrafo anter¡or, estos serán

considerados créditos fiscates, por to que et Servicio de Administración Tributaria y sus homólogos de las

entidades federátivas deberén ejecutar e[ cobro de los mismos en términos de las disposiciones jurídicas

aplicables.
3a Artícuto 76, Et Auditor Generaltendrá las siguientes atribuciones: ,..

XXl. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes. y opiniones realizadas por los

particutares o [a sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;

35 Artícuto *26, Para e[ despacho de los asuntos de su competencia, ta Fiscatía GeneraI contará con las siguientes

Unidades Administrativas:
l. Fiscatía Anticorrupción;
[,. .].
35 Artículo 29. Para los fines de[ presente artículo y conforme a lo previsto por et artículo 79-B, úttimo párrafo, de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece [a Fiscatía Anticorrupción, la cual

pertenece a ta Fiscatía Generat, con autonomía técnica constitucional y de gestión en términos de esta Ley, a fin

áe satvaguardar toda imparciatidad en eI desempeño de sus actividades, asícomo [as disposiciones presupuestales

asignadas para etto, como integrante del Sistema EstatalAnticorrupción.
37 Artícuto 33. Et Fiscat Anticorrupción cueirta con las atribuciones siguientes:

l. planear, programar, organizar y dirigir e[ funcionamiento de ta Fiscalía Anticorrupción, para perseguir e

investigar tós détitos retacionados lon hechos de corrupción previstos en et capítulo correspondiente det Código

eenat, lue sean cometidos por servidores púbticos en e[ ejercicio de funciones púbticas, y particular€s que actúen

o participen en [os señalados hechos;

ll. Ejercitar acción penat en contra de tos imputados de los detitos a que se refiere [a fracción anterior;

1...1.
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quien |os expido. Tratóndose de contribuyentes que tengon mós
de un local o estoblecimiento, deberón señalor en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

ll.- Contener impreso el número de folio.
III.- Lugor y fecho de expedicíón.

IV.- Clave del registro federol de contríbuyentes de lo persono a
favor de quien expida.

V.- Contidad y close de mercancías o descripción del servicio que

omparen.

Vl. Valor unitario consignodo en número e importe total
consignodo en número o letro, osí como el monto de los

impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban
traslodarse, desglosado por taso de impuesto, en su coso.

Vll.- Número y fecho del documento aduanerq así como la
aduona por Io cual se reolizó Ia importacíón, tratóndose de

ventas de prímera mano de mercancías de importación.
Vtlt.- Fecha de impresión y datos de identifícación del impresor
autorizado.

lX, Tratándose de comprobantes que omporen Ia enajenación de

ganado, lo reproducción del hierro de marcar de dicho ganado,

siempre que se trote de oquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administración
Tributaria deberón ser utilizados por el contribuyente, en un
plozo móximo de dos años, dicho plozo podró prorrogorse

cuando se cubran los requisitos que ol efecto señale la outoridod
fiscol de acuerdo a reglos de corácter general que al efecto se

expidan. La fecha de vigencio deberá aporecer impresa en codo

comprobonte. Transcurrido dícho plazo se considerará que el

comprobante quedará sin efectos poro los deducciones o

ocreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que reolicen operociones con el público en

general, respecto de dichas operociones deberán expedir

comprobontes simplificados en lot términos que señole el

Reglamento de este Código. Dichos contribuyentes quedorón

liberados de esta obligación cuondo las operaciones con el

público en generol se realicen con un monedero electróníco que

reúna los requisitos de control que pora tol efecto establezca el

Servicio de Administración Tributoria mediante reglas de

corácter genero1...".

51. Asimismo, se transgreden los artícutos 73,74,75,76, deI
Código Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:
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"Artículo 73. Los contribuventes que realicen operociones dentro
rlcl F<fndn n nt to rlohnn trf ir sus oforfn< ¡lonfrn rlol mts rf1ñlas

estón obliaados a exoedir Los comprob,ontes fiscares o tgs

Dersonos que adauieran bienes o usen serv¡c¡os. conforme o Io
dispuesto en este código. cuando los comprobontes no reúnon
algún requisito de los establecidos en el artículo 74 del presente
código no se podran utilizar para realizar los deduccíones
outorizadas por las disposiciones físcales.

Artículo 74. Para efectos del cumplimiento de la obtígación de
expedíción de comprobantes fiscales a que se refíere este código,
se consideron autorizados |os que se expidan pora efectos
fiscales federales y en coso de aquellos contribuyentes que no se

encuentren inscritos bajo ningún régimen fiscal federol, Ios

comprobontes que expidan, deberón reunir los siguientes
requisitos:

I. Nombre, denomínación o razón socíal de quien Io expide;
ll. EI domicílio fiscal que corresponda dentro del Estado o el
que pora tales efectos se hayo designado en la Entidod. Los

contribuyentes que tengon mós de un local o establecimiento,
deberón señalar en los mismos, el domicilio det local o

establecimiento donde se realizó lo operación que omparo;
Ill. La clave del Padrón de Contríbuyentes del Estado o, en su
coso, Registro Federol de Contribuyentes, de quíen lo expide y a
favor de quien se expide;

lV. EI folío, lugor y fecha de expedición, así como el valor
unitorio y el importe totol de la operoción que amparo, este
úttimo expresado en número y letra;
V. La cantidad y clase de mercancía enojenado, descrípción
del servicio o identificación del bien otorgado poro su uso o goce

temporal a un tercero, y
Vl. El traslado de |os impuestos estatales que correspondan
en formo expreso y separada.

Artículo 75. Los contribuventes aue ooeraciones con el
público en oenerol. resoecto de los octividodes oor los oue se

debon Doaor contribuciones estatales. oodrán exoedir
comprobantes fiscales dígitales con las condíciones y requisítos
que permíton al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universol en su coso.

Artículo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscoles digitoles
con motivo de las operaciones por las que se deban pagar
contribuciones estatoles, los contribuyentes deberón hacerlo
conforme a lo siguiente:
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diqitoles, los cuales deberán
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disposiciones físcales federales o recobar los comprobontes que
las disposiciones tributorias señolen, los cuales deberón
contener:

a).Lo clave de registro estotal de contribuyentes de quíen lo
expida y el régimen fiscol en que tributen conforme a las
disposiciones federales tratóndose de contr¡buyentes que tengan
mós de un local o establecímiento, deberón señalar en los
mismos el domicilio del local o establecímiento en el que exp¡dan
los comprobantes;

b) Clave del Padrón de Contribuyentes del Estado de la persona
o favor de quien se expide;

c) Número de folio y sello digitol que señalan los disposicíones

fiscales federoles;

d) Lugar y fecho de expedición;

e) Cantidod y clase de merconcío enajenada, descrípción del
servicio prestado o identificación del bien otorgado poro uso o
goce temporol o un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatoles correspondientes en
forma expresa y por separodo, y
g) EI importe totol de la operación que ampora, y
Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digitol o quienes

adquieran los productos, recíban los servicios o |os bienes

otorgodos poro su uso o goce temporo[ a más tardar dentro de

los tres días siguientes o aquél en que se reolice la operación y,

en su coso, proporcionarles una representoción impresa del
comprobante fiscal digital cuando |es sea solicitado."

52, Se concluye entonces, que [a Hacienda Púbtica Municipal de

Xochitepec, Morelos, ha sido objeto de un posibte detrimento
económico y at mismo tiempo pudiera encuadrarse [a comisión
de un hecho contrar¡o a la ley denominado defraudación fiscal,

en términos de lo dispuesto por el artículo 1OB, det Código Fiscat

de [a Federación y los artícul,os245y 251, del Código Fiscal del
Estado de Morelos, que disponen:

"Artículo 108.- Comete el delito de defraudacíón fiscal quien con

uso de engaños o aprovechamíento de errores, oimito total o
porcialmente el pago de olguna contribución u obtenga un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisión totol o parcial de alguno contribución a que se refiere

el párrafo onterior comprende, indistintamente, los pogos
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provisionales o definitivos o el impuesto oel ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.
EI delito de defroudación fiscal y el delito previsto en el artículo
400 Bis del Código Penal Federal, se podrón perseguir
simultóneamente. Se presume cometido et detíto de
defraudoción fiscal cuando exístan íngraos derívados de
operaciones con recursos de procedencio ilícitc.
El delito de defroudación fiscol se sancionaró con los penas
siguientes:

L Con prisión de tres meses a dos oños, cuando el monto de to
defroudodo no excedo de $l,22l,|SO.OO.
Il. Con prisión de dos años a cinco años cuando el monto de lo
defraudodo exceda de $1,221,950.00 pero no de

$1,932,920.00.
lll. Con prisión de tres años o nueve años cuondo el monto de to
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.
Cuando no se pueda determinar la cuontía de io que se defraudó,
lo peno seró de tres meses a seís años de prísíón.

si el monto de lo defraudado es restituido de rnonera inmediata
en una sola exhibición, la pena oplicabte podró alenuarse hasta
en un cincuenta por cíento.

El delito de defraudacíón fiscal y los prevístos en el artículo 109
de este Código, serón calificados cuondo se orlginen por:
a),- Usar documentos folsos.
b).- Omitir reiteradomente la expedición de comprobantes por
los actividodes que se reolicen, siempre que las disposiciones
fiscales establezcan lo obligación de expedirlos. Se entiende que
existe una conducta reiterada cuando duronte un período de
cínco años el contribuyente hayo sido soncionado por esa
conducto la segunda o posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de Ia autoridad fiscat
la devolucíón de contribuciones que no le correspondan.
d),- No llevor los sistemos o registros contables o que se esté
obligado conforme a las dísposiciones fiscoles o asentor datos
folsos en dichos sístemos o registros.
e) Omitir contribuciones retenidos o recoudados.
f) Manifestor datos falsos poro realizar lo compensacíón de
contribuciones que no le correspondan.
g) utilízar datos falsos para acredítar o disminuir contribucíones.
cuando los delitos sean calíficodos, la pena que corresponda se

aumentaró en una mitad.
No se formulorá querella si quien hubiere omitído el pogo totol
o porcial de olguna contribución u obtenído el beneficio índebido
conforme o este ortículo, lo entera espontóneamente con sus
recargos y octualízación ontes de que la autoridod fiscot
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descubro Io omisíón o el perjuicio, o medie requerimiento, orden
de visito o cualquier otra gestión notificada por la mismo,
tendiente a la comproboción del cumplimíento de las
d i s po si ci o n es f i sco les.

Pora los fines de este ortículo y det siguiente, se tomoró en
cuenta el monto de los contríbuciones defraudadas en un mismo
ejercicio fiscol, aun cuando se trate de contribuciones diferentes
y de diversos acciones u omisiones. Lo onterior no seró aplicabte
trotá ndose d e pa g os p rovísio n a les.

Attículo 245. Poro proceder penalmente por los delítos previstos

en los artículos 251, 252, 255 y 258 de este Códígo, seró

necesario que Io Secretaría declare previamente que el Fisco ha
sufrido o pudo sufrir periuicio.

En los delítos fiscales en que el daño o perjuicio sea cuontificoble,
Io Secretarío hará la liquidacíón correspondiente en la propia
querella o declaratorio o la presentaró durante la tramitoción
del proceso respectivo ontes de que el Ministerio Público formule
acusación. La citodo liquidación sólo surtirá efectos en et

procedimíento penol.

Artículo 251. Comete el delíto de defraudación fiscal auien, con

uso de enoaños o aprovechamiento de errores, omita total o
parciolmente el paao de alouno contribución u obtenqa un

beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal.

Lo omisión total o porciol de alguna contribución o que se refiere

el párrafo onterior comprende, indistintamente, los pogos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en |os

términos de Ias disposiciones fiscoles.

53. Siendo aplicable aI presente asunto de manera orientadora
la tesis aistada de ta Décima Época, Registro:2017179,lnstancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aistada, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.),

Página: 3114, [a cual a [a letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIÓN ADVERTIDOS DEL

EXPEDIENTE. EL JIJEZ DE AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA

DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD

COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA
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LUGAR38. Si de las constancias ce autos y de las
manifestaciones de las partes se advíerten presuntos actos de
corrupción cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes
y los operadores de justicia, et juzgador de amparo está
facuttado para d¿r vista oficiosamente a [a autoridad
competenre para los efectos legates a que haya lugar. por

tanto, aunque no s3a litis en et juicio de origen [a cuestión del
presunto acto de corrupción, sino [a preslación de servicios
profesionales entre e[ quejoso y su abogado patrono como
tercero interesado, e[ Juez constitucional debe actuar en ese
sentido.

54. Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes
señalados y como se especifica, en e[ siguiente cuad-o:

MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS

ORDENAMIENTO

AÉícuto 41.- Et Presidente Municipales
eI representante político, jurídico y
administrativo det Ayuntamiento;
deberá residir en la cabecera municipal
durante e[ [apso de su período
constitucional y, como órgano ejecutor
de .as deterninaciones det
Ayuntamiento, tiene [as siguientes
facu ltades y obligacic nes:

IV. Vigilar la recaudación en todos los
ramos de [a hacienda municipal,
cuidando qub ta inversión de los fondos
municipales se haga con estricto apego
a [a Le'¡ de ingresos aprobada por el
Congreso deI Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en e[ ámbito
de su competencia, e[ Bando de Poticía y
Gobierno, los reglamentos municipales,
y disposiciones administrativas de

observancia generat, así como las Leyes
del Estado y de ta Federación y apticar
en su caso las sanciones
correspond ientes;

Ley Orgánica

I'lunicipal det

Estado de lr¡orelos.

ATRIBUCIONES
SERVIDOR

PÚBLICO

Presidente

MunicipaI det

Ayuntamiento
de Xochitepec,

Moretos.

38 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CtvtL DEL pRtMER CtRCUtTO. AmpeiD directo 4D5l2016.24 de
agosto de 2016. Unanimidad de votDs. Ponente: Paula María García Vittegas Sán:he: Cordero. Secretaria: María
Atejandra Slárez Morates. Esta tesis se pubticó e[ viernes 1 5 de junio de 2018 a las 'i 0:21 horas en e[ Semanario
Judiciat de [a Federación.
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Tesorero

MunicipaI del
Ayuntamiento
de Xochitepec,

Morelos.

Síndico

MunicipaI det

Ayuntamiento
de Xochitepec,

Morelos.

AÉículo 82.- Son facultades y
ob[igaciones deI Tesorero:

lll. Recaudar, guardar, vigilar y promover

un mayor rendimiento de los fondos
municipales; '

Vlll. Verificar que los recursos

recaudados, incluidas las muttas
impuestas por las autoridades
municipates, ingresen a [a Tesorería

Municipat;

Aftículo 45.- Los Síndicos son miembros
del Ayuntamiento, que además de sus

funciones como integrantes deI Cabildo,

tendrán a su cargo [a procuración y
defensa de los derechos e intereses del
Municipio, así como [a supervisión
persona[ det patrimonio det

Ayuntamiento; teniendo, además, las

siguientes atribuciones:

Vlll. Vigitar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a [a Tesorería
y se emita e[ comprobante respectivo;

Aftículo 42.- No pueden los
Presidentes Mu nicipates:

Vl. Cobrar personalmente o por
interpósita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de [a Tesorería
Municipat conserve o retenga fondos o

valores municipales;

Ley Orgánica

Municipat det

Estado de Morelos

Ley Orgánica

Municipat det

Estado de Morelos.

55. Por las razones antes vertidas es procedente se de vista a [a

Contraloría Municipat det Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
y a ta Fiscalía Especiatizadaen Combate a [a Corrupción, para que

de ser procedente realicen la investigación correspondiente o en

su caso real¡cen las observac¡ones ped¡nentes.
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Parte dispositiva.

56. La parte actora demostró [a itegatidad del acto impugnado,
por lo que se dectara su nutidad lisa y llana y de las
consecuencias de ese acto.

57. se condena a las autoridades demandadas y aun a las que
no tengan ese carácter que por sus funciones deban participar en

elcumptimiento de esta resolución, a cumplir con los párrafos 38.
a 41. de esta sentencia.

58. Por [as razones vertidas en los párrafos 42. a 55. de esta
sentencia, dese vista a [a Contraloría MunicipaL detAyuntamiento
de Xochitepec, Moretos y a [a Fiscalía Especiatizada en combate
a [a corrupción, para que de ser procedente realicen [a

investigación correspondiente o en su caso realicen las
observaciones perti nentes.

Notifíq uese persona lmente.

Resotución definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes det Pleno del Tricunat de Justicia
Administrativa det Estado de Morelos, Magistrado presidente

GUILLERMO ARRoYo CRUZ, Titular de [a segunda sa[a de
lnstrucción; Magistrada MoNlcA BoGGlo TOMASAZ MER|No,
Titular de [a Primera sata de lnstrucción y ponente en este
asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titu[ar de [a Tercera Sala de Instrucción; Magistrado MANUEL
GARCÍA QUINTANAR, Titutar de la cuarta Sala Especializada en
Responsabitidades Administratir¿as; Magistrado JoAeuiN
ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titutar de la Quinta sata
Especializada en Responsabitidades Administrativas, quien emite
voto concurrente atfinaI de [a sentencia; ante ANABEL SALGADo
cAPlsrRÁN, secretaria GeneraI de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.
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RESIDENTE

ARROYO CRUZ
TITU U A SALA DE INSTRUCCION

A

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI ERA SALA DE INSTRUCCION

VANESSA GL VIVEROS
rNSTRUcclóruTITULAR DE LA TERCERA SALA D

TITULAR DE LA CUARTA SPECIALIZADA EN

INISTRATIVASRESPONSABILIDAD

MAGIS DO

QUE GO

oa
LEZ CEREZO

R DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILI SA MINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,
de Morelos, CERTIFICA: Que la

DE,ACUERDOS

ADO CAPISTRÁN

GeneraI de Acuerdos nal de Justicia Administrativa del Estado
de firmas, nde a [a resolución det ex ediente número

TJAIl?5115612023 relativo at ju admin por en contra de
, POLICíA A LA DIRECCI GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y

TRÁNSITO DEL AYUNTAMIENTo DE que fue aprobada en pteno del
diecinueve de junio del dos mil

VOTO CONCURRENTE QU RMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINT SALA ESPECIALIZADA EN

STRATIVAS DEL TRIBUNAL DE

TRAD

RESPONSABI LI DADES ADM I
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JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
JoAeuiN RoeuE coNzÁtez cEREzo, EN EL 
ruún rno rJA/1a 1s6t2029, pRoMovtDo poR 

 EN coNTRA DE 
po -¡c e vtAL ADscRtro   o necc¡ ¡

cENERAL DE SEGURTDAD púeucn y rnÁruslro DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS Y OTROS.

¿Por qué emito el voto?

Por qué a consideración del suscrito, en el presente juicio se omite

dar cumplimiento al último párrafo del artículo 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos3e, '¡igente a partir del

diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual establece la

obligación de que en las sentencias que se dicten por este

TrÍbunal, se indique si en su caso existió por parte de las

autoridades demandadas en sus acciones u omisiores, violación

a lo dispuesto por la Ley' Estatat de Resp onsabitidades de /os

Servrdores Públicosa1 y la$ re ativas al Sistema Estatal

Anticorrupción, lo que se puso de conocimiento del Pleno del

Tribunal paraque se diera vistqal Órgano lnterno de Control, para

que r6*áiSiuaián las ¡ n*#h'itffiffiFrespo-nd ientes; d icha

obligación también se encuenrra establecida en el artículo 4g

fracción ll de la Ley General de Respons abilidades

Administrativa*1 y en el artíc,rlo 222 segundo párrafo del Código

Nacional de Procedimientos Penale{z.

3s Artículo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades demanda,las en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a Ia Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Públicos y las relativas al Sistema Estata Anüconupción, el Pleno del Trib.lnal deberá dar vista a los
órganos internos de control correspondientes c a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúer el análisis
de la vista ordenada en la resolución'y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Adminis:reliva.
a0 Actualmente Ley ce Responsabilidades Administrati¿as para el Estado de lr,lorelos, en vigor a partir
del 19 de julio del 2017. Periódico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

41 "Artículo 49. lncurrirá en Falia administrativa no grave el servidor públicc cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las orligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ej=rci:io ie sus'unciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del artÍculo 35 d: la presente Ley;

ii'articulo 222. Deber de denuncia, 
,O
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¿Cuál es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende

que el hecho constitutivo de la infracción fue el "Conducir en

estado de ebriedad, asentado en el certificado médico con

diagnóstico de intoxicación etílica dando como resultado o.30mlg"

documental Pública que tienen pleno valor probatorio en términos

de lo establecido por el artículo 437 del Código Procesat Civit

vigente en el Estado de Morelos. De tal circunstancia se

desprende que el C. n su carácter de

Policía Vial adscrito a la Dirección General de Seguridad Pública

y Tránsito de Xochitepec, Morelos, detectó que 

conducía su vehículo bajo los influjos del alcohol por lo

que lo sometió a una prueba de detección de alcohol en aire

aspirado, dando como resultado 0.30 mg/|, reteniendo como

garantía el vehículo marca Volkswagen tipo Vento, Color gris, con

número de serie , omitiendo la detención del

conductor que se encontraba bajo los efectos del alcohol".

¿Qué origina lo anterior?

Ante la presunción de que Raúl Contreras Arellano, se

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone

en riesgo el bien jurídico de más alta envergadura como lo es LA

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier agente de
la PolicÍa.

Quien en eiercicio de funciones oúblicas tenqa conocimiento de la probable existencia de un hecho que
la lev señale como deliio. está oblioado a denunciarlo inmediatamenle al Ministcrio PÍrhlien
proporcionándole todcs los datos que tuviere, poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancla. Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a
las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad pública, además de cumplir con lo
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previsto en dicho párrafo, la intervención de los servidores públicos respectivos d
preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en
las medidas a su alcance para que se brinde atención médica de urgencia a los
así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto o en
policía.

rá limitarse a
adoptar
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vlDA, no solo la del propio conductar, sino también la vida de

terceros

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los

elementos que convergen en la imposición de tas sanciones, se

encuentra el perjuicio ocasionado o susceptÍble de ocasionarse,

debiendo protegerse el bien común, así encontramos que cuando

se viola una disposición de carácter general se atenta contra la

sociedac, por contravenir el pacto de civilidad que establecen los

diversos orcenamientos jurídicos. Por lo que el gobernado debe

cuidar que su conducta no contravenga el orden social a fin de

lograr el bien general.

Pues incluso el código Penal para el Estado de Morelos en

su artículo 238a3 prevé como un delito el conducir en estado de

ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro

la vida o la integridad física de las personas, por lo tanto, la

autoridad demandada debía dar cumplÍmiento a lo dÍspuesto en el

t: ,qntíCUIO 238.- El que mediante la conducción temeraria de vehículo de motcr transgrediere las
normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad física de las personas o los
bienes, será sancionado:

l.- Suspensión del derecho de conducir hasta por d¡s años, y en caso de reirrcidencia la suspensión
hasta por cinco años, y de ciento veinte a ciento ochenta días de trabajo a favor de la comunidad,
sin estar en eslado de ebriedad o bajo los influjos de esfupefacientes o psicot-ópicos o sir manipular
un equipo Je radio comunicación o de telefonía cerular.
ll.- Suspensim del derecho de conducir hasta p:r tres años, y ademas de la sanción
correspondienle del delito cometido, una pena de Lnc' a tres años de prisión y en caso de
reincidencb la pérdida del derecho de conducir y de cien:o veinte a ciento ochenta días de trabajo
a favor de la comunidad, al estar en estaCo de eoriecac o bajo los influjos de estupefacientes o
psicotrópicos c manipulando un equipo de radio ccmunicación o de telefonía celular.
lll.- Si Ia ccnducción temeraria provocara daños a terceros se castigará con pena de prisión de
uno a tres años, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demás deliios que se
deriven de hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehículas de transporte público en cualquiera de las
modalidades previstas en la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Mórelos, la sanción se agravara
hasta en una rnitad más de la prevista, en la fracción I y ll.

Para los efeclos de este artículo, se consilerará conduc:ión temeraria: manejar en estado de
ebriedad o los efectos de estupefacientes o psicotrópicos, o que sin los efectos del alcohol
o alguna prohibida conduzca un vehículo con negligencia y ponga en peligro la
vida, la al o los bienes de terceras personas.

De la nanera se conside rará conducc ón temeraria manejar manipulando un equipo de radio
comun o de telefonÍ a celular para realzar y ccntestar llamadas o mancÍar mensajes de texto,
con los mismos sean utilizados con accesorios o equipos

u otra tecnología que er.'ite la distraccién del conductor.

\

tener las m
de que
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artículo 22244 del código Nacionat de Procedimientos penales,

que es denunciar inmediatamente ante el Ministerio Público de los

hechos que estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una

conducta que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo

suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar

contra la disposición lesionada, es decir, para tratar de evitar que

sea reincidente en su conducta y así proteger el interés público y

el orden social.

Por lo que la autoridad en su

carácter de Policía Vial adscrito a la Dirección General de

Seguridad Pública y Tránsito de Xochitepec, Morelos, debía cuidar

que su actuar fuera conforme a la normatividad aplicable,

poniendo a disposición del Ministerio Público al infractor y con ello

realizar una aplicación de una sanción eficaz, omisión que podría

constituir una causa de responsabilidad de parte de esa autoridad,

en términos de los dispuesto por el artículo 270 fracctón ll del

Código Penal del Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
públicas, el servidor público que incurra en alguna de las conductas
siguientes:

l. Omita la denuncia de alguna privación ilegal de la libertad de la que tenga
conocimiento o consienta en ella, si está dentro de sus facultades evitarla;
ll. lmpida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o resolución
judicial o administrativa o el cobro de una contribución fiscal o utilice el
auxilio de la fuerza pública para tal objeto; y
lll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado, que
hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este artículo, se le impondrá de dos
a cuatro años de prisión y de cien a doscientos días multa.

44 Artículo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier agente de
la Policía.

Quien en ejercicio de funciones públicas tenga conocimiento de la probable existencia de que
la ley señale como delito, está obligado a denunciarlo inmediatamente al Min
proporcionándole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposición a los im
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo
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En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que

debió darse vista al Órgano lnterno de control, para que, a través

de las áreas competentes, realizaran las investigaciones

tendientes a determinar la probable responsabilidad por las

omisiones antes mencionadas, y para que dicha autoridad a su

vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio Público

cornpetente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los artículos

123 apaftado B, fracción Xlll primer y segundo párrafo de la
Constitución Potítica de los Esfados lJnidos Mexicanos4s; 13446 de

45 "A1iculo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; al efecto, se
promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo, conforme a la ley.
El Ccn3reso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes deberá expedir leyes sobre el t"abajo,
las cuales regirán:

()
B.- Entre los Psderes de la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
()
Xlll.'Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Público, peritos y los
miem::os de las instituciones policiales, se regirán por sus propias leyes.
Los agentes del l¿'linisterio Público, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federación, el Disirito Federal, los Estados y los Municipios, podrán ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto señalen para
perranecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempeño de sus fi¡nciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separación, remoción,
baja, cese o cualquier otra forma de terminación del servicio fue injustificada. el Estado sólo estará
obligado a pagar la indemnización y demás prestaciones a que tenga derecho, sin que en nlngún caso
proceJa su reinco'poración al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

4ó ARTICULO *1 34.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupción, como instancia coordinadora entre
las autoridades competentes en la prevención, detecciór, investigación y sanción de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupción, el cual se conformará y ajustará a lo dispuesto en la propia
Conslitución y la normativa aplicable.

Para k¡s efectos ce le responsabilidades a que se refiere este Título, se reputan como servidores
públicr; a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asÍ como de los
Ayunamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del lrstituto Morelense de
Proce;os Electorales y Participación Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del
lnstituto Morelense de lnformación Púbtica y EstadÍstica, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estaco de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que desempeñe
un cargo, comisión empleo de cualquier naturaleza en la Administración Pública Estatal o Paraestatal
o en las Entidades organismos públicos autónomos e instituciones mencionadas en esta Constitución.
El Sislema Estatal conlará con un Comité de Participación Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos
que se rayan destacaco por su contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el comcate a
la comrpción y serán designados en los términos que establezca la ley.

gir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Político, por
o grave a esta Constitución, ataques a la libertad electoral y al
y por delitos graves del orden común

ELT un Comité Coordinador, el que contará a su vez con un órgano de apoyo técnico; el
Co integra do por los Titulares de la Entidad superior de Auditoría y Fiscalización del
Con Estado de Morelos, Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción, Secretaría de la
Contr:l Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado
Presicente Morelense de lnformación Pública y Estadística, asÍ como por un representante

ón, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los
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la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos;

último párrafo del artículo 89 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelosa7; 174y 175 de la Ley orgánica Municipal

del Estado de Morelosos y 159 fracción VI de la Ley delsisfema de

Seguridad Púbtica det Estado de Morelosae.

CONSECUENTEMENTE
SENTENCIA DE MÉRITO
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EI MAGISTRADO JOAQUíN
ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES

Contralores Municipales del Estado,.y el Presidente del Comité de Participación Ciudadana; el
Presidente del Comité de Participación Ciudadana, lo será a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, corresponderá al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, en los términos que determine la Ley:

a) El diseño y promoción de políticas integrales en materia de fiscalización y control de recursos
públicos, de prevención, control y disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción, en
especial sobre las causas que los generan;
b) La determinación de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematización y
actualización de la información que sobre estas materias generen las instituciones competentes de
los órdenes de gobierno;
c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinación de las autoridades de
los órdenes de gobierno en materia de fiscalización y control de los recursos públicos, y
d) La elaboración de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicación de políticas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrá emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto
de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevención de faltas
administrativas y hechos de corrupción, así como al mejoramiento de su desempeño y del control
interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informarán al Comité sobre la atención
que brinden a las mismas.

a7 Artículo 89 ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Públicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los
órganos internos de control correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis
de la vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de'Justicia Administrativa.

a8 Artículo 174.- Los servidores públicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo.

Artículo *175.-Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capítulo, se considera como
Servidores Públicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su
caso, y en general, a toda persona que desempeñe cargo, comisión o empleo de cualquier naluraleza,
en la Administración Pública Municipal.

ae Artículo *159.- Serán causas justificadas de remoción, sin responsabilidad para las instituciones de
seguridad pública y por consiguiente sin indemnización, previo desahogo del p
en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad pública y sus

Vl. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse
u omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o implique el
de un empleo, cargo o comisión;
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