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Cuernavaca, Morelos a veintiuno de agosto del dos mil
veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
namero TJA/13S/28/2024.

Sintesis. La parte actora impugndé el oficio ndmero
SA/DGRH/DP/JDGN-7984/2023 de fecha 04 de diciembre de
2023, emitido por la autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, a través del cual le
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informé a la parte actora que el pagd de la cantidad de
$54,774.72 (cincuenta y cuatro mil setecientos sesenta y cuatro
pesos 72/100 M.N.) por concepto de prima de antigiiedad por los
22 afios de servicios cumplidos para el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, fue calculada conforme a la
unidad de medida y actualizacion. Se declaré la nulidad lisa y
llana de ese acto porque la autoridad demandada sin motivo y
fundamento no ha realizado a la parte actora el pago completo
de la prima de antigiiedad por los afios de servicios prestados. Se
condena a la autoridad demandada a pagar a la parte actora la
cantidad de $30,812.03 (treinta mil ochocientos doce pesos
03/100 M.N.), salvo error u omisién en el calculo, a fin de cubrir
el pago total de la prima de antigiiedad a que tiene derecho por
todo el tiempo de servicios prestados.

Antecedentes.

1. D B B ocscnitS demanda el

09 de enero del 2024, se-admitid el 15 de enero de 2024.

Sefialé como autoridad demandada:

a) DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS.

Como acto impugnado:

I. “Escrito o resolucion de fecha 04 de diciembre del afio 2023,
mediante el cual |||} R D B - s
cardacter de Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, resuelve QUE NO EXISTE DIFERENCIA
POR CUBRIRME POR CONCEPTO DE PAGO DE PRIMA DE
ANTIGUEDAD.” (Sic)

Sefialé como pretensidn:
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“1) El pago de la cantidad de $33,004.08 (TREINTA Y TRES
MIL CUATRO PESOS 08/100 M.N.) que se me adeuda como
diferencia por concepto de prima de antigiiedad a que tengo
derecho como jubilada del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos.” (Sic)

2. La autoridad demandada, comparecid a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogd la vista dada con la contestacidn
de demanda, y no amplié su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 16 de abril de 2024, se abrid la
dilacién probatoria. EL 09 de mayo de 2024, se proveyé en
relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 27
de mayo de 2024, quedé el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccidn V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38, fraccion |, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. La parte actora senalé como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.l. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
en obvio de repeticiones innecesarias.
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7. Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en original del oficio nimero SA/DGRH/DP/JDGN-
7984/2023 de fecha 04 de diciembre de 2023, visible a hoja 14 a
15 del proceso’, en la que consta que la autoridad demandada
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, emitid ese oficio en alcance a la solicitud de la parte
actora con sello de acuse de recibo del 21 de noviembre de 2023,
que consistié en que fuera calculada nuevamente la cantidad
correspondiente a la prima de antigiiedad; por lo que le informé
que el pagd de la cantidad de $54,774.72 (cincuenta y cuatro mil
setecientos setenta y cuatro pesos 72/100 M.N.), por concepto
de prima de antigiiedad por los 22 afios de servicios cumplidos
para el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, fue
calculado conforme a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

8. Con fundamento en los articulos 37, ultimo pérrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedenciay de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9. La autoridad demandada hizo valer la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccién X, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que
la parte actora recibi6 el pago de la prima de antigiiedad el 10 de
noviembre de 2023, por lo que tenia quince dias para controvertir
el pago, conforme el articulo 40, fraccidén I, de la citada ley, en

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lc dispuesto por el arriculo 59 de la L=y de Justicia
Administrativa del Estado c2 Morzlos, en relacién con el articulo 497 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de apliczcién supletoria a la L2y de la materia, al no habzrla impugnzdo, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 d= la Ley de la
materia.
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consecuencia, ese plazo fenecid el 04 de diciembre de 2023,
siendo que la demanda la presentd el 15 de enero de 2024.

10. Es infundada, toda vez que la parte actora en el proceso
impugna el oficio nimero SA/DGRH/DP/JDGN-7984/2023 de
fecha 04 de diciembre de 2023, emitido por la autoridad
demandada Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos, a través del cual le informé que el pagd
de la cantidad de $54,774.72 (cincuenta y cuatro mil setecientos
setenta y cuatro pesos 72/100 M.N.), por concepto de prima de
antigiiedad por los 22 afios de servicios cumplidos para el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, fue calculado
conforme a la unidad de medida y actualizacidn.

11. Respecto del cual manifestd tener conocimiento el dia 07
de diciembre de 2023, lo que no fue controvertido por la
autoridad demandada, por lo que debe tenerse como fecha de
conocimiento ese dia.

12. A partir de ese dia la parte actora conocid los efectos y
alcances del oficio impugnado; en consecuencia, en términos del
articulo 40, fraccién |, de la Ley del Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?, la parte actora debid impugnar ese acto, ante
este Tribunal, dentro del plazo de quince dias.

13. El plazo de quince dias para promover la demanda en
relacidn al acto impugnado, comenzo a transcurrir a partir del dia
siguiente a aquel en que le fue notificado, como lo establece el
articulo 36, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos3.

14. Le fue notificado a la parte actora el oficio impugnado el
jueves 07 de diciembre de 2023, por lo que la notificacidn surtid

2 Articulo 40.- La demanda deberd presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado
al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion legalmente hecha.

) “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaran a correr el dia habil siguiente a aquel en que

surtan efectos la notificacién, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo
electrdnico; y seran improrrogables y se incluird en eltos el dia de su vencimiento.

[...T.
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sus efectos al dia habil siguiente, es decir, viernes 08 de diciembre
de 2023, conforme a lo dispuesto por el articulo 27, dltimo
parrafo, de la Ley de la materia®.

15. Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a transcurrir el
dia siguiente al que surtié efectos la notificacion del acto
impugnado, esto es, el lunes 11 de diciembre de 2023,
feneciendo el dia lunes 22 de enero de 2024, no computdndose
los dias 09, 10, 16 y 17 de diciembre de 2023; por tratarse
respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 353,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Ni del
dia lunes 18 de diciembre de 2023 al 08 de enero de 2024, por
corresponder al segundo periodo vacacional de este Tribunal del
ano 2023.

16. Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda 09
de enero de 2024, es incuestionable que fue presentada dentro
del plazo de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccién |, de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, por
lo que la parte actora no consintié de forma tacita, ni expresa el
acto impugnado.

17. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, daltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio del acto impugnado.

Analisis de la controversia.

4 “Articulo 27.-[...]

Las notificaciones personales surtirdn sus 2fectos al d’a siguiente en que se practican”.

5 Articulo 35.- Son dias habiles para la promocién, substanciazion v resolucién de los juicios todos los dias del afio,
excepto los sdbados v domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en cormemoracion del 5 de
febrero; el tercer lunes de marzo en conmemorazién del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el unc, dos y el tercer lunes de noviemrbre er conmemoracién del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando torte posesion de su cargo el titu.ar del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y aquellcs dias en que el “ribunal suspenda las lakares.

8 Articulo 37.- [...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causa. de improcedencia de las sefizladas en este articulo,
y en su caso, decrezar el sobreseimiento del jicio respeztivo
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18. Se procede al estudio del acto impugnado que se precisé en
el parrafo 1.l. de esta sentencia, el cual aqui se evoca en obvio de
repeticiones innecesarias.

Litis.

19. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

20. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncidon de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sdlo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.’

21. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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22. Lasrazones de impugnacion que manifesto la parte actora,
pueden ser consultadas a hoja 07 a 09 del proceso.

23. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidén, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

24. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios?.

25. La parte actora en el apartado de razones de impugnacién
manifiesta que le causa agravio el oficio impugnado porque el
calculo de la prima de antigiiedad debe hacerse sobre el salario
minimo vigente en el Estado de Morelos, conforme a lo dispuesto
por el articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, y no conforme a la Unidad de Medida y Actualizacidon
como lo realizé la autoridad demandada, cuando lo correcto es
que se realizara conforme al salario minimo vigente, esto es, dos
salarios minimos.

& Sirve de apoyo por analogia, el crierio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Frimera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sdnchez =rias. El Tribunal Plenc. en sJ sesién privada celebraca hoy siete de febrero
en curso, aprobg, con el ndimero 3/2205, {a tesis jurisprudenczial cue antecede. Méxicg, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367, Localizacion: . Novena Epoca. instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrers de 2005. Pdgina: 5. Tesis F./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Coman
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26. Que, la autoridad demandada realiza el calculo de la prima
de antigiiedad considerando 22 afios de servicios, cuando lo
correcto es que prestd sus servicios 22 afios, 11 meses y 15 dias.

27. Que, se le adeuda la cantidad de $33,004.08 (treinta y tres
mil cuatro pesos 08/100 M.N.), por concepto de diferencia de
prima de antigliedad por todo el tiempo de servicios prestados.

28. La autoridad demandada Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, sostiene la legalidad del
oficio impugnado, manifiesta que para realizar a la parte actora
el pago de la prima de antigliedad se considerd lo establecido en
el decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo de fecha 26 de enero de 2016, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 27 de enero del 2016; asi como lo
publicado el 10 de enero de 2022, en el Diario Oficial de la
Federacidon por parte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia respecto de la Unidad de Medida y Actuacién.

29. Que, el calculo de la prima de antigiiedad se realizé sobre
la cantidad de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.), que
corresponde al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion para
el aflo 2023; que al doble corresponde la cantidad de $207.48
(doscientos siete pesos 48/100 M.N.) que se multiplica por los 12
dias que corresponden al arfio, lo que da como resultado el monto
de $2,489.76 (dos mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
76/100 M.N.) que se multiplica por los 22 afos de servicios, da
un total por la cantidad de $57,774.72 (cincuenta y siete mil
setecientos setenta y cuatro pesos 72/100 M.N.), monto que se
cubrid a la parte actora.

30. La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, en ejercicio de
las facultades que le otorga el articulo 40, fraccién Il, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
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sesién ordinaria de pleno del 02 de mayo del 2023, emitié el

decreto nimero | R R . o <! que concede
pensién por jubilacién a la parte actora || I INEGN R

-que se publico en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 6200 el 07 de junio de 2023, consultable a hoja 94 a 96
del proceso®, en el que consta que se concedié pensién por
jubilacion a la parte actora quien desempefiaba el cargo de
Supervisora adscrita a la Oficina del Coordinador del Sistema
Penitenciario de la Comisidn Estatal de Seguridad Ptblica, a
razén del equivalente a cuarenta veces el salario minimo vigente,
a partir del dia siguiente a aquel en que se separara de sus
labores; que seria cubierta por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones; la que se incrementaria
de acuerdo con el aumento porcentual al salaria minimo general
vigente, integrandose por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y aguinaldo; de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; al
tenor de lo siguiente:

“[..]

cum v
— — T
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION
POR JUBILACION A

ARTICULO 1. Se concede pension por Jubilacién o || R
B B W i ha prestado sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo
cargo el de: supervisora, adscrita en la oficina del Coordinador
del Sistema Penitenciario de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica.

ARTICULO 2. La pension decretada deberd cubrirse a razén
del equivalente a cuarenta veces el salario minimo vigente, a
partir del dia siguiente a aquél en se separe de sus labores y serd
cubierta por la Secretaria Hacienda del Poder Ejecutivo del

® Documental que hace prueba plena de confcrmicad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa dzl Estado de Morelos, en relacién zon el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley ce la materia, al no habsrla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

10
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Estado de Morelos, quien deberd de pagar con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 penultimo pdrrafo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

ARTICULO 3. El monto de la pensidn se calculard tomando
como base el ultimo salario percibido por la trabajadora,
incrementdndose la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general vigente, integrandose la
misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al titular del
Poder Ejecutivo Estatal para los efectos de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, sesion ordinaria de
pleno del dos de mayo del dos mil veintitrés.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso

del Estado de Morelos. Dip. || R R R
presidente. | W M W
secretaria. Dip. ||} R W sccretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento. Dado en la residencia del Poder Ejecutivo,
Palacio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del
estado de Morelos, al primer dia del mes de junio del dos mil
veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE MORELOS
1 T
SECRETARIO DE GOBIERNO

]
RUBRICAS.” (Sic)

En el considerando IV de ese decretd se determind que la
parte actora comprobd 22 anos, y 24 dias de servicio efectivo de
trabajo, al tenor de lo siguiente:

“IV.- Por otra parte, es de advertirse que de conformidad a la
constancia de salarios de fecha 25 de agosto del 2022, expedida
por el director general de Recursos Humanos del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la que se hace constar

11
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que [N A W )/ cibe un sueldo mensual de

$8,260.00 (ocho mil doscientos sesenta pesos 00/100 M. N.).
Ahora bien, el penultimo pdrrafo del articulo 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que prevé la pension por
Jubilacion, establece que el monto de la pension mensual en
ningun caso podrd ser inferior al equivalente de cuarenta veces
el salario minimo general vigente. (s. m. g. v=207.44 x 40= $
8,297.60)

En el caso que nos ocupa, al haber acreditado una antigiiedad de
servicio 2fectivo de 22 afios, y 24 dias, conforme al inciso g),
fraccion Il del articulo 58 de la citada Ley, la pension mensual
correspondiente equivale al 70% de su ultimo salario;
($8,260.00 x 70% = $ 5,782.00), es decir infericr al equivalente
de cuarenta veces el salario minimo general vigente.

[...].” (Sic)

32. Lo que relacionado con el antecedente Il y considerando I,
de ese decreto, que establecen:

“ANTECEDENTES:

[..]
lll.- Con fecha 29 de septiembre del 2022. la interesada
presento ante esta Comision de Trabajo, Previsién y Seguridad
Social, la hoja de servicios actualizada con numero de
-- de fecha 25 de agosto del 2022, asi como la
constancia actualizada ae sueldo con numero de - B -
fecha 25 de agosto del 2022, signadas ambas por el director
General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos.
[.]

CONSIDERACIONES:
[...]
I.- De la documentacion presentada y analizada dentro del
expediente respectivo, se comprobé fehacientemente que la
interesada | R W /+=stc sus servicios en
el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, por lo que se acredité
una antigiiedad de 22 arios, y 24 dias de servicio efectivo, a la
fecha de su solicitud debidamente actualizade, desempefiando
los siguientes cargos:
[..]
e Cambio de UA como supervisora, adscrita en la Oficina del
Coordinador del Sistema Penitenciario de la Comisidn Estatal
de Seguridad Publica, de! 01 de noviembre dei 2020, al 25 de
agosto del 2022.

12
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Siendo esta ultima fecha la cual consta en la constancia del 25
de agosto del 2022, expedida por el Director de Recursos
Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, misma
que obra como corresponde en su expediente respectivo.

[..1"

33. Sedetermina que los 22 afos, y 24 dias de servicio efectivo
de trabajo que se determiné en el decreto de pension, fue al dia
25 de agosto de 2022, al considerarse la hoja de servicios
actualizada con ndmero [} ] I de fecha 25 de agosto de
2022 que presento la parte actora.

34. Sin embargo, en términos de la certificacion de los puestos
ocupados por la parte actora de fecha 03 de agosto de 2023,
consultable a hoja 59 del proceso’, consta que el Director
General de Recursos Humanos de Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, certificd que la parte actora fue dada de
baja en el puesto de Supervisora en la Oficina del Coordinador
del Sistema Penitenciario de la Comisidn Estatal de Seguridad
Publica, el dia 16 de julio de 2023, por lo que precisé que la
antigiiedad de los afios de servicios prestados por la parte actora,
es de 22 afios, 11 meses y 15 dias, por lo que el pago de la prima
de antigiiedad debe hacerse sobre la totalidad del tiempo que
acreditd prestd sus servicios la parte actora.

35. La cuantificacién de la prima de antigiiedad debe hacerse a
razon de doce dias de salario, en términos articulo 46, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, que es al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

I.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el

19 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo;
lll.- La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
0 injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”

36. De ahi que el calculo de la prima de antigiiedad debié
hacerse a razén de doce dias por cada afio laborado en términos
de la fraccion Il, del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, y no conforme a la Unidad de Medida y
Actualizacion como lo hizo la autoridad demandada, al no
establecerse asi en ese dispositivo legal.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucién:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigiiedad es una prestacién laboral que tiene
como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién 1,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacién laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

37. Para hacer el cdlculo del pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de
las fracciones 1 y II, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que son al tenor de lo siguiente:

14
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“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigtiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo”.

38. De ahi que el calculo de la prima de antigliedad se hace por
el importe de doce dias de salarios por cada afio de servicios, que,
si el salario excede al doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo; que el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo.

39. Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar a la
parte actora la prima de antigiiedad, se debe analizar al salario
diario que percibia con motivo de los servicios prestados y el
salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que
causo baja, esto es, el dia 16 de julio de 2023.

40. El dltimo salario mensual que percibié la parte actora fue
por la cantidad de $9,319.80 (nueve mil trescientos diecinueve
pesos 80/100 M.N.), como se acredita con la constancia salarial
consultable a hoja 60 del proceso™, por lo que se determina que
el salario quincenal asciende a la cantidad de $4,659.90 (cuatro
mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 90/100 M.N.) y el
salario diario a la cantidad de $310.66 (trescientos diez pesos
66/100 M.N.).

41. El salario minimo general que se encontraba vigente en la
fecha que dejé de prestar sus servicios, esto es, el dia 16 de julio
de 2023, asciende a la cantidad de $207.44"2 (doscientos siete
pesos 44/100 M.N.) que multiplicado por dos.da como resultado

I Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

12 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el 11 de
julio de 2024.
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la cantidad de $414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100
M.N.).

42. Razon por la cual se determina que el calculé debe hacerse
sobre el salario diario percibido por la parte actora y no sobre el
salario minimo vigente en la fecha que dejé de prestar sus
servicios, en razén de que el salario minimo percibido no excede
a los salarios minimos que corresponden al afio 2023, ni es
inferior al salario minimo.

43. La prima de antigiiedad se debe calcular sobre el salario
diario percibido por la parte actora que asciende a la cantidad de
$310.66 (trescientos diez pesos 66/100 M.N.) que se multiplica
por los 12 dias, como lo establece la fraccién |, de ese articulo,
dandonos un total de $3,727.92 (tres mil setecientos veintisiete
pesos 92/100 M.N.), que corresponde a la prima de antigiiedad
por cada afio de servicios prestados; cantidad que se multiplica
por los 22 afios de servicios, dandonos un total de $82,014.24
(ochenta y dos mil catorce pesos 24/100 M.N.), mas la cantidad
de $3,417.26 (tres mil cuatrocientos diecisiete pesos 26/100
M.N.) que resulta de dividir la cantidad de $3,727.92 (tres mil
setecientos veintisiete pesos 92/100 M.N.), entre 12 que
corresponde a los meses del afio, ddndonos un total de $310.66
(trescientos diez pesos 66/100 M.N.), que se multiplica por los 11
meses de servicios; mas la cantidad de $155.25 (ciento cincuenta
y cinco pesos 25/100 M.N.), que resulta de dividir la cantidad de
$310.66 (trescientos diez pesos 66/100 M.N.), que corresponde a
la prima antigiiedad mensual entre los 30 dias del mes, dandonos
un total de $10.35 (diez pesos 35/100 M.N.) que corresponde a
la prima antigliedad diaria, que se multiplica por 15 dias
laborados.

44. De ahi que se determina que la autoridad demandada
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, debié de pagar a la parte actora la
cantidad de $85,586.75 (ochenta y cinco mil quinientos
ochenta y seis pesos 75/100 M.N.), por concepto de prima de
antigiiedad por todo el tiempo que presté sus servicios, a razén

16



JTIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/1235/28/2024

de doce dias de salario diario percibido por cada afio de
servicios prestados.

45. A la parte actora le fue cubierto el pago de la prima de
antigliedad, por el importe de $54,774.72 (cincuenta y cuatro mil
setecientos setenta y cuatro pesos 72/100 M.N.), como consta en
la copia certificada del cheque nimero [Jij §ll de fecha 30 de
octubre de 2023, expedido por Gobierno del Estado de Morelos,
a nombre de la parte actora, consultable a hoja 71 del proceso™?,
lo que se corrobora con la manifestacién que realiza la parte
actora en escrito inicial de demanda.

46. Portanto, ala cantidad de $85,586.75 (ochenta y cinco mil
quinientos ochenta y seis pesos 75/100 M.N.), que corresponde
al pago total de la prima de antigiiedad por todo el tiempo que
presto sus servicios, es decir, 22 afios, 11 meses y 15 dias, se le
debe restar la cantidad que le fue pagada a la parte actora,
$54,774.72 (cincuenta y cuatro mil setecientos setenta y cuatro
pesos 72/100 M.N.), dandonos un total de $30,812.03 (treinta
mil ochocientos doce pesos 03/100 M.N.) salvo error u omisién
en el calculo, cantidad que omitié la autoridad demandada pagar
a la parte actora, a fin de cubrir el pago total de la prima de
antigiiedad.

47. En consecuencia, se determina que el oficio impugnado, es
ilegal, porque sin motivo y fundamento ha omitido pagar a la
parte actora de forma completa y correcta la prestacion de prima
de antigliedad.

48. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Ii, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre.que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacicn,

en su caso; ...", se declara la ilegalidad y como consecuencia la

13 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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NULIDAD LISA Y LLANA del oficio niumero
SA/DGRH/DP/JDGN-7984/2023 de fecha 04 de diciembre de
2023, emitido por la autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.

Pretension.

49. La primera pretension de la parte actora que se precis6 en
el parrafo 1.1) de esta sentencia, es procedente, pero no por la
cantidad que solicita su pago, por lo que deberd estarse a los
razonamientos vertidos en el apartado de “Andlisis de fondo" de
esta sentencia.

Consecuencias de la sentencia.

50. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

51. La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, debera pagar a la parte actora:

A) La cantidad de $30,812.03 (treinta mil
ochocientos doce pesos 03/100 M.N.), a fin de cubrir el pago
total de la prima de antigiiedad a que tiene derecho por los 22
afios, 11 meses y 15 dias de servicios prestados.

52. Pago que debera realizar mediante transferencia bancaria
a la Institucién Financiera BBVA México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal,
para que le sea entregada a la parte actora, sefialdandose como
concepto el numero de expediente TJA/125/28/2024,
comprobante que deberd remitirse al correo electrdnico oficial
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante la
Primera Sala de este Tribunal, con fundamento en lo establecido

en el articulo 90, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
18
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Administrativa del Estado de Morelos'4.

53. Cumplimiento que debera realizar dentro del plazo de DIEZ
DIAS HABILES, contado a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucidn, con el apercibimiento que, en caso de no
hacerlo, se procederd en su contra en términos de lo dispuesto
por los articulos 11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

54. En el entendido de que quedan pendientes de calcularse en
el presente asunto los impuestos y deducciones que en derecho
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o
de alguna de las partes, sino a la ley que las requle; ello con base
al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre
la autoridad que conoce de un juicio laboral, al no
establecer en el laudo las deducciones que por ley
pudieran corresponder a las prestaciones respecto de las
que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada estd en posibilidad de aplicar las que procedan
al hacer el pago de las cantidades respecto de las que se
decretd condena en su contra conforme a la ley o leyes
aplicables, sin necesidad de que la autoridad responsable
las sefiale o precise expresamente en su resolucién.”’s (Lo
resaltado es de este Tribunal)

55. De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a las
que deban participar de los actos de ejecucion del presente fallo,
calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo los
impuestos y en su caso retenciones derivadas de las Instituciones

4 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pélizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se conservaran en custodia
por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusion del juicio correspondiente, las cuales
deberdn registrarse en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de recibos
de ingreso en forma inmediata.

' Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s):
Laboral; Tesis: I.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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de seguridad social que correspondan de conformidad con la
normativa vigente.

56. A este cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas del estado de Morelos, que aun y
cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciores deban participar en el cumplimiento de esta
resolucidon, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.*

Parte dispositiva.

57. Laparte actorademostrd lailegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

58. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese cardcter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 51.
a 56. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVERQOS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante

6 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretarla GEneral de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
¥
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

A VIVEROS
E INSTRUCCION

VANESSA GL (o)
TITULAR DE LA TERCERA SALA [

s
[/
'w DO CAPISTRAN

7
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretapid General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que la presefite’hoja de firmas, corresponde a la resolucién del expediente ndmero

TJA/125/28/2024 relatiyo al juicio gministrativp, promovido por -I , en contra

del DIRECTOR GENER DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIE DE’.E TADO DE MQRELOS, misma que fue aprobada en pleno del veintiuno de agosto
del dos mil veinticugtro.\D@Y F | 7
1 2 =
Fi r-p' W4
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fracciéon VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime
la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos”.





