i TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE:
TJA/42°SERA/JDN-107/2023.

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE 0
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTRA.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a once de septiembre de dos mil
veinticuatro.

Sentencia definitiva, dictada en el Juicio de nulidad identificado con
el nimero de expediente TJA/4°SERA/JDN-107/2023, promovido

ror I < conta de la DIRECTORA

GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS y JEFA DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

GLOSARIO

Acto impugnado: ‘A) La omisién en que han incurrido respecto al pago
retroactivo de mi pension por viudez que corresponde
al periodo comprendido del 21 de noviembre de 2020 al
10 de enero de 2023, con sus respectivos incrementos
y mejoras que se hayan otorgado durante dicho
periodo, asi como el pago del aguinaldo
correspondiente que por ley me corresponde, relativo al
mismo periodo, que deben hacer en cumplimiento al
acuerdo de cabildo nimero || GGG
fecha 11 de enero del afio en curso (2023), que me
concedio la pension por viudez...

B) De igual forma, sehalo como acto reclamado la
omisién en que han incurrido las autoridades
responsables, en el sentido de que han omitido realizar
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Autoridades

demandadas o)
demandada o
SAPAC.

Actora,
demandante o]
promovente:

Tribunal u dérgano
jurisdiccional:

Constitucion
Federal:

Constitucion Local

Ley de Justicia

Administrativa o
Ley de la materia:

las actualizaciones sobre el monto de la pension por
viudez que se me viene cubriendo actualmente, toda
vez que solo se me empezé a cubrir, a partir del 11 de
enero de 2023, en razén del 90% tomando como base
el dltimo salario que percibia mi finado esposo en el
mes de noviembre de 2020, sin que se hayan tomado
en consideracion y aplicado las mejoras e incrementos
salariales que dicho salario sufrié durante el periodo
comprendido del 21 de noviembre de 2020 al 10 de
enero de 2023.

C) La omisién de dar tramite administrativo al interior
del Organismo demandado, respecto del pago
retroactivo de mi pensién por viudez y prestaciones que
me corresponden, relativas al periodo comprendido del
21 de noviembre de 2020 al 10 de enero de 2023,
mismo tramite que le fue solicitado por la suscrita a la
Directora General y a la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos del SAPAC, mediante escrito
presentado en esas oficinas, con fecha 17 de marzo del
ario en curso (2023), como lo acredito con el original del
acuse de recibo de dicho escrito que se anexa a la
presente demanda, mismo tramite que les corresponde
realizar de acuerdo a sus funciones y atribuciones
legales a las autoridades demandadas.

Directora General del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos y
Jefa de Departamento de Recursos Humanos del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos

Ley del Servicio Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Civil

Reglamento de Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Pensiones Cuernavaca, Morelos

Coédigo  Procesal Codigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Civil Morelos

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el veinticinco de mayo de
dos mil veintitrés, ante este Tribunal, comparecio

-por su propio derecho, interponiendo Juicio de Nulidad en
contra de las autoridades demandadas DIRECTORA GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS y JEFA DE
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS.!

SEGUNDO. Por acuerdo del ocho de junio dos mil veintitrés, se
admitio a tramite la demanda y se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, a fin de que dieran contestacién a la misma.2

TERCERO. Mediante acuerdos de fechas trece de julio de dos mil
veintitrés, se tuvo a las demandadas contestando la demanda
entablada en su contra y se orden6 dar vista a la actora, para que en
el plazo de tres dias presentara las manifestaciones que a su derecho
correspondieran, apercibida que de no hacerlo se tendria por perdido
su derecho para tal efecto. Asimismo, se ordend hacer saber a la
actora que contaba con un plazo de quince dias habiles para ampliar
su demanda.®

CUARTO. Mediante auto de catorce de agosto de dos mil veintitrés,
se tuvo a la actora desahogando la vista dada por el plazo de tres
dias?; asi mismo, mediante acuerdo de fecha treinta de agosto de
dos mil veintitrés se determind que la actora no amplié su demanda

"Fojas 1 a 8.

2 Fojas 29 a 33.

3 Fojas 60 262y 79 a 81
“Foja 91.
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dentro del plazo sefialado; por ello, se orden6 abrir el juicio a prueba
por el plazo comun de cinco dias habiles para las partes.®

QUINTO. Por consecuencia, mediante resolucién del once de
cctubre de dos mil veintitrés, se acordd sobre la admision de las
pruebas ofertadas por las partes y se sefialo fecha para llevar a cabo
la audiencia de Ley, por lo que se ordend la notificacién
correspondiente a las partes.®

SEXTO. El primero de diciembre de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se
desarrollé6 en términos del articulo 83 de la Ley en la materia.
Destacando que solo la actora presenté sus alegatos por escrito.
Citandose a las partes a oir sentencia.” No obstante, se regularizé el
procedimiento el siete de marzo de dos mil veinticuatro®; y, el
veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se citdé a las partes para
oir sentencia®. Esta actuacion fue notificada en la lista del veintinueve
de mayo.™

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a favor
de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio —
omision de pago de prestaciones derivadas del acuerdo de pensiéon
por viudez—; ya que en este juicio de nulidad el acto impugnado es
de caracter administrativo, toda vez que la actora esta pensionada.
La competencia por territorio se da porque lase autoridades a
quienes le imputa los actos —DIRECTORA GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS y JEFA DE
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS—, realizan sus funciones en el estado
de Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccién este Tribunal. La
competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio
contencioso administrativo es de una sola instancia.

® Foja 148.
8 Fojas 156 a 158.
" Fojas 175 a 176.
& Foja 184,
° Foja 190.
10 Sojz 197
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Tisuna o Justicw acvvisTrerve. EStE€ Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente
DERESHROIMEHICREO: asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos “ 16 fraccidn

V de la Constitucién Federal, 109 bis de la Constitucién Locat: 1, 4,

16, 18 apartado B) fraccion Il inciso @) y n), y 26 de la Ley Organica.

Il. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.
La actora, sefiald como actos impugnados:

“A). La omision en que han incurrido respecto al pago relroactivo
de mi pensién por viudez que corresponde al periodo comprendido
del 21 de noviembre de 2020 al 10 de enero de 2023, con sus
respectivos incrementos y mejoras que se hayan otorgado durante
dicho periodo, asi como el pago del aguinaldo correspondiente Gue
por ley me corresponde, relativo al mismo periodo, que deben hacer
en cumplimiento al acuerdo de cabildo nimero S| EEGN
- de fecha 11 de enero del afio en curso (2023), que me
concedi6 la pension por viudez.

Cade precisar que dicha pensién me fue concedida mediante
acuerdo de Cabildo nimero || EEGzGzGR o fecha 11 de
enero del afio en curso (2023), en el que se decreté se me
concediera la pensién por viudez como esposa del finado trabajador
B B - </ cual se ordend que dicha
pension se me debe cubrir a partir del dia siguiente de la fecha de
fallecimiento ael trabajador, pensién que por disposicién expresa de
la ley conforme al articulo 64 de la Ley del Servicio Civil vigente en
la Entidad, debe ser cubierta en forma retroactiva desde la fecha de
fallecimiento del trabajador, en este caso, desde le fecha dei
fallecimiento  de mi finado esposo || NN
I ;uicn fallecié el 21 de noviembre de 2020, siendo
trabajador en activo del organismo demandado, sin que hasta esta
fecha se me haya pagado la citada pensién sus incrementos y
prestaciones 2n forma retroactiva por el periodo ya precisado;
aclarando que dicha pension se me empezd a cubrir en forma
ordinaria pero incompleta a partir del dia 11 de enero del afio 2023,
estando pendiente el pago de la pensién en forma retroactiva, del
periodo comprendido del 21 de noviembre de 2020 al 0 de enero
de 2023, =2/ pago del aguinaldo proporcional relativo al mismo
periodo, asi como sus respectivos incrementos porcentuales que
se hayan dado al salario en ese periodo.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

B). De igual forma, sefialo como acto reclamado la omisior: en que
han incurrido 'as autoridades responsables, en el seniido de que
han omitico realizar las actualizaciones sobre el monto de la
pension peor viudez que se me viene cubriendo actualmente, toda
vez que solo se me empezd a cubrir, a partir del 11 ae enero de
2023, en razoén del 90% tomando como base el dltimo salario que
percibia mt finado esposo en el mes de noviembre de 2020, sin que
se hayan tomado en consideracion y aplicado las megjoras e
incrementcs salariales que dicho salario sufrié durante el periodo
comprendido del 21 de noviembre de 2020 al 10 de enero de 2023
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C). La omisién de dar tramite administrativo al interior del
Organismo demandado, respecto del pago retroactivo de mi
pension por viudez y prestaciones que me corresponden, relativas
al periodo comprendido del 21 de noviembre de 2020 al 10 de enero
de 2023, mismo trémite que le fue solicitado por la suscrita a la
Directora General y a la Jefa del Departamento de Recursos
Humanos del SAPAC, mediante escrito presentado en esas
oficinas, con fecha 17 de marzo del afio en curso (2023), como lo
acredito con el original del acuse de recibo de dicho escrito que se
anexa a la presente demanda, mismo tramite que les corresponde
realizar de acuerdo a sus funciones y atribuciones legales a las
autoridades demandadas.

Asi mismo, se precisa que los actos reclamados consisten en
ACTOS OMISIVOS por parte de las autoridades responsables.”.

Sin embargo, en esta sentencia se tiene como acto impugnado:

‘La omision de las autoridades demandadas DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS y JEFA DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, a cumplir el acuerdo de pensién por viudez || R}

_ que fue publicado en el periédico oficial “Tierra y
Libertad” nimero [} de fecha diecisiete de mayo de dos mil

veintitrés.
lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas no opusieron causas de
improcedencia o de sobreseimiento.

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las causales de
improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales 37 y
38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se encontrd que se
configure alguna en el presente juicio de nulidad.

IV. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

" https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6196 3.pdf
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Las autoridades demandadas, opusieron como defensas y
excepciones en su contestacion de demanda, las siguientes:

A) FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA.

Las autoridades demandadas la opusieron en los siguientes
términos:

“l.- LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA. En
razon de que, de lo expuesto por el demandante, no se advierte que
la autoridad demandada haya desplegado una conducta en
perjuicio dz los derechos humanos y/o procesales del actor, la cual
sea motivo para incoar el presente juicio en contra de la moral que
representc.”

Es infundada, porque la actora si tiene legitimacion activa, toda vez
que le fue expedido el acuerdo de pension por viudez || GGG
B <! cual fue publicado en el periodico oficial “Tierra y Libertad”
numero - de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintitrés; vy,
comparece ante este Tribunal sefialando que las autoridades han
sido omisas en cumplir este acuerdo de pension.

B) OSCURIDAD DE LA DEMANDA.

Las autoridades demandadas la opusieron en los siguientes
terminos:

“II.- LA EXCEPCION DE OSCURIDAD DE LA DEMANDA. Ello en
virtud de aue del escrito de demanda se observa la carencia de
circunstancias de modo, lugar y tiempo en que acontecieron los
hechos que pretende probar el demandante, con lo cual coloca a la
suscrita en un franco estado de indefension.”

Es infundada, porque la demanda fue admitida tal y como se sefialé
en el apartado de antecedentes de la presente resolucior, de
conformidad al numeral “Segundo”; lo que resulta que dicho escrito
de demanda cumplé con los requisitos establecidos en la Ley en la
materia.

C) INCOMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA.

Las autoridades demandadas la opusieron en los siguientes
términos:

“lll.- La excepcion de incompetencia por razén de materia,
referente a que de los hechos se advierte que compete a la materia
laboral la substanciacién del presente juicio; toda vez que la accién
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se sustenta en talon de recibo de pago y por lo cual debera ser Ia
materia laboral la encargada de resolver la Litis en la presente
accion planteada. Por lo cual solicito se turnen los presentes autos
a la autoridad de alzada para que resuelva lo que competa,
respecto a la presente excepcion que es de tramite inmediato.”

Es infundada, porque — acude a este

Tribunal en su condicién de_pensionada por viudez del Sistema de
Agua Potable del Municipio de Cuernavaca, Morelos; mediante el
acuerdo _ el cual fue publicado en el periédico
oficial “Tierra y Libertad” nimero [l de fecha diecisiete de mayo
de dos mil veintitrés.'2

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la ejecutoria de la Contradiccion de tesis 176/2009, de la que surgié
la tesis de jurisprudencia numero 2a./J. 153/2009, considero que las
pensiones pertenecen a la materia administrativa, porque si bien es
ciarto se enmarcan dentro de las prestaciones de seguridad social y
derivan de la antigliedad en una relacion de trabajo, también lo es
que, por regla general, la relacién laboral respectiva no se extiende
después de concedida la pensién solicitada, porque precisamente la
pension tiene su justificacion en el otorgamiento de prestaciones en
dinero otorgadas por el cumplimiento de determinados requisitos de
antigliedad, edad y otros diversos, para permitir la subsistencia del
trabajador o de sus derechohabientes, después de concluida la
relacién de trabajo.

Preciso, que la pension no constituye una prestacion de tipo laboral
como el salario, las vacaciones, el aguinaldo, los vales de despensa,
la habitacién, los bonos de productividad, los premios por
puntualidad, por asistencia, el pago de becas, etcétera, que se
otorgan durante la vigencia de la relacién de trabajo, sino que se
proporcionan después de ella, por los motivos especificados en la
ley, y bajo el cumplimiento estricto de los requisitos legales, y que el
obligado al pago de las pensiones, en el caso que resolvié en dicha
ejecutoria, era el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado derivado del pago de las cuotas de
seguridad social realizadas por las dependencias publicas a favor de
sus trabajadores.

Puntualiz6, que surge una nueva relacion de naturaleza
administrativa entre dicho instituto y los trabajadores o sus
derechohabientes, que se constituye como una relacién de
autoridad a gobernado, pues este organismo publico puede crear,

"2 https://periodico.morelos.qob.mx/obtenerPDF/2023/6196 3.pdf
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pensionado.

Esto, se encuentra establecido en la jurisprudencia con el rubro y
texto:

“PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion precisa la
competencia por materia de los Juzgados de Distrito en sus
articulos 51, 52, 54 y 55, de los que se advierte que para fijar la
competencia por materia en los juicios de amparo, debe atenderse
a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable.
Ahora, si bien es cierto que las pensiones tienen como fuente la
relacion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la
dependencia publica en que haya laborado, también lo es que la
surgida enire aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajedores del Estado constituye una nueva relacion de
naturaleza administrativa, en la que éste actua con el carécter de
autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si o ante si la
situacion juridica del pensionado. En este tenor, el acto reclamado
consistente er la indebida cuantificacion de una pensién a cargo
del Instituto pertenece a la materia administrativa, porque no se
cuestiona el derecho a obtenerla, ni esta en juego su revocacion,
sino que esa prestacién econdmica esta otorgada a favor del
trabajador o de su derechohabiente, y solamente se impugna su
determinacion liquida por no contener la cantidad correspondiente
a los incrementos que le corresponden de acuerdo con la norma
aplicable; de ahi que la competencia por materia para conocer del
juicio de garantias instaurado en su contra se surte a favor de un
Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares en que
exista esa competencia especial, sin perjuicio de que los 6rganos
Jjurisdiccionales con competencia mixta conozcan de dichos juicios
donde no exista la competencia especializada.”"®

De ahi, lo infundado de la incompetencia por materia planteada.
V. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los
actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Federal
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del

1* Registro digital: 166110. Instzncia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J.
153/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, octubre de 2009, pagina 94.
Tipo: Jurisprudencia.



TJA/4°SERA/JDN-107/2023

derscho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les
facultan las leyes.'

VI. DIFERENCIA ENTRE “ACTOS NEGATIVOS”
Y “ACTOS OMISIVOS”.

A fin de poder determinar a quién corresponde la carga de la prueba,
se hace el analisis de lo que es un acto negativo y un acto omisivo.

En lo que respecta a los actos negativos, han sido definidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
aquellos en los que la autoridad responsable se rehlsa a hacer algo.

En esos términos, se esta en presencia de actos de naturaleza
negativa cuando la autoridad rehusa acceder a las pretensiones de
los gobernados, lo que se manifiesta por medio de una conducta
positiva de las autoridades; es decir, un hacer que se traduce en una
contestacion, acuerdo o resolucion, en el sentido de no querer o no
aceptar lo que le fue solicitado.

Lo anterior, en términos de la tesis de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

"ACTOS NEGATIVOS.
Debe entenderse por actos negativos, aquellos en que la autoridad
responsable se rehiisa a hacer algo.""

Por su parte, los actos omisivos son aquellos en los que la autoridad
se abstiene de actuar; es decir, se rehusa a hacer algo o se abstiene
de contestar, no obstante que una norma le obligue a realizar
determinada conducta o existir una solicitud expresa del gobernado.

La diferencia que existe entre actos negativos y actos omisivos,
radica en que los estados de inaccidon no estadn conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber, mientras
gue las omisiones si.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que
no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones.

" PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL
ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD
Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Epoca: Cécima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
3, febrzro de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucicnal Tesis: IV.20.A.51 K (1Da.) P4gina: 2239,

s Quirta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XCWVII, Nim. 1, julio de 1948, pagina
83.
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Como se corrobora con la tesis emitida por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que a continuacién se
transcribe:

“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS.

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no
realizo la interpretacion directa de algin precepto de la Constitucién
Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata
de actos negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica
en que los estados de inaccién no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,
mientras que las omisiones si. Esto es, las cosas que
simplemente no hacemos no tienen repercusiones en términos
normativos; en cambio, otras cosas que no hacemos, pero que
teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones. De este
modo, se concluye que el hecho de que un Tribunal Colegiado no
haya llevado a cabo la interpretacion a que alude el quejoso en sus
agravios, no implica que haya incurrido en el incumplimiento de
algun deber, pues para que exista la obligacion de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algun precepto constitucionaj
(o parte dz él) es impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho
precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber despejado
racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus garantias.”’®

Una vez determinado lo anterior y haber precisado lo que debe
entenderse por “acto negativo” y “acto omisivo”; procederemos a
establecer a quién corresponde la carga de la prueba en el “acto
omisivo”, que es la “igura juridica que utiliz6 la actora para impugnar
los actos que reclama.

Vil. CARGA DE LA PRUEBA DE LA
EXISTENCIA DEL ACTO OMISIVO.

Para que se configure una omision es imprescindible que exista un
deber de realizar una conducta y que alguien haya incumplido con
esa obligacion.

lLa omision juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber derivado
de una facultad que habilita 0 da competencia a la autoridad. Sirve
de orientacién la siguiente tesis aislada:

'8 Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. =uente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, diciembre de 1997. Tesis: 2a. CXLI/97.
Pagina: 366
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“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS.””

(Ya transcrita)

Para la existencia de la omisién debe considerarse si existe una
condicion de actualizacién que coloque a la autoridad en la obligacion
de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber es en
proporciébn al supuesto normativo incumplido; es decir, el
presupuesto de la omision es la facultad normativa que habilita a las
autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un
acto juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse
conductas facticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo
conocimiento de un acto o hechc no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo en
revisidn 1241/97, que a continuacion se transcribe:

“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR S| EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR
EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO.

Para que se actualice la omisién en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo
atribuido a la autoridad, como puede ser que el presidente de la
Republica, no haya sancionado un acuerdo expedido por un
secretario de Estado, indeperdieritemente de las afirmaciones de
la quejosa y las manifestaciones de la responsable, sera cierto o
inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constrefiida a realizar,
sez en via de consecuencia de vn acto juridico previo que lo origine,
o bien, en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo hecho de
incurrir en la omisién por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competenrcia para verificar si en realidad esta
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sotre una posible omision es necesario identificar si existe
obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa indica,
porque de no ser asi se llegaria a la conclusién errénea de que
cualquier omision reclamada f‘uera cierta soslayando la exigencia
objetiva de que se debe obrar er determinado sentido, que después
de todo puede servir como rsferencia para iniciar el analisis de
cerieza de actos.”’®

7 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo RodrigLez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidertes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Rooerto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tico de tesis: Aislada. Materiass): Comun. Novena Epoca.
Instanda: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,
septiembre de 2007. Tesis: 1a CXC/2007. Pagina: 386.

8 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, SA. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiiga. Registro digital: 196080, Tipo de
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADVINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MCRELOS A la actora, le fue concedida su pension por viudez del Sistema de

Agua Potable del Municipio de Cuernavaca, Morelos; mediante el

acuerdo | .c fue publicado en el periddico

oficial “Tierra y Libertad” nimero [} de fecha diecisiete de mayo
de dos mil veintitrés.'® El cual, es del tenor literal siguiente:

‘ACUERDC | -0r EL QUE SE CONCEDE

PENSION PGR VIUDEZ A FAVOR DE A CIUDADANA |

_’DEL FINADG

EN CUMPLIMIENTO A LO

ORDENADO POR EL JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO EN EL

ESTADO DE MORELOS, DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO
776/2021.

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensidn por Viudez a la

ciudacena | A N N - 1 co
I ouicn en vida presté sus servicios para

el Sisteme de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, desemperiando como Gltimo cargo el de J.
BB :oscrito a la Direccién de Operacién, del 23 de
septiembre del 1992 al 21 de noviembre del 2020, fecha en la que
causo baja por defuncion.

ARTICULO SEGUNDO.- Que Ia pension por Viudez, debera
cubrirse al 90% de la dltima percepcion que hubiere gozado ef
pensionado, debiendo ser pagada a partir del dia siguiente al de su
fallecimiento, en términos de lo que establece el inciso b) respecto
de la cuota mensual de la pension a los familiares o dependientes
economicos del servidor publico previsto en el articulo 65 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, debiéndose realizar e!
pago con cargo a la partida destinacda para pensiones de!
organismo dsscentralizado Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, segin lo estatlece e!
articulo 44 dei Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Puablicos de los Municipios del Estado de Morelos, en relacién con
el 18, fraccién X1V del Reglamento Interior del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, y 53 del Regiamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

ARTICULC TERCERO.- La cuantia de la pension se incrementaré
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo generai
vigente del é&rea correspondiente al Estado de Morelos,
integrandose ésta por el salario, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 16 y 17 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expediciéon de Pensiones de los Servidores Plblicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion por el cabildo, de conformidad ccn el Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

"2024, Arno de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sa a. Fuente: Serrana-io
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 53.
'® https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6196 3.pdf
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SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
Organo de difusién del Gobierno del Estado de Morelos, en la
Gaceta Municipal y para los efectos de su difusion.
TERCERQ.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a efecto
de que remita a la persona titular del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos para su cumplimiento.
CUARTO.- Se instruye a la Direccién de Administracion y Finanzas
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca,
Morelos para en uso de sus facultades, atribuciones y competencia,
otorgue debido cumplimiento al presente acuerdo.
QUINTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento expida a la
ciudadana - _ copia certificada del presente
acuerdo de Cabildo.
SEXTO.- Entre la fecha de aprobacién del acuerdo pensionatorio y
su tramite administrativo para su publicacion, no deberan de
transcurrir mas de quince dias; la Contraloria Municipal, velara
porque se cumpla esta disposicion.
SEPTIMO.- Cualquier asunto no previsto en este acuerdo seré
resuelto por la Comisiorn y el Cabildo, ajustandose a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil y la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Estado.
Dado en el Salén Presidentes del Museo de la Ciudad de
Cuernavaca, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los once dias
del mes de enero del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA

SINDICA MUNICIPAL

CC. REGIDORES:

"RalE—
B
-

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

Del contenido del acuerdo de pensidn por viudez otorgado a la parte
actora, se demuestra que las autoridades obligadas a cumplir con el
pago de este acuerdo son: el titular del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos y la Direccion de
Administracion y Finanzas del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos. Por asi disponerlo en los
articulos transitorios Segundo y Tercero del mismo acuerdo.
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TRIBUNAL DE JusTIcA ssvisTrerve. COTTESPONdiéndole al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
e Al Cuernavaca, Morelos, el pago de las pensiones de los servidores
publicos adscritos a ese organismo descentralizado. Por asi

disponerlo el articulo 5329, del Reglamento de Pensiones.

No es obstaculo que en este proceso jurisdiccional no se llamé a
juicio a la Direccién de Administracion y Finanzas del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos: porqus, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 7, numeral 1, fraccién 1V, del
Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
del Municipio de Cuemnavaca, Morelos, la Direccién de
Administracion y Finanzas del Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, depende jerarquicamente de
la Directora General del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.

El acto de omisién que implica un no hacer o abstencién de las
autoridades demandadas que tienen un deber de hacer derivado de
una facultad, siendo estas la DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS y JEFA DE DEPARTAMENTQO DE
RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS; por lo que su demostracién queda sujeta a que no obre
en autos algun medio probatorio del que se advierta el hecho positivo
que lo desvirtue; esto es, la carga de la prueba se revierte a las
autoridades demandadas a efecto de que demuestren que no
incurrieron en la omisién que les atribuye la parte actora.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

“ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION.

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto
de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es
ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio.
cuando los acfos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es,
implican un no hacer o abstencién de las autoridades responsables.
en perjuicio de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamientc queda sujeto a que no obre en autos algin medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la desvirtde,

2 ARTICULO 53. El pago de las pensiones que correspondan a fos servidores publicos adscritos a los
organismos descentralizadss Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuernavaca (DIF
Cuernavaca), y Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca (SAPAC), correran a cargo ce €s:0s
respectivamente.

Lo anterior en apego a los principios de libertad hacendaria, autonomia y soberania presupuestaria.
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esto es, la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del
quejoso, a efecto de que aemuestren que las autoridades
responsables no incurrieron en las omisiones que se les
atribuyen.”®’

Por tanto, la carga de la prusba recae en las autoridades
demandadas, quienes tienen el ceber de demostrar que no fueron
omisas al cumplimiento que les crdena el acuerdo de pensién por
viudez otorgado a la parte actora.

A pesar de que la carga de la prueba de los actos impugnados no
corresponde a la parte actora, ésta demostré que realiz6 la solicitud
de pago, ya que exhibié el escrito de peticion dirigido a la directora
general del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, el cual puede ser consultado en la pagina
26 del oroceso. A través del que solicitd se le pagara su pension de
forma retroactiva del periodo comprendido del veintiuno (21) de
noviembre de dos mil veinte (2020) al diez (10) de enero de dos mil
veintitres (2023), con sus respectivos incrementos y mejoras que se
hayan otorgado durante dicho periodo, asi como el pago del
aguinaldo correspondiente que por ley le corresponde. Escrito que
fue presentado en la oficialia de partes de dicho organismo
descentralizado el diecisiete (17) de marzo de dos mil veintitrés
(2023).

En este contexto, estd demostrado que existen dos disposiciones
que obligan a las demandadas a pagar la pensién por viudez; siendo
la primera disposicion el mismo acuerdo de pension por viudez y, la
segunda, el articulo 53?2, del Reglamento de Pensiones.

Por lo que se procede a analizar cada prestacién que reclama la
actora, a fin de poder determinar si las autoridades demandadas
demuestran la excepcioén de pago gue opusieron.

VIIl. PERSPECTIVA DE GENERO.

Asi mismo, esta sentencia se resclvera con perspectiva de género,
porque quien promueve este juicio es una mujer, que esta
reclamando el derecho a que se le pague su pension por viudez; es
decir, esta demandando un beneficio de seguridad social, que va a
repercutir en su sustento presente y futuro.

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ZIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
3€0/2C10 Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero d= 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco
Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gzceta, Tomo XXXIII, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tzsis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195

2 ARTICULO 53. El pegc de las pensiones que correspondan a los servidores publicos adscritos a los
organismos descentralizades Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuernavaca (DIF
Cuemavacai y Sistema Je Agua Potable y Alcantarilads de Cuernavaca (SAPAC), correran a cargo de estos
respectivamsnte.

Lo antericr en apego a los principios de libertad hacendar a, autonomia y soberania presupuestaria.
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TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS RATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

llustran lo anterior, las tesis que a continuacion se transcriben:

“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES.

El articulo 10., péarrafo dltimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que queda prohibida toda
discriminacién motivada, entre otras, por cuestiones de género,
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y las libertades de las personas. En
este sentido, el legislador debe evitar la expedicion de leyes que
impliquen un trato diferente e injustificado entre hombres y
mujeres. A su vez, los drganos jurisdiccionales, al resolver los
asuntos que se sometan a su conocimiento, deben evitar
cualquier clase de discriminacién o prejuicio en razén del género
de las personas. Asi, la perspectiva de género en la
administracion de justicia obliga a leer e interpretar una norma
tomando en cuenta los principios ideolégicos que la sustentan
asi como la forma en que afectan, de manera diferenciada, a
quienes acuden a demandar justicia, pues sélo asi se puede
aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, ya que a partir de la explicacion de las diferencias
especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en
que unos y otras se enfrentan a una problemética concreta, y los
efectos diferenciados que producen las disposiciones legales y
las précticas institucionales.”?

“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS
DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

De los articulos 1o. y 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2, 6 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, "Convencion de Belém do Para”, adoptada en ls
ciudad de Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, publicade
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999 y, 1
y 16 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre g
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra ls
Mujer, adoptada por la asamblea general el 18 de diciembre de
1979, publicada en el sefialado medio de difusién oficial el 12 de
mayo de 1981, deriva que el derecho humano de la mujer a una
vida libre de violencia y discriminacion es interdependiente de!
derecho a la igualdad; primeramente, porque este ultimo funge
como presupuesto basico para el goce y ejercicio de otros
derechos y porque los derechos humanos de género giran er
tormo a los principios de igualdad y no discriminacion por
condiciones de sexo o género. Asi, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los érganos jurisdiccionales del pais

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

23 Registro digital: 2005458 Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: - a.
XXI/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |,
pagina 677; Tipo: Aislada.
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impartan justicia con perspectiva de género, que ccnstituye un
método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y
obstaculcs que discriminan a las personas por condicion de sexo
0 género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones
de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e
impiden la igualdad. De ahi que el juez debe cuestionar los
estereotipos preconcebidos en la legislacion respecto de las
funciones de uno u otro género, asi como actuar con neutralidad
en la aplicacion de la norma juridica en cada situacion; toda vez
que el Estado tiene el deber de velar porque en toda controversia
Jurisdiccicnal donde se advierta una situacion de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, ésta sea
fomada en cuenta a fin de visualizar claramente la problematica

y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.”
24

“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO
DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a
la no discriminacién por razones de género, previstos en los
articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respectivamente, deriva que todo 6rgano
Jurisdiccicnal debe impartir justicia con base en una perspectiva
de género. Ahora bien, la ulilizacion de esta herramienta de
analisis para verificar si existe una situacion de vulnerabilidad o
prejuicio basada en el género de una persona, no es exclusiva
para aquellos casos en que las mujeres alegan una vulneracion
al derecho a la igualdad, en virtud de que si bien es cierto que
historicamente son las que mas han sufrido la discriminacién y
exclusion derivadas de la construccion cultural de le diferencia
sexual -como reconocio el Constituyente en la reforma al articulo
4o0. de la Constitucion Federal publicada el 31 de diciembre de
1974, en la que incorpord explicitamente la igualdad entre
hombres y mujeres-, también lo es que los estereotipos de
género que producen situaciones de desventaja al juzgar,
afectan tanto a mujeres comc a hombres. De ahi que la
perspectiva de género como método analitico deba aplicarse en
fodos los casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios
y patrones estereotipicos, independientemente del género de las
personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las
barreras y los obstaculos que discriminan a las perscnas por su
pertenencia al grupo de ‘mujeres’ u ‘hombres’.” 2°

“ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO DEBE REALIZARSE
CON BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GENERO.
Esta Suprema Corte ha sostenido que todo drgano jurisdiccional

 Registro digital: 2005794; nstancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a.
XCIX/2014 (10a.); Fuente: Gzceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, marzo de 2014, Tomo |,
pagina 524; Tipo: Aislada

* Registro digital: 2008545; !nstancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s); Constitucional: Tesis: 1a
LXXIXr2015 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, febrero de 2015, Tomo
il, pégina 1397, Tipo: Aislada.
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[L|TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA debe impartir justicia con base en una perspectiva de género,

DEL ESTADO DE MCRELOS aun cuando las partes no lo soliciten; de tal manera que el
Jjuzgador debe verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
Jjusticia de manera completa e iqualitaria. Tomando en cuenta lo
anterior, el juzgador debe ponderar la especial situacion de
vulnerabilidad de una madre soltera y el contexto social
discriminatorio que habitualmente rodea tanto a la mujer como
al _menor cuyo nacimiento es extramatrimonial. En esos
términos, no es posible obviar al valorar cada caso que,
precisamente, la defeccién total o parcial del padre pone en
cabeza de la madre una doble carga: la prestacion de servicios *
para el cuidado personal del hijo y la blisqueda de los recursos
economicos para su manutencién;, de manera que al recaer
sobre la mujer ambas exigencias se produce un deterioro en el
bienestar personal de la madre y se lesiona su derecho a la
igualdad de oportunidades y al libre desarrollo de su persona,
obstaculizando sus planes de vida. Ademas, el menor solamente
obtuvo una satisfaccion parcializada de lo que le hubiera
correspondido y ain le corresponde, pues no puede admitirse
que la madre haya aportado por ambos y, desde luego, no puede
cargarse sobre la madre unilateralmente el deber de
manutencion, pues el cuidado conjunto no sélo significa
incremento de la calidad de posibilidades de los hijos, sino la
igualdad de oportunidades entre los padres, de modo que el
incumplimiento del padre respecto de su obligacion, reduce el
caudal alimentario del hijo, perjudicando sus posibilidades de
desarrollo y crianza. A través de la conducta del padre renuente
queda patentizado un menoscabo en aspectos sustantivos y en
el proyecto de vida del menor, no pudiendo exigirse que la
madre, ademas del esfuerzo individual que importa la crianza de
un hijo, asuma como propio un deber inexcusable y
personalisimo del padre. Al mismo tiempo, en la mayoria de los
casos se priva a los menores del cuidado personal a cargo de la
madre, quien ante esta omisién paterna se halla conminada a
redoblar esfuerzos a través del despliegue de diversas
estrategias de supervivencia para obtener los recursos minimos
que todo menor necesita.” %

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

IX. SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

En caso de ser necesario, se realizara una proteccion reforzada
supliéndose la queja deficiente, porque en el caso, la actora [}

N N -- BN

llustra lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. XCV/2014
(10a.), con el rubro y texto:

2 Registro digital: 2008544; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional, Civil; Tesis: 1a
XCl/2015 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 15, febrero de 2015, Tomo I,
pagina 1383; Tipo: Aislada
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE
SUS BENEFICIARIOS.

Conforme al articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, la
auioridad que conozca del juicio debera suplir 'a deficiencia de los
conceptos de violackon o agravios, en materia raboral, en favor del
trabajador, con indegendencia de que la relacidn entre empleador
y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el
administrativo, de Iz cual se deduce que si bien este norma se
refiere a determinacdzs sujetos y a dos tipos de relaciones juridicas
especificas, como son, por un lado, las personas que cumplen con
su deber social y su derecho al trabajo y, pcr otra, quienes las
emplean, ya sea deniro de un vinculo laboral ¢ de orden
adrministrativo, lo cierto es que las razones que en estos supuestos
inspiran la obligacicn del o6rgano de amparo para suplir la
dericiencia de la queja a favor del trabajador no se agotan con
mctivo de la jubilacion o retiro de quien habia estado subordinado
a un empleador, pues las causas que originaror: el auxilia que la ley
les brindaba durante su época laboralmente- activa no sélo se
mantienen, sino que incluso se agudizan, porque lo habitua! es que
como pensionistas sus ingresos se reduzcan y, con ello, la
posibilidad de conisr con asesoria legal aaecuada. Asi, esta
Segunda Sala determina que tratandose de juicios de amparo
deducidos de asuntos laborales o contencioso-administrativos, en
los que se controvieian el otorgamiento y los ajustes de pensiones,
asi como de cualquiera otra prestacion derivacs de éstas, ya sea
por Jos interesados ¢ por sus beneficiarios, el ¢rgano de amparo
queda obligado a suplir la deficiencia de la qusja en favor de los
demandantes de tales pretensiones, en la inteligencia de que este
deber sélo tiene razzn de ser cuando existan ceusas juridicamente
vélidas para preservar u otorgar algun derecho, pues si el juzgador
no advierte que dictia suplencia lo conduzca a esta finalidad
prcvechosa para el particuler, bastara con que asi lo declare sin
necesidad de que haga un estudio oficioso def asunto, =/ cual, por
carecer de un sentico practico, sélo entorpeceria la prorita solucion
del litigio en perjuicic de los propios justiciables '

X. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

La demandante, conyuge supérstite, alega violaciones a sus
derechos humanos y garantias constitucionales por parte de las
autoridades responsables, en relacién con el pago retroactivo de su
pension por viudez.

Invoca los articulos 1°, 5°, 14 y 16 constitucionales, para sostener
que las autoridades responsables han vulnerado sus derechos
humanos al:

¥ Registro digital: 2007681, Instancia: Szgunda Saa. Décima Epoca. Materias(s): Comun, Laboral. Tesis: 2a.
XCV/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Lioro 11, octubre de 2014, Tomo |,
pagina 1106. Tipo: Aislada.

20



TJA/4°SERA/JDN-107/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS-RATIVA e Omitir el pago retroactivo de la pension por viudez desde
PELESTADOIDEIMPRELES la fecha del fallecimiento de su esposo.

e No aplicar los incrementos correspondientes a los afios
2021 (15%), 2022 (22%) y 2023 (20%) al monto de la
pension.

e Limitar el pago de la pensién a partir del 11 de enero de
2023, calculandola sobre el ultimo salario del finado sin
considerar actualizaciones e incrementos.

e No cubrir el aguinaldo correspondiente al periodo
retroactivo.

La demandante sostiene que las autoridades, al omitir el pago
retroactivo y los incrementos de la pensién, incumplen su obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
privandola del goce de una prestacién establecida por ley como
derecho adquirido.

Alega, que la omision en el pago retroactivo y la falta de aplicacion
de incrementos constituyen una privacion del producto del traba o de
su finado esposo, violentando el principio constitucional que prchibe
tal privacién sin resolucién judicial.

Argumenta que la omisién de las autoridades carece de
fundamentacién y motivacién, violentando asi sus garantias de

legalidad y seguridad juridica.

Por estas razones, solicita:

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

1. Se conceda la procedencia de la accién instaurada.

2. Se determinen lineamientos especificos para que la autoridad
responsable:

a) De tramite inmediato a la peticién de pago.

b) Cubra el pago de la pensién por viudez de forma
retroactiva a la fecha del fallecimiento del esposo.

c) Aplique los incrementos y actualizaciones
correspondientes.

d) Pague el aguinaldo del periodo retroactivo.

En conclusién, la demandante sostiene que las omisiones de las
autoridades responsables constituyen una violacion continuada de
sus derechos humanos, especificamente los derechos de peticién,
legalidad, seguridad juridica y justicia pronta y expedita. Razér: por
la que solicita la intervencion judicial para remediar estas violaciones
y asegurar el cumplimiento de sus derechos adquiridos como

21



TJA/4°SERA/JDN-107/2023

beneficiaria de una pensidn por viudez.

Por su parte, las autoridades demandadas contestaron las razones
de impugnacion, en los siguientes términos:

Argumentan la improcedencia de las pretensiones de la actora y
expone diversas defensas legales.

Sostienen que los argumentos de la actora son inoperantes debido
a:

o Falta de especificidad en cuanto al perjuicio causado por el
acto impugnado.

e Omisibn en sefalar las porciones normativas
transgredidas.

e Carencia de un texto circunstanciado que exponga
claramente la conducta de la autoridad que lesiona los
derechos del actor.

Para respaldar este argumento, cita la tesis aislada con registro
digital 204211, titulada "AGRAVIOS INOPERANTES".

Argumentan la improcedencia de la demanda contra el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca (SAPAC)
basandose en que:

e El acto impugnado no fue emitido, omitido, ordenado o
ejecutado por el SAPAC.

e EI SAPAC carece de facultades y atribuciones para realizar
los actos impugnados.

e Citan los Articulos 9, 10 y 11 del Reglamento Interior del
SAPAC para demastrar las limitaciones en las azribuciones
del organismo.

Las demandadas solicitan el sobreseimiento del juicio argumentando
gue no tienen el caracter de autoridades ordenadoras o ejecutoras
del acto impugnado.

Invocan el principio de que las autoridades s6lo pueden actuar de
acuerdo con las facultades y atribuciones expresamente establecidas
en la ley. Se hace referencia al articulo 3° de la Ley federal del
Procedimiento Administrativo para respaldar este argumento.

Argumentan que las alegaciones de la actora sobre violaciones a los
articulos 14 y 16 constitucionales son imprecisas y carecen de
fundamento especifico. Sostienen que:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISRATIVA

PELE5TADODEMORELGS a) La actora no explica como se violan estos preceptos

constitucionales.
b) Hay una falta de relacion entre los hechos alegados y las
supuestas violaciones constitucionales.

Para respaldar este argumento, citan la jurisprudencia 1a./J. 81/2002
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
titulada "CONCEFTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO."

Por lo que se concluye que, la parte demandada, busca que se
declaren inoperantes las razones de impugnacién de la actora, se
sobresea el juicio en lo que respecta al SAPAC, y se reconozca la
improcedencia de la demanda basandose en la falta de atribuciones
legales y la insuficiencia en la argumentacion del actor sobre las
supuestas violaciones constitucionales.

Una vez resumidas las razones de impugnacion y su contestacion,
se hara el analisis de cada una de las prestaciones reclamadas, a fin
de poder determinar su legalidad.

XI. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

La parte actora solicité como pretensiones:

‘A). Como consecuencia inmediata de los actos omisivos que se
reclaman, demando se me cubra el pago retroactivo de mi pensior.
por viudez que corresponde al periodo comprendido del 21 de
noviembre de 2020 al 10 de enero de 2023, con sus respectivos
incrementos, mejoras y actualizaciones que se hayan otorgadc
durante dicho periodo, asi como el pago del aguinaldc
correspondienie que por ley me corresponde, relativo al mismc
periodo, conceptos que salvo error aritmético ascienden a las
siguientes canfidades:

I. Pension retroactiva se reclama la cantidad de _

I </ativa al periodo comprendido dei

21 de noviembre de 2020 al 10 de enero de 2023, en la cual se
encuentran considerados los incrementos RELOS porcentuales ai
salario minimo acontecidos durante dicho periodo.

Esta cantidad se deriva de lo siguiente:
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-Del 21 de noviembre al 31 de diciembre de 2020 (41 dias) ---------

.
Satario mensual del trabajador finado ||| EEGR

la pension se concedio a un 90% que arroja ||k mensuvales,
se obtiene un salario diario de ||} multivlicado por 41 dias).

-Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 (12 meses) ---~----------

(en 2021 el incremento salarial fue del 15%,

aplicado a la pensién de ||  EEGB
arroja una pension mensual de || ] ] muiticlicado por 12
meses).

-Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 (12 meses) ----=---—-----

.

(en 2022 el incremento salarial fue del 22%,

aplicado a la pension de ||  EGER

arroja una pension mensual de || ] muitivlicado por 12
meses).

-Del 1 al 10 de enero de 2023 (10 dias)

(en 2023 el incremento salarial fue del 20%,

aplicado a la pension de |} R
arroja una pension mensual de || EGB
se obtiene un salario diario de | uitiviicado por 10 dias).

Il.- Aguinaldos correspondientes a los arios 2021 y 2022, se
reclama la cantidad de

que me
corresponden por disposicion de la ley y que el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del municipio de Cuernavaca, Morelos,
omitio cubrir a la suscrita.

Esta cantidad se deriva de lo siguiente:
-Aguinaldo 2021, tres meses de salario (_ mensuales) -

-Aguinaldo 2022, tres meses de salario _ mensuales) -

.

.- L a cantidad que resulte de las diferencias salariales de pension,
une vez hecha la actualizacion conforme a los incrementos
porsentuales del salario minimo que debieron aplicarse desde la
fecha del fallecimiento de mi finado esposo, y que deben ser por el
periodo comprendido del 11 de enero de 2023 (fecha en que se me
empezo a cubrir la pension), a la fecha en que se dé cumplimiento
a la resolucion definitiva que se dicte en el presente juicio, toda vez
que de haberse realizado dichas actualizaciones, el monto de la
per:sion mensual que se me debe estar cubriendo en la actualidad

dete ser de
y no la cantidad de

que indebidamente se me viene cubriendo, como lo
acredito con los recibos de ndmina que se anexan a la presente
demanda.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA _
DEL ESTADG DE MORELOS Lo anterior se reclama porque asi lo dispone de manera expresa el

articulo 64 de la Ley del Servicio Civil vigente en la Entidad y por
asi haberse ordenado y autorizado en el acuerdo de Cabildo en
sesion ordinaria de fecha 11 de enero del 2023, como lo acredito
con la copia certificada que se anexa de dicho acuerdo.

B). Reclamo se le dé tramite a mi solicitud de pago de pensiones
retroactivas, que hice por escrito a las autoridades demandadas
mediante escrito presentado con fecha 17 de marzo de 2023.

C). Se ordene a las autoridades responsables realicen la
actualizacion del monto de la pension por viudez que se me viene
cubriendo, en la cual se reflejen los incrementos salariales que ha
sufrido porcentualmente el dltimo salario que percibia mi finado
esposo, desde la fecha de su fallecimiento a la presente fecha y
una vez realizadas las actualizaciones, se me cubra el pago de las
diferencias que resulten.

D).- Que se declare la nulidad de los actos reclamados y se obligue
a las autoridades responsables a dar tramite a mi solicitud de pago
que les hice por escrito y se les condene al pago inmediato de mi
pension por viudez en forma retroactiva, que corresponde al
periodo comprendido del 21 de noviembre de 2020 al 10 de enero
de 2023, con sus respectivos incrementos, mejoras y
actualizaciones que se hayan otorgado durante dicho periodo, asi
como el pago del aguinaldo correspondiente que por ley me
corresponde, relativo al mismo periodo, ya que a la fecha y sin
justificacion alguna, las autoridades responsables han sido omisas
y no me han realizado dicho pago.”

Las autoridades demandadas, dieron respuesta a estas prestaciones
de la siguiente forma:

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

‘A). La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a que e!
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, ha dado cumplimiento al pago de la pensién de forma
retroactiva del periodo comprendido del 21 de noviembre de 2020
al 10 de enero de 2023, respecto del pago de aguinaldo
proporcional, asi como sus respectivos incrementos porcentuales
que se hayan dado al salario en ese periodo, tal y como lo acredito
con las documentales consistentes en las copias certificadas de los
pagos realizados al demandante;, mismas que en original se
adjuntan al cuerpo de la presente contestacién de demanda.

En ese sentido, resulta totalmente improcedente cualquier
pretension que el hoy parte actora buscara; ello en atencion a que
la autoridad que represento no emitié, ni ha omitido el acto
impugnado, de ahi la improcedencia de satisfacer las pretensiones
del hoy actor, pues dichos actos son inexistentes por cuanto hace
a la autoridad que el suscrito represento, ello en atencion de lo
establecido en los articulos 1° y 4° de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, toda persona tiene derechc
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a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de los organismos descentralizados, siempre y
cuando afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Local, los Tratados Internacionales y la
propia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; es en
el caso que nos ocupa que en la pretension realizada de manera
ambigua no sobreviene ninguna documental que indique o haga
referencia a mi representada con la vinculacion para realizar los
pagos que reclama.

B).- La prestacion que reclama el demandante mediante el
coirelativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a que el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos,
ha realizado el tramite administrativo al interior del organismo
respecto del pago retroactivo de la pensién por viudez y
prestaciones que corresponden; por lo cual, queda de manifiesto
qu2 no somos omisos en lo establecido en el escrito de la actora de
fecha 17 de marzo de 2023.

C). La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; ello atendiendo a que el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, ha dado cumplimiento a realizar las actualizaciones
sobre el monto de la pensién por viudez, tal y como lo acredito con
las documentales consistentes en las copias certificadas de los
pagos realizados por concepto de la pension de referencia al
demandante; mismas que en original se adjuntan al cuerpo de la
presente contestacién de demanda.

D).- La prestacion que reclama el demandante mediante el
correlativo es totalmente improcedente; en razén de que la parte
actora no vierte la justificacion por las que se impugna los actos que
sefiala en su escrito de demanda, ni mucho menos algin
razonamiento juridico en el cual se desprenda la ausencia de
alguno de los elementos de existencia o de validez de los actos
administrativos que impugna, los cuales produzcan segin sea el
caso la nulidad o anulabilidad del mismo y sean producidos u
omitidos por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca.”

Se procede al analisis de cada prestacion que reclama la actora.

A) PAGO DE PENSION POR VIUDEZ DEL PERIODO DEL 2128 DE
NOVIEMBRE DE 2020 AL 10 DE ENERO DE 2023.

Las autoridades demandadas dijeron que ya habian pagado esta
prestacion.

% Debe decir 22 de noviembre de 2023, porque e || N -<cis < 21 de noviembre de

2020 y. el ArticLlo Segundo del Acuerdo de Pensicn establece que la pension debe pagarse a partir del dia
siguiente al fallecimiento.
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"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

TJA/4°SERA/JDN-107/2023

Para acreditar su excepcion de pago, exhibieron los recibos de

nomina a favor de ([N [N B con los numeros de folio

fiscal:

CFolo  fscal |
B D- fecha 28 de febrero de 2023. Del

periodo de pago: 27/Ene/2023 al 23/Feb/2023. Por los

conceptos de: [Jlij JUBILACION y PENSION [
I OTRAS PERCEPCIONES DE PENSION

Bl RETROACTIVO POR JUB Y PENSION |
Haciendo |la cantidad total de
)_29

- Folio fiscal

De fecha 31 de marzo de 2023. Del periodo de pago
24/Feb/2023 al 23/Mar/2023. Por los conceﬁi
JUBILACION y PENSION OTRAS

PERCEPCIONES DE PENSION - Haciendo la
cantidad total de

30

oo fiscal (N
B Dc fecha 03 de mayo de 2023. Del

periodo de pago: 24/Mar/2023 al 20/Abr/2023. Por los
conceptos de: ] JUBILACION y PENSION

-OTRAS PERCEPCIONES DE PENSION |
Haciendo la cantidad total de ﬂ

- |
-31

- Folio fiscal [

De fecha 30 de mayo de 2023. Del periodo de pago:
21/Abr/2023 al 18/May/2023. Por los conceptos de: [}

JUBILACION y PENSION _ OTRAS
PERCEPCIONES DE PENSION | Haciendo la
cantidad total de 1

_)_32

- Folio fiscal |

De fecha 21 de junio de 2023. Del periodo de pago:
19/May/2023 al 15/Jun/2023. Por los conceptos de: [}

2 Fojas 54 y 73.
3 Fojas 55 y 74.
31 Fojas 56 y 75.
32 Fojas 57 y 76.
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JUBILACION y PENSION -. Bl ke
PERCEPCIONES DE PENSION [l Haciendo la
cantidad total de 1

).33

Documentos publicos que, al no haber sido impugnados, se tienen
por validos y auténticos en términos de lo dispuesto por los articulos
59y 60 de la Ley de Justicia Administrativa; y hace prueba plena en
terminos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil, de aplicacién complementaria al juicio de nulidad, que,
del veintisiete (27) de enero al quince (15) de junio de dos mil
veintitrés (2023), a la actora le fue pagada la pensién por viudez a
razon de

; ¥ que recibid la parte proporcional de
la pensién del once (11) al veintiséis (26) de enero de dos mil
veintitrés (2023); es decir, se le pago a la actora porla por
- desde el once (11) de enero al quince (15) de junio de dos
mil veintitrés (2023), a razén de

mensuales.

Por tanto, no esta demostrado que a la actora le hayan pagado |a
pensién de viudez como dispone el Articulo Segundo del acuerdo de
pensidn, que establece:

“ARTICULO SEGUNDO.- Que la pensién por Viudez, deberé
cubrirse al 90% de la ultima percepcién que hubiere gozado el
pensionado, debiendo ser pagada a partir del dia siguiente al de
su fallecimiento, en términos de lo que establece el inciso b)
respecto de la cuota mensual de la pension a los familiares o
dependientes econdémicos del servidor publico previsto en el
articulo 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
debiéndose realizar el pago con cargo a la partida destinada para
pensiones del organismo descentralizado Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, segun lo establece el
articulo 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, en relacién con
el 18, fraccion X1V del Reglamento Interior del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, y 53 del Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.”

(Enfasis afiadido)

N . fallecio el veintiuno (21) de

noviembre de dos mil veinte (2020), como esta demostrado en el
acta de defuncion con identificador electronico

. o< puede ser consultada en la pagina 24

* Fojas 57 y 76.
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TrisunaL DE JusTicia aomnistrerva. €1 proceso. Documento publico que, al no haber sido impugnado, se

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

tiene por valido y auténtico en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; y hace prueba plena en términos de lo establecido por los
articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion
complementaria al juicio de nulidad.

En consecuencia, es ilegal la omisién de las autoridades
demandadas, porque existe una condicion de actualizacion que
coloca a las autoridades en la obligacién de proceder que exige el
gobernado; en este caso, el acuerdo de pension, en su Articulo
Segundo, les constrefiia a pagar la pension por viudez a partir del dia

siguiente al fallecimiento de || NN -

fue el veintiuno (21) de noviembre de dos mil veinte (2020).

No es correcto lo que solicita la actora de que se le pague la |||
por [l 2 partir del dia de fallecimiento de || EEGRNTIER
B ouc fue el veintiuno (21) de noviembre de dos mil veinte
(2020); porque el Articulo Segundo del Acuerdo de Pension, obliga a

las autoridades demandadas a pagar la ||l ror [ a partir

del dia siguiente al fallecimiento de [} TR
N

Por ello, se condena a las autoridades demandadas al pago de la
B -or = vartir del dia siguiente al fallecimiento de

I - fuc o veiniuno (21) de

noviembre de dos mil veinte (2020); por lo cual deberan pagar la

B vor 2 partir del veintidés de noviembre de dos
mil veinte (2020) y hasta el diez (10) de enero de dos mil

veintitrés (2023).

El monto serd fijjado posteriormente, cuando se analicen los
incrementos al Salario Minimo vigente en el Estado de Morelos entre
los aflos dos mil veinte y dos mil veintitrés (2023).

B) INCREMENTO DE LA PENSION DE ACUERDO AL AUMENTO
PORCENTUAL AL SALARIO MiNIMO GENERAL VIGENTE EN EL
ESTADO DE MORELOS.

La actora solicita:

‘A). Como consecuencia inmediata de los actos omisivos que se
reclaman, demando se me cubra el pago retroactivo de mi (|}
por {l aue corresponde al periodo comprendido del 21 de
noviembre de 2020 al 10 de enero de 2023, con sus respectivos
incrementos, mejoras y actualizaciones que se hayan otorgado
durante dicho periodo, asi como el pago del aguinaldo
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correspondiente que por ley me corresponde, relativo al mismo
periodo, conceptos que salvo error aritmético ascienden a las
siguientes cantidades:...”

De su lectura se puede ver que solicita se le pague de forma
retroactiva su pensién con sus respectivos incrementos, mejoras y
actualizaciones que se hayan otorgado durante dicho periodo.

El Articulo Tercero del Acuerdo de Pension, establece:

“ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la pension se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general vigente del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose ésta por el salario, las asignaciones y el
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el articulo 16 y 17
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.”

(Enfasis afiadido)

Por tanto, debe entenderse los “incrementos, mejoras y
actualizaciones que se hayan otorgado durante dicho periodo”, en
terminos de lo que dispone el Articulo Tercero del Acuerdo de
Pension, antes transcrito; es decir, los incrementos, mejoras y
actualizaciones que se hayan otorgado durante dicho periodo, debe
interpretarse como el incremento al aumento porcentual al salario
minimo general vigente en el Estado de Morelos. Ademas de que, la
actora, no precisé otros incrementos, mejoras y actualizaciones que
se hayan otorgado durante dicho periodo.

La actora solicitdé que se aplicaran los incrementos correspondientes
a los afios 2021 (15%), 2022 (22%) y 2023 (20%) al monto de la
pension.

Las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad de sus
actuaciones.

No obstante que la actora solicita el incremento porcentual hasta el
ano dos mil veintitrés (2023), en atencién a la proteccion reforzada
propia de este asunto, se analizara también el incremento porcentual
al Salario Minimo General vigente en el Estado de Morelos, en el afio
dos mil veinticuatro (2024).

Es fundado lo que sefala la parte actora, con los siguientes
alcances.

PENSION DE LA PARTE PROPORCIONAL DEL ANO 2020.
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TriBuNAL DE JusTIcIA aonvisTarve. EN €1 @flo 2020, la percepcion salarial de |
N - - de*

B oo sc demuestra con la constancia

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

PESOS 16/100 M. N.i; entonces, el 90% de esta cantidad es:

I :ilccio el veintiuno (21) de

expedida por la DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de fecha diecisiete (17) de octubre de
dos mil veintidos (2022).

En el Articulo Segundo del Acuerdo de Pension numero [
B < fecha once (11) de enero de dos mil veintitrés
(2023), se determind que la pensién debe otorgarse al 90% de la
ultima percepcién que hubiese gozado el finado3*.

Si la ultima percepcién salarial que tuvo

-

noviembre de dos mil veinte (2020), como esta demostrado en el acta

de defuncion con identificador electronico [ EGTcNGGEEE

que puede ser consultada en la pagina 24 del proceso.
El dia siguiente a su fallecimiento es el veintidés (22) de noviembre
de dos mil veinte (2020). De esta fecha al treinta y uno (31) de

diciembre de dos mil veinte (2020), existen treinta y nueve (39) dias.

Por lo que se condena al pago de cuarenta (40) dias del afio 2020.

Si  mensualmente debe pagarse _

B Cantidad que, multiplicada por los cuarenta (40) dias, da

. entonces, se
divide esta cantidad entre 30, para poder determinar lo que
corresponde al pago de un dia de pension; lo que arroja la cantidad

-

como resultado:

INCREMENTO PORCENTUAL DEL SALARIO MINIMO EN EL

¥ ARTICULO SEGUNDO.- Que la pensién por Viudez, debera cubrirse al 90% de la ultima percepcion que
hubiere gozado el pensionado, debiendo ser pagada a partir del dia siguiente al de su fallecimiento, en
términos de lo que establece el inciso b) respecto de la cuota mensual de la pensiéon a los familiares o
dependientes economicos del servidor publico previsto en el articulo 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, debiéndose realizar el pago con cargo a la partida destinada para pensiones del organismo
descentralizado Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, segun lo establece el
articulo 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, en relacién con el 18, fraccion XIV cel
Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, y 53 del Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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ESTADO DE MORELOS EN EL ANO 2021.

En relacién con el monto de la pensién el Articulo Tercero del
Acuerdo de Pension®® establecié que se calcularia tomando como
base el ultimo salario percibido por el solicitante, incrementandose la
cuantia de acuerdo al aumento porcentual al salario minimo general
del Estado de Morelos.*®

Para estar en condiciones de precisar cual es el aumento porcentual
en que se debe incrementar la pension de la parte actora, es
obligatorio acudir a los articulos 94 y 570 primer parrafo de la Ley
Federal del Trabajo, que prevén que los salarios minimos se fijan por
una Comision Nacional de los Salarios Minimos integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
la que puede auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desemperio
de sus funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan a
regir el dia primero del siguiente afio.

Con apoyo en los articulos citadas y en la fracci¢n VI, del apartado
A), del articulo 123, de la Cornstitucion Feageral, entre otros, la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidid la Resolucion del
H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios mnimos general vy
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
veintiuno, publicada en el Diario Oficial de la Fedzracion el veintitrés
de diciembre del dos mil veinte®’. En la que determindé un aumento
porcentual del 6% (SEIS POR CIENTO). Para efectos de precisar
el porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo que lo
especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generaies que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2021, s= tncrementaran en
15%,en las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto,
seran de 213.39 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el
area geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 15.75 pesos de MIR mas un factor
por fijacion del 6%, y para el Resto del pais €l salario minimo
general serd de 141.70 pesos diarios, por jarnada diaria de
trabajo, cuyo incremento se compone de 12.46 pesos de MIR
mas 6% de aumento por fijacion. Estos mcntas seran los que
figuren en la Resolucién de este Consejo, mismos que seran

% ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la pensién se incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente del area correspondients al Estado de Morelos, inlegrandose ésta por el salario,
las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo estabiecido por el articulc 16 y 17 del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la Expediciéon de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municigios del Estado de Morelos.

% httpsy//periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6196_3.pdf

* https ZAiwww.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608587 &fecha=23/12/2020
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publicados en el Diario Oficial de la Federacion como cantidad
minima que deberén recibir en efectivo las y los trabajadores.

[.]

INCREMENTO PORCENTUAL DEL SALARIO MINIMO EN EL
ESTADO DE MORELOS EN EL ANO 2022.

Para determinar el incremento porcentual del afio dos mil veintidés,
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidi6 la Resolucién
del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general vy
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veintidés,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de diciembre
del dos mil veintiuno®®. En la que determin6 un aumento porcentual
del 9% (NUEVE POR CIENTO). Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo que lo
especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2022 se incrementaran en
22% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto,
seran de 260.34 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el
area geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 25.45 pesos de MIR méas un aumento
por fijacion del 9%, y para el Resto del pais el salario minimo
general sera de 172.87 pesos diarios, por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento se compone de 16.90 pesos de MIR
mas 9% de aumento por fijaciéon. Estos montos seran los que
figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacién como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

[.J

INCREMENTO PORCENTUAL DEL SALARIO MINIMO EN EL
ESTADO DE MORELOS EN EL ANO 2023.

Para determinar el incremento porcentual del afio dos mil veintitrés,
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidio la Resolucion
del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veintitrés,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el siete de diciembre
del dos mil veintid6s®°. En la que determind un aumento porcentual
del 10% (DIEZ POR CIENTO). Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo que lo
especifica:

% hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686335/Resoluci n_SM_2022 DOF211208.pdf
% hitps.//www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5673550&fecha=07/12/2022#qgsc.tab=0
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“TERCERQ.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia & gartir del 1° de enero de 2023 se incrementaran en
20% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por
tanto, seran de 312.41 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo en el area geografica de la Zona Libre de la Frontera
Norte, cuyo incremento se compone de 23.67 pesos de MIR mas
un aumerto por fijacion del 10%, y para el Reslo del pais el
salario minimo generai sera ae 207.44 pesos diarios, por jornada
diaria de frabajo, cuyo incremento se compone de 15.72 pesos
de MIR mas 10% de aumento por fijacion. Estos montos serén
los que figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos que
seran pubicados en el Diario Oficial de la Federacion
como cantidad minime que deberan recibir en efectivo las y los
trabajadores.

[...J

INCREMENTO PORCENTUAL DEL SALARIO MINIMO EN EL
ESTADO DE MORELOS EN EL ANO 2024,

Para determinar el incremento porcentual del afio dos mil
veinticuatro, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidid
la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigertes a partir del uno de enero de dos mil
veintitrés, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el doce de
diciembre del dos mil veintitrés*°. En la que determiné un aumento
porcentual del 6% (SEIS POR CIENTO). Para efectos de precisar
el porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo que lo
especifica:

‘TERCERO.- Los saiaros minimos generales que tendran
vigencia a partir def 1° do enero de 2024 se incrementaran en
20.0% en las dos zonas descritas en el primer rssolutivo, por
tanto, seran de 374.89 pesos diarios por jornada diaria de trabajo
en el area geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte
(ZLFN), cuyo incremento se compone de 41.26 p=sos de MIR
mas un aumento por fijacién del 6.0%, y para el Resto del Pais
el salario minimo gerieral seré de 248.93 pesos diarios, por
Jjornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 27.40
pesos de MIR mas 6.0% de aumento por fijacién. Estos montos
seran jos que figuren en la Resolucion de este H. Consgjo,
mismos que seran publicados en el Diaric Oficial de Ia
Federacion como cantidad minima que deberan recibir en
efectivo las y los trabajadores.

i

Razones por las que se concluye que, el porcentaje del aumento
salarial que debe aplicarse en la pension de la actora para los afios
2021, 2022, 2023 y 2024, es el siguiente:

0 hitps.//Awww.dof.gob.mx/nota_cetalle.php?codigo=57 1 1066&fecha=12/12/2023#gsc tab=0
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADQ DE MORELOS RAG:
2021 6%
2022 9%
2023 10%
2024 6%

La anterior consideracion se sustenta con la tesis 1.160.T.22 L (10a.),
emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia del
Trabajo del Primer Circuito, criterio que comparte este 6rgano
colegiado, que a la letra dice:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determiné
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion” (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperaciéon economica, u(nica y exclusivamente de los
frabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacion o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipotesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial
diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es Iimprocedente la integracién porcentual de este
concepto (que se limita a una expresion monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pensién por invalidez de un trabajador
que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si,
ademads, la cuantia de la pensién relativa rebasa el salario
minimo vigente en el afio que sea otorgada.™’

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Sobre estas bases, es infundado el argumento expuesto por la
enjuiciante, en el sentido de que el aumento porcentual que se le
debe aplicar para el afio dos mil veintiuno (2021), es del 15%
(QUINCE POR CIENTO); para el dos mil veintidés (2022), 22%
(VEINTIDOS POR CIENTO), y, para el dos mil veintitrés (2023), 20%
(VEINTE POR CIENTO).

Se procede a hacer el calculo de las pensiones que debieron pagar
las autoridades demandadas en los afios 2021, 2022, 2023 y 2024.

1 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral.
Tesis; 1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, enero de 2019,
Tomo IV, pagina 2492. Tipo: Aislada.
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| PERIODO TOTAL

Del 224 de noviembre al 31 de diciembre | || G
de 2020 {40 dias) ;
(Salario mensual del trabajador finado | .
la pensior se concedié al 90%, que arroja la
cantidad de [l mensuales el salario
| diario eS|l multiplicado por 40 dias;

Del 1 de 2nero al 31 de diciembre de 2021
(12 meses)
En 2021 el incremento al salarioc minimo fue del

6%, aplicado a la pensién de || arroja I

cantidad mensual de [ mensuales,

multiplicado por 12 meses)
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

(12 meses)
En 2022 =l incremento al salario minimo fue del

9%, aplicado a la pensién de || ] arroia 12

cantidad mensual de [ mensuales,

multiplicaco por 12 meses)
' Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 | $206,512.15
(12 messes)

En 2023 =l incremento al salario minmo fue del
10%, aplicado a la pension de [ R arroja

la cantidad mensual de ||l ensuales,

mulitiplicado por 12 meses)
Del 1 de enero al 31 de septiembre de
2024% (9 meses)

En 2024 el incremento al salaric minimo fue del
6%, aplicado a la pensién de rroja la
cantidad mensual de mensuales,

multiplicado por 9 meses)
TOTAL | I

Del veintidés (22) de noviembre de dos mil veinte (2020) al treinta
(30) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), la cantidad total
por concepto de pensién mensual de |la actora es la cantidad total
de

Cantidad
obtenida salvo error u omisién involuntarias.

A esta cantidad debe restarsele los pagos realizados a la actora
desde el once (11) de enero de dos mil veintitrés (2023). Por lo que,
las autoridades demandadas deberan acreditar, en la ejecucion de
sentencia, los pagos realizados.

Asi mismo, las autoridades demandadas deberan seguir pagando la

“ Dia siguiente al fallecimiento de ||| | | En términos de lo dispuesto oor el
Articulo Segund: del Acuerdo de Pension namero [ R de fecha once (11) de enero de dos
mil veintitrés (2023).

3 Mes en que se emite esta sentencia
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WA T TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA AoMivisTReTv PENSION Mensual a la actora, conforme al aumento porcentual que
HESE O RRETES tenga el Salario Minimo aplicable al Estado de Morelos.

AGUINALDO DE LOS ANOS 2021, 2022 Y 2023.

La actora solicito que se le pagara el aguinaldo de los afios dos mil

veintiuno (2021) y dos mil veintidos (2022), a razén de -

, respectivamente.

Las autoridades demandadas manifestaron que ya le habian pagado
esta prestacion. Para acreditar su excepcion de pago, exhibieron los

recibos de nomina a favor de |G co- s

numeros de folio fiscal:

- Folio fiscal (N
B D¢ fecha 28 de febrero de 2023. Del

periodo de pago: 27/Ene/2023 al 23/Feb/2023. Por los
conceptos de: [Jj JUBILACION y PENSION
I OTRAS PERCEPCIONES DE PENSION

Il RETROACTIVO POR JUB Y PENSION .
Haciendo la cantidad total de
- Folio fiscal [

De fecha 31 de marzo de 2023. Del periodo de pago:
24/Feb/2023 al 23/Mar/2023. Por los conc

O
JUBILACION y PENSION o_ OTRAS

PERCEPCIONES DE PENSION Haciendo la
cantidad total de
45

oo fiscal
B Dc fecha 03 de mayo de 2023. Del

periodo de pago: 24/Mar/2023 al 20/Abr/2023. Por los
conceptos de: [JJJUBILACION y PENSION |

B> TRAS PERCEPCIONES DE PENSION -
Haciendo la cantidad total de _
- Folio fisca! [

4 Fojas 54y 73.
43 Fojas 55 y 74.
* Fojas 56 y 75.

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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De fecha 30 de mayo de 2023. Del periodo de pago:
21/Abr/2023 al 18/May/2023. Por los conc de: D
JUBILACION y PENSION R OTRAS

PERCEPCIONES DE PENSION Haciendo la
cantidad total de

N

— Folio fiscal |
De fecha 21 de junio de 2023. Del periodo de pago:
19/May/2023 al 15/Jun/2023. Por los conc de: |
JUBILACION y PENSION S OTRAS

PERCEPCIONES DE PENSION Haciendo la

cantidad total de

Documentos publicos que, al no haber sido impugnados, se tienen
por validos y auténticos en términos de |lo dispuesto por los articulos
59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa; y hace prueba plena en
términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil, de aplicacion complementaria al juicio de nulidad, que,
del veintisiete (27) de enero al quince (15) de junio de dos mil
veintitrés (2023), a la actora le fue pagada la pension por viudez a
razon de

; ¥ que recibi6 la parte proporcional de
la pension del once (11) al veintiséis (26) de enero de dos mil
veintitres (2023); con estas documentales solamente esta
demostrado que se le pagé a la actora la pensiéon por viudez
desde el once (11) de enero al quince (15) de junio de dos mil

veintitrés  (2023), a razon de [[NEGEGGEGEGE
.

mensuales.

Por tanto, no esta demostrado que a la actora le hayan pagado el
aguinaldo de los afios dos mil veintiuno (2021) y dos mil veintidos
(2022).

Razon por la que se procede a determinar el pago que deben realizar
las autoridades demandadas:

El primer parrafo del articulo 42 de |la Ley del Servicio Civil, establece
que los servidores publicos tienen derecho al pago de aguinaldo, que
se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el quince
de diciembre y la segunda a mas tardar el quince de enero del afo
siguiente.

*7 Fojas 57 y 76.
*8 Fojas 57 y 76.
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Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagaré en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mas tardar el 15 de enero del ario siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado. ..

Por lo que se procede a realizar el calculo del aguinaldo que debieron
pagar las autoridades demandadas en los afios 2021 y 2022. Asi
como el aguinaldo del afio 2023, en atencién a la proteccion
reforzada propia de este asunto. No se analizara el aguinaldo del afio
2024, porque todavia no se cumple con la condicién para su
condena, ya que no se ha completado este afio.

ANO PENSION DIAS TOTAL
MENSUAL ,
2021 ] IEREE W
2022 [ 90 |
2023 ] 90 =
TOTAL | SR |

El aguinaldo de los afios dos mil veintiuno (2021) al afio dos mil
veintitrés (2023), asciende a la cantidad total de

B - Cantidad obtenida salvo error u omision involuntarias.

Asi mismo, las autoridades demandadas deberan seguir pagando el
aguinaldo a la actora, conforme lo dispone el primer parrafo del
articulo 42 de la Ley del Servicio Civil, en tanto tenga su calidad de
pensionada.

DIFERENCIAS SALARIALES DE LA PENSION.

La actora solicitd que:

‘lll.- La cantidad que resulte de las diferencias salariales de
pension, una vez hecha la actualizacion conforme a los incrementos
porcentuales del salario minimo que debieron aplicarse desde la
fecha del fallecimiento de mi finado esposo, y que deben ser por el
periodo comprendido del 11 de enero de 2023 (fecha en que se me
empezo a cubrir la pension), a la fecha en que se dé cumplimiento
a la resolucion definitiva que se dicte en el presente juicio, toda vez
que de haberse realizado dichas actualizaciones, el monto de la
pension mensual que se me debe estar cubriendo en la actualidad

debe ser de
y no la cantidad de
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B ouc indebidamente se me viene cubriendo, como lo
acredito con los recibos de ndmina que se anexan a la presente
demanda.

Lo anterior se reclama porque asi lo dispone de manera expresa el
articulo 64 de la Ley del Servicio Civil vigente en la Entidad y por
asi haberse ordenado y autorizado en el acuerdo de Cabildo en
sesion ordinaria de fecha 11 de enero del 2023, como lo acredito
con la copia certificada que se anexa de dicho acuerdo.”

Es fundada su pretension, porque ya se analizé en esta sentencia

que no se le debe estar pagando la cantidad de—

mensuales; razén por lo que ya se condeno a las autoridades a pagar
la pension en los términos que se precisaron en esta sentencia.

Es infundado lo que pretende la actora cuando seriala que: “...e/
monto de la pensidon mensual que se me debe estar cubriendo en la

actualidad debe ser de
s porque ya se hizo el

analisis correspondiente al aumento correcto de la pension; razén por
la que se evocan las consideraciones vertidas como si a la letra se
insertasen.

TRAMITE DE SU PETICION.

La actora solicito:

‘B). Reclamo se le dé tramite a mi solicitud de pago de pensiones
retroactivas, que hice por escrito a las autoridades demandadas
mediante escrito presentado con fecha 17 de marzo de 2023.”

Es fundado lo que solicita la parte actora. Por ello, se determiné en
esta sentencia los alcances del pago que deben realizar las
autoridades demandadas.

ACTUALIZACION DEL MONTO DE PENSION.

La actora solicito:

“C). Se ordene a las autoridades responsables realicen Ia
actualizacion del monto de la - por- que se me viene
cubriendo, en la cual se reflejen los incrementos salariales que ha
sufrido porcentualmente el Gltimo salario que percibia mi finado
esposo, desde la fecha de su fallecimiento a la presente fecha y
una vez realizadas las actualizaciones, se me cubra el pago de las
diferencias que resulten.”

Es fundado lo que solicita la actora y, en esta sentencia, ya se
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las autoridades demandadas.
NULIDAD DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.
La actora solicita:

‘D).~ Que se declare la nulidad de los actos reclamados y se obligue
a las autoridades responsables a dar tramite a mi solicitud de pago
que les hice por escrito y se les condene al pago inmediato de mi

por - en forma retroactiva, que corresponde al
periodo comprendido del 21 de noviembre de 2020 al 10 de enero
de 2023, con sus respectivos incrementos, mejoras y
actualizaciones que se hayan otorgado durante dicho periodo, asi
como el pago del aguinaldo correspondiente que por ley me
corresponde, relativo al mismo periodo, ya que a la fecha y sin
Jjustificacion alguna, las autoridades responsables han sido omisas
y no me han realizado dicho pago.”

Sobre las bases sefialadas en esta sentencia, las autoridades
demandadas han sido omisas en cumplir con el Acuerdo de |l
porl ~imero (R .- fue publicado en el
periédico oficial “Tierra y Libertad” numero ||} de fecha diecisiete
de mayo de dos mil veintitrés.*®, en el que consta que se concedio

I B - - o- o st

proceso—; debido a que quedaron obligadas al cumplimiento de

ese Acuerdo de [N

Por lo tanto, el actuar de las demandadas es ilegal, ya que en el
contenido del Acuerdo de [l se¢ determin6 que el pago seria
con la partida destinada para pensiones del organismo
descentralizado SISTEMA DE AGUA POTABLE b
ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA, MORELQOS, quien deberia
dar cumplimiento a ese Acuerdo; sin que hasta la fecha lo realizaran,
esto es, no han dado cumplimiento a ese Acuerdo al no haber
realizado el pago de la||} | I W 2 1= parte actora a partir
del dia siguiente al fallecimiento de (| GzNTIEER
B rcalizaron los incrementos porcentuales conforme Io
determiné ese Acuerdo; ni pagaron los aguinaldos de los afios dos
mil veintiuno (2021) y dos mil veintidés (2022).

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del articulo 4, de
la Ley de Justicia Administrativa, que sefala: “Articulo 4. Seran
causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la
defensa del particular y trascienda al sentido de la resolucion

4 https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6196 3.pdf
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impugnada, inclusive la ausencia de fundamentaciéon o motivacion,
en su caso, ...", se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad de la omision de las autoridades demandadas DIRECTORA
GENERAL DEL  SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS y JEFA DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS
RUMANOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE  CUERNAVACA,

MORELOS, a cumplir el acuerdo de - - - -

_‘ que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nuamero - de fecha diecisiete de mayo de dos mil

veintitrés.

Xll. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al haberse declarado la nulidad de la omisién que se imputa a las
autoridades demandadas, debe restituirse a la actora en el goce de
los derechos que fueron afectados o desconocidos con ese acto, en
términos de lo dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la
Ley de Justicia Administrativa®. Por lo que las autoridades
demandadas deberan cumplir con los siguientes:

LINEAMIENTOS:

A. Deberan realizar el pago retroactivo de la pensién a la
actora, a partir del veintidés de noviembre de dos mil
veinte (2020) y hasta el diez (10) de enero de dos mil
veintitrés (2023); es decir, a partir del dia siguiente al

del fallecimiento de [ NNEGNGTNGEGEGE
]

B. El incremento de la pensién debe realizarse de
acuerdo al aumento porcentual al Salario Minimo
General vigente en el Estado de Morelos; en los
términos que se sefalaron en esta sentencia; es decir,
en el afio dos mil veintiuno (2021), a razén del 6%:; en
el afio dos mil veintidds (2022), a razén del 9%: en el
ano dos mil veintitrés, a razén del 10%; vy, en el afo
dos mil veinticuatro, a razén del 6%.

C. Porello, se le debera pagar a la actora, las siguientes
cantidades:

S9Articulo 89. [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el actc impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sico indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia

L]
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1. Del 225" de noviembre al 31 de diciembre de 2020
DEL ESTADO DE MORELOS (40 d I'as).

2. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 (12
meses).

3.Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 (12
meses):

4.Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 (12

5. Del 1 de enero al 31 de septiembre de 202452 (9
meses):
I

D. Las cantidades sefialadas en el inciso que antecede,

nacen un_lofal co |
I

I

E. A la cantidad sefalada en el inciso que antecede,
debe restarsele los pagos realizados a la actora desde
el once (11) de enero de dos mil veintitrés (2023). Por
lo que, las autoridades demandadas deberan
acreditar, en la ejecucién de sentencia, los pagos
realizados.

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

F. Deberan seguir pagando la pensién mensual a la
actora, conforme al aumento porcentual que tenga el
Salario Minimo aplicable al Estado de Morelos.

G. Pagar a la actora el aguinaldo de los afios:

1. Ario 2021:
' Dia siguiente al fallecimiento de En términos de lo dispuesto por el

Articulo Segundo del Acuerdo de Pem de fecha once (11) de enero de dos

mil veintitrés (2023)
2 Mes en que se emite esta sentencia
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2. Ao 2022: I
-
N

3. Ario_2023: I

H. Las cantidades sefialadas en el inciso que antecede,

hacen un total de

[ ——
)

Cantidad que las autoridades demandadas deberan enterar en la
Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: _ Clabe

interbancaria BBVA Bancomer: || | GGG nombre del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
_!, sefialandose como concepto el numero de
expediente TJA/4°SERA/JDN-107/2023, comprobante que debera
remitirse al correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante
las oficinas de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88, inciso B), del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®:.

Cumplimiento que deberan realizar en el plazo improrrogable de diez
dias contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que, aun y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios para
el eficaz cumplimiento de esta.*

5% Articulo 38. Ademas de los considerados en el articu 0 44 de Ia Ley Organica, son recursos del Fondo Auxiliar
los siguientes:

[-]

B. Recursos ajenos, constituidos por depositos en efectivo, transferencia electronica, depésito bancario o en
valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del certificado de depdsitc correspondiente se realicen
o se hayar realizado ante las Salas. -

5 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro:
172,605, Jurisprudencia, Materia(s). Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
resolvera sobre el cumplimiento dado a esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116 fraccion V de la Constitucion Federal, 109 bis de la Constitucion
Local; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccion |l inciso a) y n), y 26 de la Ley
Organica.

SEGUNDO. La actora demostro la ilegalidad del acto impugnado, por
lo que se declara su nulidad.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de los lineamientos sefalados al final de esta
sentencia.

CUARTO. Cumplimiento que deberan hacer en el plazo
improrrogable de diez dias contados a partir de que cause ejecutoria
esta sentencia, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11,
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a Ia actora; y POR OFICIO a las
autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, MAGISTRADO PRESIDENTE GUILLERMO ARROYO
CRUZ, titular de la SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION;
MAGISTRADA MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de la
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION; EDITH VEGA CARMONA,
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION 5; MAGISTRADO MANUEL GARCIA QUINTANAR,

55 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5514; y su fe de erratas publicada en el mismo Periédico, numero
5549, de fecha 15 de noviembre de 2017.
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titular de la CUARTA  SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS®® y ponente en este
asunto; MAGISTRADO JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
tituar de la QUINTA  SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS®’; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, quien autoriza y da fe.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO
MAGISTRADO PR

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

MAGISTRADO

e =
_— e f—

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

% En términos del articulo 4, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada 2! dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Ofic al “Tierra v Libertad” nimero 5514; y su refcrma por Decreto No. 1646, publicado en
el 2eriodico Ofcial "Tierra y Libertad” No. 6264 Alcance, de fecha 20 de diciembre de
2023,

57 jdem.
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(3 rd e
QUIN ROQUE GONZAREZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA E$PECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS

SEC RIA G NERA{\L DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos, hace
constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida

por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelo
STEMA

expediente nimero TJA/4°SERA/JDN-107/2023, promovido por
, en contra de la DIRECTORA GENERAL DEL SI

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ICIPIOI,.-"' DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTRA; misma que fue aprobgda en gesion <
de Pleno del dia once de septiembre de dos mil veinticuatfg. STE: »H

T
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccién IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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