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"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Expediente: TJA/135/59/23.

Actor: NN - <.

caracter de Presidente de la unién
denominada “CIRCUITO DE
CHOFERES DEL CENTRO
COMERCIAL DEL VALLE DE
CUERNAVACA A.C.".

Autoridad demandada: Directora
de Movilidad Urbana del Municipio
de Cuernavaca, Morelos.

Tercero interesado: No existe.

Ponente: Mario Gomez Lopez,
secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en  funciones de
Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a dieciocho de octubre de dos mil

veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/125/59/23, promovido por_
- en su caracter de Presidente de la union denominada
“Circuito de Choferes del Centro Comercial del Valle de
Cuernavaca, A.C.", en contra de la Directora de Movilidad

Urbana del Municipio de Cuernavaca, Morelos.
RESULTANDO

1.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado
el tres de marzo de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de Partes
Comun de este Tribunal, comparecié la parte actora
promoviendo demanda de nulidad, narré como hechos de su

demanda, los que expresé en el capitulo correspondiente,
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mismos que en obvio de repeticiones aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen:
expreso las razones por las que impugné el acto o resolucién y

concluyo con sus puntos petitorios.

2.- Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha
dieciocho de abril de dos mil veintitrés, se admitié a tramite la
demanda ordendndose formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del
término de diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendria por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo

los hechos directamente atribuidos en su contra.

3.- Contestacion de demanda. Practicado que fue el
emplazamiento de ley, mediante auto de fecha quince de junio
del presente afio, previa certificacién, se tuvo a la autoridad
demandada por contestada la demanda en tiempo y formay se
dio vista a la parte actora para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y se le hizo del conocimiento el término

legal para ampliar su demanda.

4.- Desahogo de vista y ampliacion de demanda. Mediante
sendos acuerdos de fechas tres de julio y nueve de agosto
ambos del afio en curso, se tuvo a la actora por perdido su
derecho para desahogar la vista sefialada en autos, asi como,

para ampliar su demanda, respectivamente.

5.- Apertura del juicio a prueba. Con fecha nueve de agosto de
dos mil veintitrés, por permitirlo el estado procesal de los autos,
se ordend abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes un

término comun, de cinco dias para ofrecer las que estimaran
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decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que

son ciertos los actos impugnados.

La parte actora, refirié como acto impugnado:

a) Se le reclama la NULIDAD del oficio con
niimero de folio
SDUyOP/DGDOP/DMU/001/2023, de fecha
tres (03) de febrero de dos mil veintitrés
(2023); ..." (Sic).

En ese sentido la existencia juridica del acto impugnado, quedé
acreditada con el original del oficio
SDUyOP/DGDOP/DMU/001/2023, exhibido por la parte
demandante (visible a fojas 7 a 9) y que no fue negada por la

responsable, signada por | NN -- s

calidad de Directora de Movilidad Urbana del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, dirigido a ||| |G <~ s
calidad de Presidente de la Asociacién Civil “Circuito de Choferes
del Centro Comercial del Valle de Cuernavaca”; en que, se le hace
del conocimiento que su solicitud de estacionamiento vehicular

permanente (sitio de taxis) NO ES VIABLE.

Documental, a la que se le otorga pleno valor probatorio, dado
su caracter publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 391, 490y 491 del Coédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley

de la materia.

I1l. Causales de Improcedencia. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de la
materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
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pertinentes.

6.- Admisién de Pruebas. El veintiocho de agosto de dos mil
veintitres, se proveyd respecto de las pruebas aportadas por las
partes; y, se sefial6 fecha para el desahogo de la Audiencia de

Ley correspondiente.

7.- Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de septiembre de
dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, referida en el punto que antecede, citando a las partes
para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 116 fraccidn V, de la Constitucién Federal: 109
Bis de la Constitucién Local; 1, 3, 7, 84, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de la materia; 1, 3 fraccidn IX, 4
fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a), y la disposicion
transitoria Segunda, de la Ley Organica; porque el acto
impugnado es administrativo y se lo imputa a autoridades que
pertenecen a la administracidon publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccién este

Tribunal.

Il. Existencia del acto. Por razén de método en el Juicio de
Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver respecto a
la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de no
existir el acto que se impugna, por razones de ldgica, resultaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia u

ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
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causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién por analogia y de
observancia obligatoria segin lo dispone el articulo 217 de la

Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO." De conformidad con lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse
en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el
juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre
ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una
de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendid a ese
principio, la accidn en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada'y, por
su parte, considerd de oficio que respecto de los

"Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, P4gina: 13.
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restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revisidn se advierte que existe
otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
La autoridad demandada al momento de producir contestacion
al juicio incoado en su contra, opuso como causal de
improcedencia, la previste en la fraccion X y XVI, del articulo 37
de la Ley de la materia, bajo el argumento que el presente juicio
fue presentado de manera extempordnea, al no haberse
interpuesto dentro de los quince dias que establece el articulo

40 fraccion |, del mismo ordenamiento.

No se configura la causa de improcedencia opuesta, porque el
actor presento su demanda en tiempo, como se deduce de lo
siguiente: el acto impugnado, le fue hecho de su conocimiento
el dia nueve de febrero de dos mil veintitrés, esta notificacidon
surtio efectos el viernes diez de los mismos mes y afio sefialados
en lineas que anteceden, por tanto, el primer dia habil para
presentar la demanda es el trece de febrero de dos mil
veintitrés; los quince dias habiles para presentar la demanda

vencian el viernes tres de marzo de dos mil veintitrés.2.

2 Los quince dias habiles son: 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28 de febrero; 1, 2 y 3 de marzo, todos
de dos mil veintitrés.

Los dias inhabiles son: 11, 12, 18, 19, 25 y 26 de febrero del presente afio, por ser sébados y domingos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley de la materia.
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De la instrumental de actuaciones esta demostrado que el actor
presentd su demanda ante este Tribunal el dia tres de marzo
de dos mil veintitrés; por tanto, fue presentado dentro del
plazo establecido en el articulo 41, fraccién |, de la Ley de
Justicia Administrativa. En consecuencia, no se configura la

causa de improcedencia opuesta.

Este Tribunal, no advierte la actualizacion de causal de
improcedencia alguna, por tanto, no existe obstaculo para

proseguir con el estudio del fondo del asunto.

IV.- Analisis de fondo. La controversia a dilucidar en el
presente juicio, se centra en determinar la legalidad o ilegalidad

del oficio SDUyOP/DGDOP/DMU/001/2023, de fecha tres de

febrero de dos mil veintitrés, signado por _
_ en su calidad de Directora de Movilidad
Urbana del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dirigido a -
I - su calidad de Presidente de la Asociacién
Civil “Circuito de Choferes del Centro Comercial del Valle de
Cuernavaca”; en que, se le hace del conocimiento que su
solicitud de estacionamiento vehicular permanente (sitio de
taxis) NO ES VIABLE, cuyo contenido es el siguiente:

u
(DOS INSIGNIAS DISTINTIVAS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA)

Dependencia: SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS.
DIRECCION MOVILIDAD URBANA
NUM. DE OFICIO:

| SDUyOP/DGDOP/DMU/001/2023

Cuernavaca, Morelos a 03 de Febrero de 2023.

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION CIVIL “CIRCUITO DE
CHOFERES DEL CENTRO COMERCIAL DEL VALLE DE
CUERNAVACA”.

Sirva este medio para notificar al C. ||| G - sv
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cardcter de presidente de la unién denominada “Circuito de
Choferes del Centro comercial del Valle de Cuernavaca” A.C. ,
personalidad que acredita con acta constitutiva protocolizada
numero 193,204, de la Notaria Publica Numero Dos de la Primera
Demarcacion Notarial del Estado de Morelos, quien sefiala como

domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones
correo electrénico ||| G

Por medio de la presente le envio un cordial saludo y en relacién
al Juicio Administrativo TSJ/1a5/88/2021, promovido por
“CIRCUITO DE CHOFERES DEL CENTRO COMERCIAL DEL VALLE
DE CUERNAVACA” A.C., requiriendo el cumplimiento de sentencia
definitiva, la cual indica:

“Consecuencias de la sentencia

36.- “Al no haberse declarado la nulidad del oficio impugnado, lo
procedente es condenar a la autoridad demandada
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE POLICIA
VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS:

A) De ser competente deberd fundar debidamente su
competencia.

B) Para el caso de no ser competente para conocer y resolver la
solicitud de la parte actora, deberd remitirla a la autoridad que
sea competente para que la resuelva.

C) Resolver lo que corresponda a la solicitud de la parte actora
que realizo consistente en que se emitiera el dictamen de
autorizacion anual de uso exclusivo de la via publica, para
estacionamiento para sitios de taxis correspondiente del afio
2021, en la acera norte anden del Centro Comercial “Adolfo Lépez
Mateos”, debidamente fundado y motivado.

Al respecto esta autoridad le informa que para dar cumplimiento
a lo ordenado por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se realizé un andlisis e inspeccién de campo
de la zona involucrada para poder expresar las conclusiones
correspondientes, ademds, de tomar en consideracién todos los
antecedentes documentales que obran en el expediente en
referencia que fueron analizadas por las diversas dependencias
municipales, quienes concluyeron en su momento que NO ERA
FACTIBLE ACORDAR EN SENTIDO POSITIVO, de acuerdo a los
andlisis técnicos que obran en el expediente que guarda esta
autoridad en copia simple, que a continuacion se citan:

1.- Con ndmero de oficio DMALM-086/2021 de fecha 16de julio

de 2021 suscrito por Lic. ||| N NN Director del Mercado
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Licenciado Adolfo Lopez Mateos, refiere que en una reunion de
lideres llevada a cabo el dia miércoles 14 de julio del presente afio,
dichos lideres acordaron que dejaran poner sitio de taxis alguno,
toda vez que es un andén de ascenso y descenso de pasaje.

2.- Con numero de Memordndum SDUyQP/198/VIII*/2021 de
fecha 05 de agosto de 2021, signado por
I 5. bsccretario de autorizacion de Proyectos
de la Secretaria de desarrollo Urbano y Obras Publicas, emitid las
siguientes consideraciones:

a) No se considera al primer anden (lado norte) del Centro
Comercial Adolfo Lopez Mateos como una vialidad, puesto que el
referido anden, es parte integral del predio con clave catastral
11000204600; si no que debe considerarse como un drea de uso
comun o lugar publico, incluido en la zona de proteccion de,
mercados que es el perimetro que incluye vias y lugares publicos
a efecto de prevenir su normal funcionamiento de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4 fraccién I, de la Ley de Mercados del
Estado de Morelos.

b) En ese sentido, ese espacio debe responder al sentido de
utilidad publica propio del funcionamiento de los centros de
abasto, conforme a lo establecido en el articulo 1 de la referida
Ley de Mercados del Estado de Morelos, propiciando en todo
momento el respeto a los peatones, conductores de automotores,
publicos y privados, optimizando el desplazamiento de
mercancias y la accesibilidad, al transporte publico y privado.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

3.- Con numero de oficio SSP/DPV/430/2021-08, de fecha 09 de

agosto de 2021 signado por el Comandante _
I 2itio el siguiente informe:

“Una vez realizado un andlisis a los archivos que obran dentro del
Ayuntamiento de Cuernavaca, en relacion al primer anden (lado
norte) del Centro Comercial Licenciado Adolfo Lopez Mateos, no
se puede considerar como una vialidad, toda vez que el referido
anden es parte del predio que comprende dicho centro comercial,
mismo que cuenta con clave catastral || GG o (o que
dicho anden debe de considerarse como un drea de uso comtun, o
lugar publico, en virtud de encontrarse incluido en la ‘zona de
proteccion a mercados’, perimetro que incluye vias y lugares
publicos a efecto de prevenir su normal funcionamiento, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 4 fraccion Il de la Ley de
Mercados del Estado de Morelos”.

“Aunado a lo anterior, resulta importante sefalar que el citado
Primer Anden, asi como los demds andenes, al ser unas dreas de
uso comun o lugar publico son considerados como ‘lnicos y
exclusivos para el ascenso y descenso de pasaje’...” (SIC)

No obstante, a lo anterior, se ha procedido a reiniciar el andlisis



sobre la peticion del solicitante CIRCUITO DE CHOFERES DEL
CENTRO DEL VALLE DE CUERNAVACA” A.C. consistente en
expedir refrendo de autorizacion de sitio de taxis, ubicado en
la acera norte del primer anden del Centro Comercial “Adolfo
Lopez Mateos, resultando lo que a continuacion se transcribe:

Con fundamento en el Articulo 66, fraccion VI del Reglamento
de Gobierno y la Administracion Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos, el Ayuntamiento de Cuernavaca a través
de la Secretaria de Proteccion Auxilio Ciudadano, se atribuye
“...Vl.- Controlar, regular y vigilar la vialidad de vehiculos y
peatones en el municipio, de acuerdo a lo establecido por los
ordenamientos juridicos...” (SIC).

Siendo la Direccion de Policia Vial parte de la estructura
subalterna de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano,
segun se establece en el Articulo 68 de multicitado Reglamento,
se emite la siguiente Opinion Técnica (se anexa copia simple) al
caso que  nos ocupa, mediante oficio No.
SEPRAC/DPV/1424/2022-12, signado por el Comandante
Javier Antonio Tencle Santiago, titular de la Direccion de
Policia Vial, transcrita como se cita a continuacion:

“... se le informa que derivado de la inspeccion realizada
con recorrido pie tierra, en el lugar previamente
mencionado acera norte del Primer anden del Centro
Comercial Adolfo Ldpez Mateos, no se puede considerar
como una vialidad, toda vez que el referido anden, es parte
del predio que comprende dicho Centro Comercial, mismo
que cuenta con clave catastral _; por lo que
dicho Anden debe considerarse como un drea de uso comin
o lugar publico, en virtud de encontrarse incluido en la
‘Zona de proteccion de Mercados’, perimetro que incluye
vias y lugares publicos a efecto de prevenir su normal
funcionamiento, de acuerdo a lo establecido por el articulo
4, fraccion 1l de la Ley de Mercados del Estado de Morelos.

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que el
citado Primer Anden, asi como los demds andenes, al ser
unas dreas de uso comun o lugar publico, son considerados
como ‘unicos y exclusivos para ascenso y descenso de
pasaje”. Por lo anteriormente mencionado se determina
que NO ES FACTIBLE, dicha solicitud, ya que de concederse
se generaria afectacion a los pasos peatonales, obstruccion
para ascenso y descenso de pasaje, obstruccion para
realizar maniobras de carga y descarga a las dreas de
abarrotes, polleria y carnicerias, obstruccion a la circulacion
fluida al estar estacionados los vehiculos de manera
permanente, obstruccion en caso de una emergencia, con lo
cual habria una afectacion a la ciudadania en general ..."

Asimismo, con fundamento en el Articulo 76, fracciones XII, XXIX
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y XXX del Reglamento de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, el Ayuntamiento de
Cuernavaca a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, se atribuye:

“... XlIl.- Establecer los criterios y normas técnicas para la
conservacion y mantenimiento de la infraestructura y
equipamiento vial, y de todos aquellos elementos que
determinan el funcionamiento e imagen urbana de las
vialidades en el municipio...” (SIC)

“...XXIX.- Autorizar en coordinacién con la Direccion de
Movilidad y la Direccion de Policia Vial, la instalacion en via
publica de sitios de transporte publico sin itinerario fijo (taxis)
0 bases de autobuses del servicio colectivo ...” (SIC)

“...XXX.- Ordenar el retiro de sitios de transporte publico sin
itinerario fijo (taxis) o bases de autobuses del servicio colectivo
que se instalen sin la autorizacion correspondiente...” (SIC)

Siendo la Direccion de Uso de Suelo Fraccionamientos,
Condominios y Conjuntos Urbanos como parte de la estructura
subalterna de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, segtin se establece en el Articulo 77, Fraccion I, inciso
a), del multicitado Reglamento, se emite el siguiente
PRONUNCIAMIENTO de acuerdo su competencia al caso.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Mediante escrito numero SDUyOP/110/2023 (se anexa copia
simple) de fecha 12 de enero de 2023, suscrita por el Arg.
Fernando Naranjo Uribe, titular de la Direccion de Uso de Suelo,
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos, de la cual
se transcribe lo siguiente:

“...Consideraciones:

1. Conforme al Programa de Desarrollo Urbano en
Centro de Poblacidon del Municipio de Cuernavaca
2006 (PDUCPMC 2006), el predio de la clave
catastral 110002046001, en el que se encuentra el
Centro Comercial Adolfo Lépez Mateos, incluye la
nave principal, los edificios aledafios a ésta, los
andenes hasta el parque denominado ‘Cri-Cri'...

2. Contando el predio con las siguientes

caracteristicas:
| |
Colonia Delegacion | Uso de Suelo | Compatibilidad | Observaciones
Instalacién
Sitio de taxis
Gualupita | Benito EA: Permitido en via | El uso de suelo
Judrez Equipamiento publica se aplica al
Garcia de Abasto, inmueble y las
Conforme a la zonas
tabla de aledanas como
compatibilidad los andenes
y Usos de
Suelo
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3. Conforme a la Carta Urbana del PDUCOMC 2006,
particularmente en lo plasmado en representacion
cartogrdfica 4, denominada Plano de Vialidades, se
puede observar que se indica una via publica que no
es continua con las vialidades inmediatas a ésta; es
decir, se encuentra delimitada la via publica de los
andenes, por lo que los andenes no estdn
considerados como via publica ...

4. Derivado de lo anterior, al no ser considerados los
andenes como via publica, se deberd estar atento a
lo establecido en el Articulo 1 de la Ley de Mercados
del Estado de Morelos, que indica que el
funcionamiento de los mercados en el Estado de
Morelos, se considera de utilidad publica y su
control administrativo es competencia de las
Autoridades Municipales...

Debiendo considerarse estos espacios, como Zona
de Proteccion de Mercados, de conformidad con el
articulo 4, fraccion Il de referida Ley, que para
mejor proveer se transcribe textualmente:

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente
Ley se entiende por:

(...)

Il.- Zona de Proteccion de Mercados: El
perimetro que sefiale la Autoridad Municipal a
cada Mercado, comprendiendo vias y lugares
publicos a efecto de prevenir su normal
funcionamiento...

Lo cual es congruente con la definicion de Mercado
establecido en el citado Articulo 4 fraccion I, de la
multireferida Ley de Mercados del Estado de Morelos,
que indica:

I.- Mercados: Los edificios y lugares destinados
por las Autoridades Municipales para la
concurrencia de comerciantes y consumidores
en libre competencia, cuya oferta y demanda
se refieren principalmente a articulos
comestibles y otros de primera necesidad ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
autoridad resuelve:

Que en el drea que circunda el Centro Comercial
‘Adolfo Lopez Mateos’, al ser considerada como zona
de proteccion de Mercados, que permite funcionar de
manera normal al edificio y lugares destinados por la

12
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autoridad municipal para la concurrencia de
comerciantes y consumidores en libre competencia,
refiriéndose a articulos comestibles y de primera
necesidad; y atendiendo a la utilidad publica como se
considera el funcionamiento de, en este caso el
Centro Comercial ‘Adolfo Lopez Mateos’, NO ES
FACTIBLE, el establecimiento de un sitio de taxis...”

Una vez expuesto los andlisis de las diferentes dreas subalternas
de las dependencias que intervienen en el proceso analitico
descrito. La Secretaria de Desarrollo urbano y Obras Publicas
manifiesta a través de la Direccién de Movilidad Urbana, segiin
se establece en el Articulo 76, fracciones XXIX y XXX; asi como el
Articulo 77, fraccion ll, inciso d), del Reglamento de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, las
siguientes consideraciones:

Por consiguiente, esta autoridad considera lo siguiente:

I La zona involucrada se establece que el anden ubicado en
la acera norte del Centro Comercial Adolfo Lépez Mateos
se considera una zona de ascenso y descenso de pasaje,
asi como la carga y descarga de la mercancia;
considerando que dicho sitio de taxis se encuentra ubicado
en la misma zona donde los vehiculos de carga pueden
estacionarse momentdneamente para abastecer a los
comerciantes de las mercancias, esto ha generado que
este labor no pueda realizarse con seguridad y
responsabilidad.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

I Tomando en consideracion que las vias de circulacion
cuentan con un arroyo de aproximadamente 6.00 metros
de ancho, mismas que corresponderian a dos
circulaciones, una de 3.00 meros para la circulacion y
rebase del trdnsito continuo de automdviles y transporte
publicos, privados, por lo tanto, la longitud del andén no
permite la circulacion de dos vehiculos por sentido ni el
paso de los camiones utilitarios cuando se realice la carga
o la descarga de la mercancia que abastecen a los
comerciantes del mercado Adolfo Lopez Mateos.

En esta ciudad capital de Morelos, y de acuerdo con el eje rector
“Cuernavaca con movilidad y Desarrollo Humano”, trabajamos
politicas de movilidad y desarrollo urbano sostenibles, y asi
proponer un modelo integral de movilidad, desarrollo urbano,
calles, banquetas y espacios publicos que reduzcan los conflictos
actuales de movilidad urbana, pero también propicien la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como la
inclusion de todas y todos en el intercambio comercial y la
apropiacion del espacio publico, en resultado a ello se estd
trabajando en la mejora y tratamiento al espacio publico para
que el peaton sea el protagonista en la ciudad conforme a la

13



nueva pirdmide de la movilidad:

PEATONES Y PEATONAS

VEHICULOS DE MICROMOVILIDAD

TRANSPORTES PUBLICO, CONCESIONADO Y VEHICULOS DE EMERGENCIA

TRANSPORTE BAJO DEMANDA

TRANSPORTE DE CARGA

AUTOMOVILES Y MOTOCICLETAS

v

Por lo tanto, al ser un acceso principal al Mercado Adolfo Lépez
Mateos se debe priorizar el espacio a los peatones y peatonas y
reservar un minimo del 2% de cajones para personas con
discapacidad, los cuales deben estar libres de obstdculos para
garantizar su seguridad.

PIRAMIDE DE LA MOVILIDAD

Lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la nueva
Ley General de Movilidad y Sequridad Vial que a la letra dice:

La planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas,
planes y programas en materia de movilidad deberdn favorecer
en todo momento a la persona, los grupos en situacion de
vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el
uso y disposicion de las vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia
de la movilidad:

I Personas peatonas, con un enfoque -equitativo y
diferenciado en razon de género, personas con
discapacidad y movilidad limitada;

1. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no
motorizados;
1. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte

publico de pasajeros, con un enfoque equitativo pero
diferenciado;

v. Personas prestadoras de servicios de transporte y
distribucion de bienes y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

14
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Las autoridades de los tres drdenes de gobierno establecerdn en
sus respectivos reglamentos el uso prioritario de la via a vehiculos
que presten servicios de emergencia, cuando la situacion asé lo
requiera.

En conclusidon, para garantizar una adecuada estrategia de
movilidad urbana, tratando de fomentar un mejor desarrollo vial
urbano, incluyente, equitativo y sostenible se debe considerar las
opiniones técnicas y/o estudios que permitan la evaluacion y la
actualizacion correcta de sitios de taxi, bases y terminales, con la
finalidad de garantizar la armonia de habitabilidad de los
espacios de movilidad y bienestar de la ciudadania; por lo tanto,
esta Direccion de Movilidad Urbana reiterada como RESULTADO
de la solicitud realizada por el CIRCUITO DE CHOFERES DEL
CENTRO COMERCIAL DEL VALLE DE CUERNAVACA A.C., NO ES
VIABLE a utilizar este arroyo como un estacionamiento vehicular
permanente (sitio de taxis), ya que limita la movilidad y
circulacion a 3.90 metros y al no permitir las funciones de espacio
que por disefio arquitectdnico y circulaciones fueron disefiadas y
encausadas, originando un conflicto de movilidad tanto peatonal
como vehicular.

Sin otro particular por el momento, de usted quedo.

ATENTAMENTE

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

(FIRMA O RUBBRICA DEL FUNCIONARIO)” SIC.

La parte actora expresé como razones de impugnacion las que
se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas 4 a 6
del sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si a

la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

No obstante, se sintetiza que, la parte actora aduce
sustancialmente que, el oficio impugnado viola en su perjuicio
los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica
contenidas en los articulos 1, 14y 16, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la autoridad
puede hacer o realizar lo que la ley le autoriza o faculta; que la
servidora publica que emite el acto impugnado, no establece las
disposiciones normativas que establezcan sus facultades y/o

atribuciones. Que, no existe fundamento para justificar la
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actuacion de la autoridad demandada que emite el oficio

impugnado.

Redunda en que, la autoridad demandada en el oficio
impugnado no fundo su competencia, toda vez que debid citar
la disposicion legal correspondiente, articulo, fraccién, inciso y
subinciso que la faculte como Directora de Movilidad Urbana a
realizar el oficio impugnado, por lo que al no haber fundado

debidamente su competencia en el oficio impugnado, es ilegal.

Insiste en que, no se desprende la fundamentacion especifica
de la competencia de la autoridad demandada, por lo que debié
haber sefialado la disposicion legal correspondiente, articulo,
fraccion, inciso y subinciso, que la facultara como Directora de
Movilidad Urbana del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para

dictar y acordar el oficio impugnado.

La autoridad demandada sostuvo la legalidad del acto,
refiriendo como defensa a la razén de impugnaciéon que, el
oficio impugnado fue emitido en el ejercicio de las facultades
de actuacion y decisidon que establecen los articulos 75, 76
fraccion XXIX, 77 numeral lll, inciso d) y 80, del Reglamento de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca,

Morelos.

La razon de impugnacion de la parte actora es fundada, como
se explica.

En efecto, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
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juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en

cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo

previsto en este pdrrafo...” (Enfasis afiadido).

De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se encuentra
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo
en consideracion la autoridad para emitir su acto, haciendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los primeros y
los segundos, para que se configure la hipdtesis normativa,

circunstancias que deben darse conjuntamente.

Ademas, que es una obligacion de la autoridad fundar en el acto
de molestia, su competencia, ya que la autoridad sélo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerda de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito
de competencia, regido especificamente por una o varias

normas que lo autoricen.

Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacidn establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo
en consideracion la autoridad para emitir su acto y el dispositivo
legal que resulte aplicable al caso; precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccidn,
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inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la tnica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades
que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria
que el gobernado tiene la carga de averiguar en el ciimulo de
normas legales que sefale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cudl de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del que

emana, por razén de materia, grado y territorio.

La autoridad demandada en el oficio impugnado no fundé su
competencia porque no citd disposicion legal en que funde su
facultad o atribucién para resolver sobre el refrendo de la
autorizacion de sitio de taxis, ubicado en la acera norte del
primer anden del Centro Comercial “Adolfo Lépez Mateos”, que

solicitd la parte actora.

Lo anterior se considera asi, porque si bien es cierto que, en el
oficio controvertido, se advierte que la autoridad demandada
citd como disposiciones que le facultan para emitir el
pronunciamiento en los términos que lo hizo, el contenido de
lo dispuesto por los articulos 76 fracciones XII, XXIX y XXX, asi
como el articulo 77, fraccion lll, inciso a), del Reglamento de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca,

Morelos, que establecen:
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ARTICULO 76.- La Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas tendra las siguientes
atribuciones especificas:

Xll.- Establecer los criterios y normas técnicas para
la conservacion y mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento vial, y de todos
aquellos elementos que determinan el
funcionamiento e imagen urbana de las vialidades
en el municipio;

XXIX.- Autorizar en coordinacion con la
Direccion de Movilidad y la Direccién de Policia
Vial, la instalacién en via publica de sitios de
transporte publico sin itinerario fijo (taxis) o bases
de autobuses del servicio colectivo;

XXX.- Ordenar el retiro de sitios de transporte
publico sin itinerario fijo (taxis) o bases de
autobuses del servicio colectivo que se instalen sin
la autorizacidn correspondiente; ...

ARTICULO *77.- Para el cumplimiento de sus
atribuciones, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Piblicas tendra las siguientes unidades
administrativas: ‘
l.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas;

a) Direccion Administrativa;

b) Direccién de Licitaciones y Contratos de Obra
Publica:

1) Departamento de Costos y presupuestos;

2) Departamento de Contratos y Estimaciones

Il.- Direccion General de Obras Publicas:

a) Direccién de Obra Publica:

1) Departamento de Proyectos de Obra;

2) Departamento de Evaluacion Presupuestal de
Proyectos;

b) Direccién de Programas Federalizados de Obras
Publicas:
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1) Departamento de Programacion, Seqguimiento

y Participacion Social;

c) Direccion de Supervision de Obra Publica:

1) Departamento de Administracion de Obra;

2) Departamento de Supervision de Obra;

d) Direccion de Movilidad Urbana:

e) Direccion de Vinculacién Metropolitana;

lll.- Direccién General de Desarrollo Urbano:

a) Direccion de Uso de Suelo, Fraccionamientos,
Condominios y Conjuntos Urbanos: ...

(Lo destacado es propio)

No menos cierto resulta que, el articulo 80 del mismo

ordenamiento, dispone:

ARTICULO 80.- Las atribuciones contenidas en
este  Capitulo, deberdn ser ejercidas
directamente por la persona titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, o por instruccion expresa de éste, por
los servidores publicos subalternos. Lo anterior,
sin perjuicio de las facultades que le confieran
otras disposiciones juridicas o le delegue
expresamente la persona titular de la Presidencia
Municipal, para el total cumplimiento de las
obligaciones inherentes a su competencia.

(Lo destacado es propio.)

Como se puede ver, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, tiene expedida la facultad de establecer los criterios y
normas en materia de conservaciéon y mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento urbano dentro del municipio,
asi como, de autorizar la instalacidon en via publica de sitios
de transporte ptublico sin itinerario fijo (taxis) o bases de

autobuses del servicio colectivo en coordinacion con la
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Direccion de Movilidad y la Direccion de Policia Vial. De igual
forma, se obtiene que, las facultades delegadas a la Secretaria
en comento, deberan ser ejercidas directamente por la
persona titular de dicha Secretaria; quien, para el desarrollo de
sus funciones, contara con distintas unidades administrativas,
entre ellas la Direccion de Movilidad Urbana y que, para ello
debe mediar instruccion expresa del titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, circunstancia que no se

advierte del contenido del oficio impugnado.

En consecuencia, no puede tenerse a la autoridad demandada,
fundando debidamente su competencia dentro del oficio
impugnado, lo que evidentemente resulta ilegal, pues es
necesario que las autoridades que emitan cualquier acto
administrativo sefalen con exactitud y precision la norma legal
que las faculta para emitir el acto, en el contenido del mismo y
no en diverso documento, para otorgar certeza y sequridad
juridica al particular frente al acto que afecta o lesiona el interés
juridico de la parte actora; en el caso en concreto, era necesario
también mencionar el decreto, nombramiento o acto juridico
emitido por el titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, mediante el cual se le proveyé de atribuciones

para el desarrollo de sus funciones.

Por tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacién por lo que hace a la
competencia de la autoridad demandada para emitir el acto de
molestia impugnado que, en el documento que se contenga, se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad demandada y, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con

claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y
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subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se
considera ilegal el acto impugnado, porque para considerarse
legal un acto administrativo, es necesario que la autoridad que
lo emite debe sefialar de manera clara y precisa el precepto
legal que le otorga facultades para emitir el acto
administrativo; pues de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensidn, para otorgar certeza y seguridad juridica
al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico. Sirve de orientacion el siguiente

criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN
OBLIGADAS A CITAR LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. El
articulo 16 de la Constituciéon Federal, prescribe
que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con
las formalidades esenciales que le den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad debe emitirse por quien esté legitimado
para ello, expresandose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le
otorgue tal legitimacion, ya que de no ser asi, se
deja al gobernado en estado de indefensidn, al no
poder examinar si la actuacion de la autoridad
emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo®.

* CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en revisidén 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12
de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretario: Francisco Alonso
Ferndndez Barajas. Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas.
Amparo en revision 1674/98. Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision
2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de agosto de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero
Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federaciéon 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pdgina 111, tesis 165, de rubro: "COMPETENC!A. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.".No. Registro: 191,575.
Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: X, Julio de 2000. Tesis: .40.A. J/16. Pagina: 613
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La autoridad demandada en el escrito de contestacion de
demanda refiere que es competente para emitir el oficio
impugnado en términos de lo dispuesto por los articulos 75, 76,
fraccién XXIX, 77 numeral lll, inciso d) y 80, del Reglamento de
Gobierno y la Administracién Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos, lo que es inatendible, porque de los articulos que cita,
el articulo 75 y 80, del referido Reglamento, no fueron parte de
la fundamentacién del oficio impugnado, por lo que no es
procedente se consideren para tener por fundada |la
competencia de la autoridad demandada, pues debid citarse en
el oficio impugnado y no en otro diverso para colmar el extremo
de la fundamentacion de la competencia de la autoridad
demandada. A lo anterior sirven de orientacién los siguientes

criterios jurisprudenciales:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN
CONSTAREN EL CUERPO DE LA RESOLUCIONY NO
EN DOCUMENTO DISTINTO. Las autoridades
responsables no cumplen con la obligacién
constitucional de fundar y motivar debidamente
las resoluciones que pronuncian, expresando las
razones de hecho y las consideraciones legales en
que se apoyan, cuando éstas aparecen en
documento distinto*.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO
PUEDE CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL
QUE CONTENGA EL ACTO RECLAMADO. Una

4 Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen CXXXII, pagina 49. Revisién fiscal 530/65. Concretos Alta Resistencia, S.A.
de C.V. 6 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: Jorge Ifidrritu. Séptima Epoca, Tercera Parte: Voltimenes 115-
120, pagina 70. Amparo directo 1247/77. Afianzadora Mexicana S.A. 29 de noviembre de 1978. Cinco votos.
Ponente: Eduardo Langle Martinez. Volimenes 121-126, pagina 55. Amparo directo 393/78. El Nuevo Mundo
México, S.A. 26 de febrero de 1979. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Vollimenes 127-132,
pagina 51. Amparo en revision 766/79. Comisariado Ejidal del Poblado Emiliano Zapata, Municipio de La Huerta,
Jalisco. 9 de agosto de 1979. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Eduardo Langle Martinez. Volimenes 139-
144, pdgina 74. Revisién fiscal 81/80. Cereales Seleccionados, S.A. 17 de noviembre de 1980. Cinco votos.
Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez. No. Registro: 237,870. Jurisprudencia. Materia(s): Comtin. Séptima Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn. 139-144 Tercera Parte. Tesis: Pagina: 201.
Genealogia: informe 1979, Segunda Parte, Segunda. Sala, tesis 112, pdgina 102.. informe 1981, Segunda Parte,
Segunda Sala, tesis 5, pdgina 8. Apéndice 1917-1985, Octava Parte, tesis 153, pagina 248.

23



excepcion a la regla de gque la fundamentacion y
motivacion debe constar en el cuerpo de la
resolucion v no en documento distinto, se da
cuando se trata de actuaciones o resoluciones
vinculadas, pues, en ese supuesto, no es requisito
indispensable que el acto de molestia reproduzca
literalmente la que le da origen, sino que basta con
que se haga remision a ella, con tal de que se tenga
la absoluta certeza de que tal actuacion o resolucion
fue conocida oportunamente por el afectado, pues
igual se cumple el propdsito tutelar de la garantia de
legalidad reproduciendo literalmente el documento
en el que se apoya la resolucion derivada de él, como,
simplemente, indicdndole al interesado esa
vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las
posibilidades de defensa son las mismas®.

Aunado al hecho de que, como se precisd, el articulo 80 del
Reglamento de Gobierno y la Administracion Publica Municipal
de Cuernavaca, Morelos, obliga al titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, a expedir instruccion
expresa en favor de las unidades administrativas para el

desarrollo de sus funciones.

Al no haber fundado debidamente su competencia la autoridad
demandada, el oficio materia de disenso resulta ilegal, porque
para considerarse legal un acto administrativo, es necesario que

la autoridad que lo emite sefale, de manera clara y precisa, el

> SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 276/87.
Secretario de la Reforma Agraria y otras. 24 de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez. Reposicion 7/87. Relativo al amparo directo
362/85. Eléctrica San Miguel de México, S.A. 31 de mayo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Marcos Garcia José. Queja 222/88. Oficial Mayor de la Secretaria de
la Reforma Agraria y otras autoridades. 13 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo .
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sdnchez. Amparo directo 1762/93. Productos de Leche, S.A.
de C.V. 22 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Angelina Herndndez Herndndez. Amparo directo 2192/93. Proldgica, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yariez. Secretario: Mario Flores Garcia. Nota: Por ejecutoria de
fecha 14 de febrero de 2001, la Primera Sala declard inexistente la contradiccién de tesis 18/2001-PS en que
participé el presente criterio. No. Registro: 213,644, Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Octava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 73, Enero
de 1994. Tesis: 1.20.A. J/39. Pagina: 57. Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomos Il y VI, Segunda Parte,
Materias Administrativa y Comun, tesis 673 y 799, pagina 492 y 542.
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precepto legal que le otorga facultades para emitir el acto
administrativo; pues de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefension, para otorgar certeza y seguridad juridica
al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico. Sirve de orientacién el siguiente

criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN
OBLIGADAS A CITAR LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA.

El articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe
que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con
las formalidades esenciales que le den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad debe emitirse por quien esté
legitimado para ello, expresandose en el acto
mismo de molestia, el dispositivo, acuerdo o
decreto que le otorgue tal legitimacion, ya que de
no ser asi, se deja al gobernado en estado de
indefensidn, al no poder examinar si la actuacion
de la autoridad emisora se encuentra dentro del
ambito competencial respectivo.®

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccién ll, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de

los actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por

¢ CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: José
Méndez Calderén. Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn. Amparo en revisidn 1494/94. Eduardo
Castellanos Albarrdn y coags. 12 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando
Ruiz Gonzdlez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez
y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votfos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario:
Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisidn 2424/98, Elvia Silvia Gordoa Cota, 12 de agosto
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso
Ferndndez Bargjas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI,
Materia Comuan, pagina 111, tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.". No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa.
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: XIl, Julio de 2000. Tesis: .40.A. J/16. PAgina: 613
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las leyes, siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido

de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o

motivacidn, en su caso; ..., se declara la NULIDAD del oficio
numero SDUyOP/DGDOP/DMU/001/2023 de fecha tres de
febrero de dos mil veintitrés, emitido por la autoridad
demandada Directora de Movilidad Urbana del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

No pasa desapercibido que, la parte actora pretende que esta
autoridad se pronuncie respecto del refrendo de la autorizacion
del sitio de taxis para el afio 2023 ubicado en la Acera Norte del
primer Anden del Centro Comercial “Adolfo Lopez Mateos”, sin
embargo, al haberse decretado fundada la violacion de forma;
constituye un vicio subsanable, lo que se conoce como vicio de
nulidad relativa, lo que impide a este Tribunal el estudio de
fondo sobre la solicitud realizada por la parte enjuiciante, toda
vez que, serd nuevamente la autoridad competente atendiendo
a los lineamientos que se fijen mas adelante, resuelva lo que
proceda en relacion a esa solicitud, purgando los vicios
formales a quien no se le puede impedir que lo haga, en razén
de que sera la que resuelva lo que corresponda en relacion a la
solicitud de la parte actora porque tiene que recaerle una
respuesta por la autoridad competente para conocerla y
resolverla. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el siguiente

criterio jurisprudencial:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA
EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
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DE CUERNAVACA, MORELOS:

A) De ser competente debera fundar
debidamente su competencia.

B) Para el caso de no ser competente para
conocer y resolver la solicitud de la parte actora,
debera remitirla a la autoridad que sea
competente para que la resuelva.

C) Resolver lo que corresponda respecto a la
solicitud de la parte actora que realizé para que
se le expidiera el refrendo de la autorizacion de
sitio de taxis para el afno 2023, ubicado en la
acera norte del primer anden del Centro
Comercial “Adolfo Lopez Mateos”, debidamente
fundado y motivado.

Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada en el
plazo improrrogable de DIEZ DIiAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacion se

transcribe;
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noviembre de 2001, pagina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA
POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE
LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se concluye
que cuando la autoridad emisora de un acto
administrativo no cite con precision el apartado,
fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en
su caso, no transcriba el fragmento de la norma si
ésta resulta compleja, que le conceda la facultad
de emitir el acto de molestia, el particular
quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aquélla tiene
facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar
la nulidad lisa y llana del acto administrativo
emitido por aquélla, esto es, no la vinculard a
realizar acto alguno, por lo que su decisién no
podra tener un efecto conclusivo sobre el acto
juridico material que lo motivd, salvo el caso de
excepcién previsto en la jurisprudencia citada,
consistente en que la resoluciéon impugnada
hubiese recaido a una peticién, instancia o
recurso, supuesto en el cual debera ordenarse el
dictado de una nueva en la que se subsane la
insuficiente fundamentacion legal’.

(Lo destacado es nuestro).

Al haberse declarado la nulidad del oficio impugnado, lo
procedente es condenar a la autoridad demandada

DIRECTORA DE MOVILIDAD URBANA DEL AYUNTAMIENTO

7 Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintitrés de mayo de dos mil siete. Novena Epoca.
Registro: 172182. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo : XXV, Junio de 2007. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 99/2007. Pdgina: 287
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.?

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto

impugnado, por lo que se declara su nulidad.

TERCERO.- Se condena a las autoridades demandadas y aun las
que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento, a acatar esta sentencia en los

términos y plazos concedidos para tales efectos.

CUARTO.- Notifiquese personalmente, en términos de Ley,
cumplase y en su oportunidad archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

8 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comtin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco
de abril de dos mil siete.
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Resolucion definitiva emitida en sesion ordinaria de pleno y
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRU?Z, titular de
la Segunda Sala de Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97
segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en Sesion Extraordinaria numero
trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidods;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala
Especializada en  Responsabilidades = Administrativas®;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la  Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

® En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 5514.

10 {dem,
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HAB
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LARE
INSTRUCCION

ITADO EN
1ERA SALA DE

DR.ENTD" GE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADM|NISTRATIVAS

UIN ROQUE GON
TITULAR DE LA QUINTA SA
RESPONSABILIDADES A

ESPECIALIZADA EN
INISTRATIVAS
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A >
SECRETARIA/GENERAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

A

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: Que la presente hoja de firmas
corresponde a la resolucién del expediente niimero TJA/125/59/23, relativo al juicio de
nulidad promovido por el su caracter de Presidente de la unién
denominada “Circuito de Chofeges del Centro Comercial del Valle de Cuernavaca, A.C.",

IDFA.
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