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Cuernavaca, Morelos; junio veintidés de dos mil veintidos

SENTENCIA definitiva, dictada en el expediente
TJA/42SERA/JRAEM-061/2021, promovido por -
D B o= e 1a COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO.

Acto impugnado

Constitucion Local

Ley de la materia

GLOSARIO

‘a) El acuerdo pensionatorio numero

| mismo que se
me notificé el dia 16 DE AGOSTO
DEL 2021, en razdn del calculo mal
realizado por cuénto a los arios
laborados por la suscrita, actuacion
que atenta contra mis garantias
laborales y por tanto es violatorio de
derechos humanos que prohiben la
desigualdad injustificada y/0
discriminacion.” (sic)

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.



Actora o I .

demandante

Autoridades Comision Permanente

responsables o Dictaminadora de Pensiones del

demandadas Ayuntamiénto de Cuernavaca,
Morelos'y Otro.

Tribunal u drgano Tribynal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veintisiete de agosto de
dos mil veintiuno', |||l | AN W O oo+ cerecho
propio, comparecio ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa
y llana del acto descrito en el glosario de la presente resolucion,
senalando como autoridades demandadas a la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y otros. Relato los hechos, las razones por
las gue se impugna el acto o resolugion, y, ofrecio los medios de
prueba que fueron agregados akexpgdiente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion de fecha
treinta y uno de agosto de:desmil ¥eintiuno, en auto de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno?, se admitio la
demanda de juicio de nulidad: consecuentemente; se formo el
expediente respectivo y se registré en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordeno emplazar a
las autoridades demandadas, para que dentro del término de diez
dias produjeran contestacion, con el apercibimiento de ley
respectivo.

TERCERO. En autos de fecha veintisiete de octubre de
dos mil veintiuno?, se tuvo por contestada la demanda en tiempo
y forma; en consecuencia. se ordend dar vista de los escritos
correspondientes a la demandante, para que en el plazo de tres
dias manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido
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que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para
hacerlo.

CUARTO. Por auto de fecha primero de diciembre del afio
dos mil veintiuno*, se tuvo al representante procesal de la
demandante, dando contestacion a la vista que se les ordend dar
en acuerdo de veintisiete de octubre del afio sefialado en lineas
que anteceden.

QUINTO. El diez de diciembre de dos mil veintiuno?®, se
mandd abrir el juicio a prueba por el término comun de cinco dias
para las partes.

SEXTO. Por auto de fecha catorce de febrero del afio dos
mil veintidos®, la Sala Especializada de instruccion proveyo las
pruebas ofrecidas por los contendientes.

2

167071,

SEPTIMO. Finalmente, el veintiséis de abril del afio dos mil
veintidos’, se declar¢ abierta la audiencia, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedio al desahogo de
las pruebas ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la
que se hizo constar que las parte ofrecieron los alegatos que a
su parte correspondian.

v Me
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Al concluir, por encontrarse debidamente integrado el
expediente, se declard cerrada la instruccién, y los autos en
estado de dictar sentencia.

‘
2

RAZONES Y FUNDAMENTOS
. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en virtud de gque se promueve en
contra de actos de autoridad emitidos por la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y otros, derivados del acuerdo

' Fojas 473 y 474.
5 Foja 476.

“ Fojas 488-492.

" Fojas 533 y 534



pensionatorio otorgado a favor de la parte actora como elemento
de seguridad publica.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de Ia Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos: 1, 3 fraccion I1X, 4
fraccion I, 16, 18 inciso B) fraccion II, inciso 1) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514: y 36 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razon de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, ya que de no existir el acto que
se impugna, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fonda, primero se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En el escrito inicial de demanda, la actora [}

N ' nanco la nulidad  del
acuerdo pensionatorio namero ||z cue '« fue

notificado el dia 16 DE AGOSTO DEL 2021, en razén del calculo
mal realizado por cuanto a los afios laborados, actuacién que
atenta contra sus garantias laborales y por tanto es violatorio de
derechos humanos que prohiben la desigualdad injustificada y/o
discriminacion.

Por su parte, las autoridades al contestar la demanda,
mencionaron que el acuerdo |G T -
impugnacion, fue emitido en cumplimiento a la sentencia de
fecha doce de junio de dos mil veinte, dictada por el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro
del expediente TJA/23S/73/2019; esto es, aceptaron
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expresamente la emision del acto impugnado.

Independientemente de ello, obra en autos copia
certificada del acuerdo _visible en las
fojas 22 y 23, al que se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 fraccion I, 490 y 491
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, de conformidad con su
articulo 7; por tratarse de copias certificadas emitidas por
autoridad facultada para tal efecto, mismas que adquieren pleno
valor probatorio.

Consecuentemente, se acredita la existencia del acto
consistente en el acuerdo pensionatorio numero |Gz
R cotrovertido por [N -\ -
legalidad o ilegalidad sera materia del estudio de fondo del
presente fallo.

oo ”
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lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

A
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“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia  deben  ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que e/ juicio se encuentre,
de tal manera que si en la revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la

8 X X i . : . g ol . r .
“Novena poca, Nam. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
fa IFederacion v su Gaceta, Tomo 1X. Vinero de 1999, Materiags): Comun, Tesis: Ta/l, 3/99. Pagina: 13



invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendio a ese principio, la accion en si
misma es improcedente, pues se entiende que no
es este el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendid a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
consider¢ de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.”

Las autoridades demandadas, hicieron valer las causales
de improcedencia previstas en las fracciones XlII, X1V, y XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que son del siguiente tenor:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X///. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste
no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o materia del mismo;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.”

Sin embargo, no se emitié argumento alguno que
permita a esta Potestad abordar su analisis, maxime que, del
estudio oficioso realizado de dichas hipotesis, asi como las del
resto de las establecidas en el precepto 37 precitado, no se
aprecia la actualizacion de alguna de ellas.

6
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Ahora bien, de los escritos de contestacion a la demanda,
se advierten defensas y excepciones que se estudian a
continuacion:

1.- LA FALTA DE ACCION Y DERECHO.

Se trata de una defensa proveniente del derecho civil y
consiste en la negacion del derecho de la parte actora, con la
finalidad de revertirle la carga de la prueba.

En materia administrativa se genera con motivo de la
presuncion de que toda actuacién de la autoridad deriva del
gjercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre 1o contrario. Esto es, corresponde al particular
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la
presuncion de legalidad que este reviste.

Independientemente de ello, no es propiamente una
excepcion, dado que no tiene por efecto destruir o dilatar la
accion, por tanto, no es de tomarse en cuenta.

2.- LA DE FALSEDAD.

No es de considerarse la excepcion en cuestion, ello,
atendiendo que no se advierte por el momento que la parte
demandante haya externado manifestacion alguna que patente
la falsificacion del alguna documental o, que se hubiese
acreditado en autos que se realizaron manifestaciones contrarias
a la verdad, que impida analizar el acto impugnado.

Ario de Ricardo Jlores Magon. ™
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3.- OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL DE LA
DEMANDA.

La excepcion que nos ocupa deviene en infundada, ello,
atendiendo a los siguientes motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;



/1. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la
manifestacion expresa de recibir los avisos de
notificacidn  mediante  direccion  de  correo
electronico;

llI. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento sera el de su residencia oficial;

IV. El acto, omision, resolucién o actuacién de
caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;

VII. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado;

Vill. La pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion.

En cada demanda solo podréa aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacion de resoluciones conexas, o que se
afecte los intereses juridicos de dos o mas personas,
mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes
estos ejerceran su accion a través de un
representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas
personas en contravencion de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a
los promoventes para que en el plazo de cinco dias
habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
tendra por presentada por el primero de los
impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de
formatos para presentacion de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
que  brinde el Tribunal o mediante el
acompanamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electronica.

Articulo 43. £l promovente deberéa adjuntar a su
demanda:
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I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes,

/. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de otro 0 en
representacion de una persona moral;

I1l. El documento en el que conste el acto o
resolucion impugnada;

V. En el supuesto de que se impugne una resolucion
negativa o positiva fictas, debera acompanar una
copia en la que obre el sello de recepcion de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad;
V. La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas siguientes debera dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y estd acompariada de los
documentos que le son exigidos, se admitira a
tramite. Si la demanda es irregular, obscura o
ambigua o no esta acompariada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se le prevendra al
promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el
plazo conferido para tal efecto, se tendra por no
interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigild el Magistrado
Especializado instructor, toda vez que se advierte que incluso,
previo a la admisién de la demanda, la previno para que se
ajustara a los dispositivos transcritos; ello incide en la ausencia
de oscuridad de la demanda, al precisar la parte actora, el acto
impugnado, la autoridad demandada, los conceptos de
anulacion, asi como los antecedentes del caso, entre otros datos,
que permitieron a la autoridad demandada pronunciarse con toda
oportunidad, sin quedar de modo alguno en estado de
indefension.

4.- LAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACION.

Tocante a las excepciones que pudiesen derivarse de las
contestaciones que se realizaron a la demanda de nulidad, estas



tampoco son de considerarse, esencialmente, porque no se
advierte que por el momento se actualice alguna defensa o
excepcion en el asunto en cuestion.

5.- LA DE NON MUTATI LIBELI.

Se trata de una defensa o principio, cuya funcién procesal
€s que una vez fijado el objeto del proceso en la demanda.
contestacion a la demanda y en su caso reconvencidon o
ampliacion, prohibe que los litigantes en un procedimiento
judicial modifiquen o transformen la sustancia de sus peticiones
0 sus elementos sin ocasion para el adversario de oponerse a
estas novedades con eficacia y en condiciones de igualdad,
hecho que no acontecio, tan es asi, que Ia parte actora no
presentd6 ampliacion de demanda; de ahi que no sea
considerada.

6.- LA DE PRESCRIPCION.

La excepcion que nos ocupa sigue la misma suerte que
las anteriores, sin embargo, al momento de realizar el analisis de
fondo del asunto planteado a este Colegiado, se considerara si
existe motivo alguno, que actualice la excepcion de prescripcion
en los términos que establece el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Por ende, este Colegiado no advierte que se actualice
causa de improcedencia, excepcion o defensa alguna, que
impida el estudio de fondo del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto en la fraccion [, del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa de| estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio, se centra

en determinar si el acuerdo numero |GGG -

fecha ocho de julio del afio dos mil veintiuno, por el que se le

concede pension por jubilacion a |l I [ R

resulta ilegal o no.
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V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
demandante, se encuentran visibles en las fojas siete y ocho del
sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui como
integramente  reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestidon que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Para sustentar lo anterior, es aplicable el criterio
jurisprudencial con el rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias"” del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de
la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente  planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos
a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador

S .
)Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a/J
58/2010, Pagina: 830
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realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o) inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

No obsta lo anterior; por la relevancia que tiene en el
asunto que se resuelve, hacemos una breve resefa de los
argumentos sefialados por la demandante en las razones por las
que se impugna el acto o resolucion, entre otros son, literalmente
los que a continuacion se transcriben:

‘PRIMERO:

"ARTICULO 211.- EL PERSONAL QUE AL MOMENTO DE SU
JUBILACION HAYA CUMPLIDO CINCO ANOS EN LA JERARQUIA QUE
OSTENTA PARA EFECTOS DE RETIRO LE SERA OTORGADA LA
INMEDIATA SUPERIOR. ESTA CATEGORIA JERARQUICA NO POSEERA
AUTORIDAD TECNICA NI OPERATIVA PERO SE LE TENDRA LA
CONSIDERACION, SUBORDINACION Y RESPETO DEBIDO A LA
DIGNIDAD DEL EXINTEGRANTE PERCIBIENDO LA REMUNERACION
QUE LE CORRESPONDA DE ACUERDO A SU NUEVO GRADO
JERARQUICO”

Derivado de lo anterior, toda vez que mi acuerdo pensionatorio no
se me otorgo el grado inmediato dicho acuerdo, es violatorio de mis derechos
humanos y garantias individuales.

En conclusion, considero que dicho acuerdo, violenta los articulos
constitucionales invocados

"

{sic)

Las autoridades demandadas, tocante a las razones por
las que se impugna el acto, en concreto sefialé lo siguiente:

‘Por cuanto a las manifestaciones que pretende hacer valer el actor,
resultan ser improcedentes e infundadas respecto de la autoridad que
contesta, dado que en ningin momento se emitio el Acuerdo de Cabildo
nimero (S violando los derechos que a dicho del
promovente hoy fundan su accion, méxime que para la emision del acuerdo
esta autoridad unicamente vigila el cumplimiento de lo establecido en el
acuerdo por medio del cual se dictan las Bases Generales para la emision
de los acuerdos pensionatorios, no ejerce a libre albedrio la decision de
conceder o no la pensién a quien la solicita, y se determina si cuenta con los
elementos de procedencia para ser concedida.”. (sic)
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Considerando el analisis de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto del que se duele y, siguiendo el criterio de
analisis de la razon de impugnacion de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios al
mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los
juicios de amparo directo del conocimiento de
los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir
el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad
de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente
arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, sequndo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los

""Novena Epoca. NUm. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s): Comun, Tesis:
P./J 3/2005, Pagina: 5
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diversos asuntos sometidos al conocimiento de
los tribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final
debera ser declarado inconstitucional.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

a) Es fundada la razén de impugnacion que hace valer la
actora, en lo que concierne al acuerdo por el que se le concedid
pension por jubilacion, siendo asi, en atencion a las
consideraciones que se exponen a continuacion:

Ciertamente, se relata en la demanda de nulidad entre
otras cosas que el acuerdo — controvertido,
no consideré el grado inmediato que le correspondia, al
encontrase en la hipétesis que establece el articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, mismo que literalmente sefiala:

“Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata superior.
Esta categoria jerarquica no poseeréa autoridad técnica ni
operativa, pero se le tendra la consideracion,
subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante,  percibiendo la  remuneracion que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerarquico.”

Es evidente que, en el precepto legal plasmado, se
establece que el personal que al momento de su jubilacion hayan
cumplido cinco afos en la jerarquia que ostentan, para efectos
de retiro, le sera otorgada la inmediata superior, Unicamente para
dos efectos, el de su retiro y para que perciba la remuneracion
que le corresponda en atencién al nuevo grado jerarquico que le
corresponda.

Siendo notorio, que la intencién del precepto, es la de
otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de
resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de manera
clara y puntual se estatuye que es Unicamente para este
proposito y asi, lograr que obtenga un mayor beneficio al que
podria acceder de calcularse con el salario del puesto que venia

14
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desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio economico, aquélla uUnicamente debe
entenderse dirigida para realizar el célculo respectivo de la
pension correspondiente.

Asi, de conformidad con el articulo 2, del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, la pension por jubilacion es aquella que se
otorga a los servidores publicos que hayan prestado sus servicios
en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o de los
Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion, la
antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin que se
requiera una edad determinada.

Luego entonces, si el servidor publico se coloca en
situacién de jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos vy
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pension conforme al
grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, unicamente buscé el mejoramiento del
nivel econémico en el que se encontrarian los elementos de
seguridad publica en retiro, mas no pretendid conceder
beneficios adicionales propios a tal situacion. Es decir, el objetivo
principal del ordenamiento citado en lineas que anteceden, es
otorgar un beneficio econdmico a los miembros de la corporacion
policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento
de la jubilacion, en modo alguno implica que incida en la jerarquia
policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos en el Capitulo XVI del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, denominado “De la promocion”.

Es por esta razéon, que de conformidad con el articulo 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
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Municipio de Cuernavaca, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo que otorgue la pension
correspondiente, por la autoridad competente, que es el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Inclusive de la interpretacion sistematica y arménica de los
articulos 21C y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, y conforme al
principio pro personae, se desprende que no debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues si
quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilacion o pension cumplid con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, de conformidad con el
segundo de los preceptos sefalados, es obligacion de la
autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco afios
en el grado que ostenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios
para determinar la materializacién de este beneficio.

Lo anterior, obedece a que la promocién de los elementos
de seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacién de mayor jerarquia
y remuneracion, sobre la base de subniveles de formacion,
actualizacion, especializacion y alta direccion, al resultado de los
examenes especificos de este procedimiento y a la antigiiedad,
en competencia con los demas miembros de la Secretaria, que
reuna los requisitos del puesto; en base a ello, la superioridad
otorga a los policias, la categoria, jerarquia o grado inmediato
superior al que tengan, dentro del orden jerarquico previsto. Sin
embargo, estos requisitos resultan inaplicables a los elementos
en estado de jubilacion, pues el precepto 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, unicamente requiere que el elemento al momento
de jubilarse cuente con cinco afios en el nivel jerarquico para que
se e otorgue el siguiente con el solo fin de mejorar su Ingreso
pensionatorio; pues aquellos requisitos son aplicables a los
elementos activos que acceden a un ascenso no solo con
beneficios economicos, sino que implica todos los derechos,
obligaciones y reconocimiento que la cadena jerarquica operativa
conlleva.
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Por consiguiente, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, se materializa sin
necesidad de declaracién alguna, esto es, se actualiza por
ministerio de Ley, a favor del elemento en estado de jubilacion
por el solo hecho de contar con cinco afios 0 mas en un nivel
jerarquico; consecuentemente, la autoridad competente para su
otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente, quien
deberéa establecerlo Unicamente para los efectos econdémicos de
la pensiéon en el acuerdo que emita concediéndola.

Sirve de apoyo, el criterio que es de citar a continuacion:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS
PARA DETERMINAR S| PROCEDE OTORGARLES LA
JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS
DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION O
PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN"".

2

De una interpretacion sistematica y armonica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del ServicioProfesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos
y conforme al principio pro personae, se colige que no
debe exigirse al elemento policiaco que solicite el
otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos de su retiro del servicio, pues si quien se considera
con derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pension
cumplio con el requisito establecido en el primero de los
preceptos mencionados, de solicitarla por escrito, de
conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacion de la autoridad municipal analizar oficiosamente
si cumplid cinco afios en el grado que ostenta para obtener
la categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta
con los elementos necesarios para determinar la
procedencia de este beneficio.

Ricardo Flores Migon.

022, Ajio de

£

«

Para evitar confusion alguna, es menester sefialar que el
grado inmediato jerarquico establecido en el Capitulo XVI del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, denominado “De la promocion.”; esta
condicionado a una serie de requisitos que deben cumplir los

"' Registro digital: 2022169, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,

Materia(s): Administrativa, Tesis: XVill. 10.P.A 4 A (10a,)}, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 79, Octubre de 2020, Tomo I, pagina 1853, Tipo: Aislada
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elementos activos que pretendan ascender en la escala
jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio econdémico, sino
con el cumulo de obligaciones que implica la cadena de mando
y operatividad, que constrifie a la corporacion para cerciorarse
de las aptitudes de los elementos aspirantes al ascenso.

Independientemente de lo asentado, en autos se aprecia
que la parte actora mediante escrito de fecha doce de marzo del
afo dos mil veinte', presentado a la Coordinadora
Administrativa de la Secretaria de Proteccién Ciudadana, el
diecinueve del mes y afio sefialado en lineas que anteceden.
misma que se le concede valor probatorio al no haberse
impugnado por las autoridades demandadas en los términos que
establece el articulo 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, solicité se le aplicara el bereficio para que al
momento de que se emitiera su pensién, se actualizara dicha
hipétesis; prueba que las autoridades demandadas omitieron
pronunciarse al respecto, esto es, no se advierte que se haya
contestado su peticion. No obsta, del acuerdo _
-je ocho de julio del afio dos mil veintiuno, en el que se le
otorga pension por jubilacién a la parte actora, se puede advertir
de manera nitida en su parte considerativa’3, visible en el
segundo parrafo de la foja nueve de la copia certificada gue
adjuntd la actora a su escrito inicial de demanda, lo que se
transcribe a continuacion:

..y presta sus servicios en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, donde ha desemperiado el cargo
de: Policia en la Direccion General de Policia Preventiva,
ahora Subsecretaria de Policia Preventiva, del 16 de
septiembre de 2013 al 2 de julio de 2021, fecha en que fue
actualizada, mediante sistema interno de la Subsecretaria
de Recursos Humanos, la Hoja de Servicios...".

Transcripcion de la que se puede apreciar que el cargo de
Policia lo ostenté la parte actora, del quince de septiembre del
ano dos mil trece, al dos de julio de dos mil veintiuno, esto es,
ocupo el cargo de Policia siete afios, nueve meses y diecisiete
dias, lo que evidencia sin lugar a dudas que cumplia en demasia

" Fojas 25-27
Y Faja 21
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con la hipdtesis establecida en el articulo 211" del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, para que se le otorgara o reconociera la jerarquia
iInmediata superior, esto es, la de Policia Tercero, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece:

Articuio 75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

I. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
c) Comisario.

Il. Inspectores:

a) Inspector General,
b) Inspector Jefe;
¢) Inspector.
[ll. Oficiales:
a) Subinspector,;

b) Oficial, y

c¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:
a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Dispositivo en el que se preve la organizacion, categorias
y jerarquias del personal de las instituciones de seguridad
publica; en el caso, la actora se encontraba situada en la
categoria de escala basica, en consecuencia, el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, al momento de decretar la pension en
su favor, debid considerar unicamente para efecto de fijar su
remuneracioén correspondiente, el grado inmediato superior; es
decir, la remuneracion de “Policia Tercero”.

Lo anterior,

para efectos del calculo del beneficio

Y Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion haya cumplido cinco afos en la jerarquia
que ostenta. para efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseeré autoridad técnica ni operativa, pero se le tendré la consideracion, subordinacion y respeto debido
a la dignidad del ex-integrante. percibiendo la remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerdrquico
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econdmico correspondiente, en el entendido de que los alcances
de la norma no pueden extenderse para fines distintos al
economico.

Asi, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio econdmico, aquélla Unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de la
pension por jubilacién.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, se materializa a
favor del elemento, por el solo hecho de contar con cinco afios
en un nivel jerarquico, consecuentemente, la autoridad
competente para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo tnicamente para los
efectos economicos de la pension en el acuerdo que emita para
concederla.

De lo expuesto se advierte inequivocamente que, las
autoridades demandadas fueron omisas en valorar en el acto que
se impugna, si se actualizaba la hipotesis establecida en el
multicitado articulo 211 del Reglamento de!l Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, lo que hace
procedente la accion que se intenta en cuanto a que se atienda
el grado inmediato superior en el acuerdo ||| | EGTGTGGEGN
de ocho de julio del afio dos mil veintiuno, solo para los efectos
econémicos de la pension.

b) No obsta lo sefialado, es improcedente lo que pide la
actora, en el sentido de que sea declarado nulo el acuerdo
I - ochode julio del afic dos mil veintiuno,
en lo concerniente a los afios laborados, ello, atendiendo a las
siguientes consideraciones:

Resulta inatendibles las manifestaciones que hace Ia
demandante, al haber omitido formular razonamiento l6gico
juridico encaminado a controvertir las consideraciones y
fundamentos del acuerdo sefalado en el parrafo que antecede,
ya que unicamente se concretd a mencionar en el apartado de
pretensiones del juicio en cuestion, entre otras cosas que: “.../a
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NULIDAD LISA Y LLANA, del acuerdo | R

emitido por la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por no
estar debidamente fundado y motivado y en razén del
calculo mal realizado por cuanto a los anos laborados por la
suscrita, actuacion que atenta contra mis garantias
laborales y por tanto es violatoria de derechos humanos que
prohiben la desigualdad injustificada y/o discriminacion.”,
esto es, so6lo se concretd a sefalar que por no estar debidamente
fundado y motivado y en razén del calculo mal realizado en
cuanto a los anos laborables, solicitaba la nulidad del acuerdo
recurrido, pero omitié formular razonamiento alguno al respecto,
tal como se puede apreciar del apartado de las razones por las
que se impugna el acto o resolucion, visibles en la foja 7; por
ende, tales manifestaciones devienen en inatendibles,
esencialmente, porque las razones o motivos por los que se
impugna el acto, son la relacién razonada que ha de establecerse
entre los actos emitidos por las autoridades responsables, y los
derechos fundamentales que se estiman violados, demostrando
juridicamente la contravencion de éstos por dichos actos;
situacidon que en la especie, no acontecio.

Sirve de apoyo a lo antes sefialado, el criterio
jurisprudencial que se cita a continuacion.

CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES, Sl
NO RAZONAN CONTRA EL ACTO IMPUGNADO™.

En los casos en que no deba suplir la deficiencia de la
queja, si no se formula ningun razonamiento logico juridico
encaminado a combatir las consideraciones y
fundamentos de la sentencia impugnada, y el quejoso solo
se concreta a decir que se violaron las leyes del
procedimiento, que la responsable no  valoro
correctamente las pruebas, o que la sentencia carece de
fundamentacion y motivacion, pero sin emitir ningun
razonamiento, tales conceptos de violacion son
inatendibles, teniendo en consideracion que los mismos
deben ser la relacion razonada que ha de establecerse
entre los actos emitidos por la autoridad responsable, y los
derechos fundamentales que se estimen violados,
demostrando juridicamente la contravencion de éstos por
dichos actos.

Registro digital: 230776, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: VI 10 J/1, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo II, Segunda
Parte-2, Julio-Diciembre de 1988, pagina 653, Tipo: Jurisprudencia
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Independientemente, la parte actora no exhibio
documental alguna, con la que acreditara meridianamente las
manifestaciones que realizé en el apartado de pretensiones que
se deducen en juicio, esto es, con las que acreditara que las
autoridades demandadas realizaron de manera errénea el
calculo de los afios que labord.

Ahora bien, en el multicitado acuerdo que se impugna, se
establecio en la parte considerativa de manera especifica, los
anos que se tomaron en cuenta para otorgar la pension de B
B B B - como se puede advertir en la foja
21 del expediente que se resuelve, misma que en obvio de
repeticiones innecesarias, se tienen reproducidas como si a Ia
letra se insertasen; aunado a ello, de los anos gue generaron
controversia respecto al tiempo laborado en el municipio de
Zacatepec, Morelos, la parte actora ofrecid la prueba de Informe
de Autoridad, misma que fue admitida en auto de fecha catorce
de febrero del afio dos mil veintidos y desahogada en los
terminos solicitados, informe del que se desprende los siguiente:

Por cuanto al punto nimero uno solicitado, tocante a que
Informara si - _ _ laboré en el
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, en el periodo comprendido
del 22 de febrero de 1999 al 15 de febrero de 2002, la autoridad
menciono literalmente que: ‘se realizé una exhaustiva busqueda
en los archivos de la Direccién de Recursos Humanos que
comprende los arfios del 22 de febrero de 1999 al 15 de febrero
de 2002, NO SE ENCONTRO EXPEDIENTE O
DOCUMENTACION ALGUNA EN LA QUE SE DEMUESTRE
QUE LA ANTES MENCIONADA LABORO EN ESTA
PRESIDENCIA MUNICIPAL.”.

Tocante al segundo punto solicitado a la autoridad,
referente a que informara si mediante oficio
_ de fecha 11 de junio del afio 2021, Ia
ingeniera Stephanie Hernandez Alvear en su caracter de
Directora de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, hizo llegar a la Comisiobn Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, constancia de los afios laborados de la demandante, del
periodo comprendido del 22 de febrero de 1999 al 15 de febrero

o
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del 2002, se inform¢ literalmente que: “se reviso en los diferentes
archiveros la documentacién personal, SOLO se encontrd el

B - cspoesta o Ofco
B < ccha 11 de junio de 2021. NO ASI las

constancias con las cuales se pueda acreditar los supuestos
arios de servicios prestados en el periodo, sumado a ello NO se
encontro expediente alguno ni documentacion personal en la que
acredite que laboro para ésta Presidencia municipal los afios del
15 de febrero de 1999 al 15 de febrero de 2002, no obstante a
ello, la. C. Ingeniera Stephanie Hernandez Alvear en su caracter
de Directora de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, hizo llegar a la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuemgavaca
Morelos, constancia de los afios laborados de la -

N o' ¢! periodo comprendido

del 22 de febrero de 1999 al 15 de febrero de 2002.”

Del referido informe se puede deducir con nitidez, que no
se encontro expediente o documentacion alguna con la que se
demostrara que la parte actora labord en el Municipio de
Zacatepec, Morelos, del 22 de febrero de 1999 al 15 de febrero
del afo 2002, reiterando que no se encontraron las constancias
con las que se pudiera acreditar los supuestos afios de servicio
prestados en el periodo descrito en el parrafo en cuestion.

Independientemente de ello, tampoco obra en autos el
acuerdo de cabildo que avale la temporalidad o el tiempo que
prestd sus servicios la parte actora en el Municipio de Zacatepec,
Morelos: tal como lo establece el parrafo tercero del articulo 36,
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos; siendo claro el referido
precepto legal, al establecer que en el caso de los Municipios,
cuando no se encuentre respaldo documental alguno para la
expedicion de la hoja de servicios, debera ser avalado por su
organo colegiado.

2022, ANo de Ricardo flores Meagon.”

“

Ante ello, es notorio que resultan inatendibles las
manifestaciones que realiza la parte actora en el punto que nos

' En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental alguno para la expedicion de la
hoja de servicios, debera validarse el tiempo que presto en el Municipio sus servicios el trabajador por
el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente
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ocupa, aunado a que no obra en autos, prueba que acredite el
tiempo que prestd sus servicios en el Municipio de Zacatepec
Morelos.

En concordancia con lo analizado y de conformidad con la
fraccién Ii del articulo 4 de la Ley de la materia, lo procedente es

declarar la nulidad del Acuerdo NUmero |

de pensién por jubilacién, emitida a favor de='_
B B < f=cha ocho de julio de dos mil veintiuno, para
que las autoridades demandadas emitan otro, en el que sea
estimado el grado inmediato superior, esto es, el de Policia
Tercero, de conformidad con el inciso c) de la fraccion 1V, del
articulo 75 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, por haber acreditado encontrarse en la hipotesis
establecida en el articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca;
para el solo efecto de su jubilacién, ordenando que la pension
respectiva se calcule de acuerdo con el salario que corresponda
a su nuevo grado jerarquico; en el entendido que debera dejarse
intocado o que no fue materia de controversia.

Lo que trae aparejado, que las autoridades demandadas
realicen los calculos aritméticos correspondientes, a efecto de
que se le paguen sus prestaciones a la demandante desde el
momento que entro en vigor el acuerdo materia de impugnacién,
acorde al grado de Policia Tercero que le corresponde.

VII. PRETENSIONES DEL ACTOR.

Es improcedente la pretension reclamada en el inciso A)
que literalmente sefiala: “La declaracion judicial de la NULIDAD
LISA Y LLANA, del acuerdo |} N - itico por
la Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por no estar
debidamente fundado y motivado y en razén del calculo mal
realizado por cuanto a los afios laborados por la suscrita,
actuacion que atenta contra mis garantias laborales y por
tanto es violatoria de derechos humanos que prohiben Ia
desigualdad injustificada y/o discriminacion.”. (sic)

Siendo asi, en atencién de las consideraciones
establecidas en el inciso b) del apartado que antecede.
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Resulta parcialmente procedente la pretension pedida en
el inciso B), del apartado que nos ocupa, consistente en: “Como
consecuencia de lo anterior, se ordene a las demandadas, para
que en sesion de cabildo, dicte un acuerdo fundado y motivado,
en el que se realice el calculo correcto de los arios laborados por
la suscrita y se me conceda el grado inmediato ya que he
cumplido con todos los requisitos que establece la Ley, ...” (sic)

Ciertamente, resulta parcialmente procedente la
pretension en cuestion, porque en lo tocante a los afios laborados
debera estarse a lo dispuesto en el inciso b) del apartado de
analisis de las razones de impugnacién y en lo que corresponde
a que se le conceda a la demandante el grado inmediato, tal
pretension ya quedo atendida en la parte final del apartado que
antecede.

Es procedente la prima solicitada en el numeral 1, que
literalmente sefala: “El pago de una prima econdmica en
razén de la antigiiedad generada;”. (sic)

La prima de antigliedad es una prestacion que reconoce el
esfuerzo y colaboracion del servidor publico durante la relacion,
en este caso, administrativa, que tiene como presupuesto para
su pago, la terminacion del vinculo laboral, por ende, dicha
prestacion no es dable de prolongarse mas alla de la terminacion
de la relacion administrativa.

022, Ao de Ricardo Jlores Meagon.

2

a“

Consecuentemente, es procedente el pago de la prima de
antigiedad solo por el tiempo efectivamente laborado.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos: esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

El articulo 46 del ordenamiento legal sefialado en el parrafo
que antecede, establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la
presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

l.- La prima de antigiedad consistira en el
importe de doce dias de salario por cada afio de
Servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el
pago de la prima de antigliedad no podra ser
inferior al salaric minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara esta cantidad
como salario maximo,

Ili.- La prima de antigliedad se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de
Su empleo, siempre que hayan cumplido quince
afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa
Justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacion de la terminacién de los efectos
del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador,
cualquiera que sea su antigliedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.”

El énfasis es propio

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
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justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Por ende, es procedente el pago de la prima de
antigliedad, por lo que debe hacerse el calculo correspondiente
en términos de la fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de
antigliedad se hace en base a dos salarios minimos generales
que se encontraba vigente en la fecha que se termino la relaciéon
administrativa, esto es, el dia siete de julio de dos mil
veintiuno.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL".

En atencion a que la prima de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I,
485y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacién laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior
seré el doble del salario minimo general ¢
profesional vigente en esa fecha.

El eénfasis es propio

Para efecto de determinar el ultimo salario de la relacion
administrativa, es dable hacer constar que del acervo
documental que obra en autos, se desprenden las siguientes
documentales previamente valoradas, con [os ultimos salarios
quincenales que percibid el actor, consistentes en:

|7Registro digital: 162319, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./). 48/2011,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Abril de 2011, pagina 518,
Tipo: Jurisprudencia
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Impresion del Comprobante Fiscal Digital por Internet con
fecha de pago del quince de junio de dos mil veintiuno, a nombre
de la actora, con una percepcion total de |

Impresion del Comprobante Fiscal Digital por Internet con
fecha de pago del treinta de junio de dos mil veintiuno, a nombre

de la actora, con una percimlon de L ]

Para poder obtener la percepcion diaria se sumaran ambas
cantidades, que dan como resultado la cantidad de '1
11 1 I T
entre treinta dias, considerando que el pago es quincenal,

ascionl- - | N W W
B zrios.

Ahora bien, del acto impugnado se desprende como inicio
de la relacion administrativa el dia primero de mayo del afio de
mil novecientos noventa y cinco, y culminé materialmente
por virtud de la jubilacién de la actora, el siete de julio de dos
mil veintiuno y que la antigiedad neta de la relacion
administrativa fue de diecinueve afos, nueve meses y nueve
dias a la fecha de baja.

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia siete de julio de dos mil veintiuno?, lo era de

N N B A que,
multiplicado por dos, nos da [N N
N D

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion econémica diaria que percibia la

aciora es o ([ I W

R B icntras que el doble del salario minimo vigente

el siete de julio de dos mil velntlunﬁa‘r

atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracion
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economica diaria que percibia el demandante es superior al
doble del salario minimo general vigente en el Estado de
Morelos, se debe tomar como base para el computo de esta

prestacion la cantidad de ||| 1 1
I - < inos de lo establecido en la

fraccion 1l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Asi, debera pagarse la prima de antigledad desde el
primero de mayo del afio de mil novecientos noventay cinco,
al dia siete de julio de dos mil veintiuno, fecha en la que
culmind la relacién administrativa; esto, atendiendo a que la
prima de antigliedad es una prestacién que se otorga por cada
afio de servicios prestados (o su parte proporcional del afio que
haya prestado sus servicios).

De lo que se sigue que, la prima de antigliedad a que
tiene derecho la actora es de diecinueve anos, nueve mesesy
nueve dias. Realizando la operacion que se indica a
continuacién se concluye que la parte demandada debera

agar la cantidad de I-i--
por concepto de
prima de antigiiedad por todo el tiempo que durd la relacion
administrativa:

3

“ opzz, Ao de Ricardo Flores Megon.”

["Basede | Primade | Primade

| calculo ' | “Antigiiedad | antigiiedad -

i A (salariof Be R (cuatro afios, |
| | minimoi2021) ¢ & = | once meses'y |

N e et | T veinte digs) |
|
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Resulta parcialmente procedente lo reclamado en el
numeral 2, que literalmente sefiala: “El pago de las partes
proporcionales de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
correspondiente a todo el tiempo que subsistié la prestacion del
servicio, cuantificados a razén de noventa dias, veinte dias y
veinticinco por ciento de los veinte dias; respectivamente,” (sic)

Es asi, porque de autos se desprende que a la parte actora
se le pago el aguinaldo del afio 2020, tal como se visualiza de |a
Impresion de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
con fecha de pago de dieciocho de diciembre de dos mil veinte?’
y quince de enero de dos mil veintiuno?2, con los que se acredita
de manera nitida, que le fue cubierta Ia prestacion a la
demandante hasta el afio dos mil veinte: también obran en autos
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet. con fechas de
pago de quince de julio del afo dos mil vemte23, guince de
diciembre de dos mil veinte®® y quince de JU|IO de dos mil
veintiuno®®, en los que se aprecia el pago de la prima vacacional
reclamado; ahora bien, en lo que toca al pago de vacaciones,
obra en autos |a autorizacién para que la actora disfrutara de sus
vacaciones del segundo periodo del afio 2020%, misma que
calza la firma autdgrafa de la demandante.

Las documentales descritas en el parrafo que antecede, no
fueron impugnadas por ninguna de las partes en los terminos que
establece el articulo 60 de la Ley de Justicia Admmlstratlva del
estado de Morelos, por ende, es de otorgarseles valor probatorio
pleno.

No es o&bice mencionar, que resulta improcedente
condenar a las autoridades al pago del aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional por todo el tiempo que subsistié la relacion
laboral, por haber operado la prescripcion que hicieron valer las
autoridades demandadas, en términos del articulo 104 de la Ley
del Servicio Civil y 200 de la Ley del Sisterma de Seguridad
Publica del Estado de Morelqs, al transcurrir en exceso el afio o

2! Foja 149
2 Foja 151
% Foja 138
' Foja 148

* Foja 164
“Foja 166
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en su caso, los 90 dias que se establecen para su reclamo;
maxime que se acreditd en autos los pagos que ha recibido la
demandante de aguinaldo y prima vacacional, el primero hasta el
ano dos mil veintiuno y la segunda prestacién hasta el segundo
semestre del afilo dos mil veintiuno, asi como de haber disfrutado
de sus vacaciones del segundo periodo del afio dos mil veinte.

En esa tesitura, resulta procedente el pago de las partes
proporcionales del aguinaldo y vacaciones, la primera en lo
concerniente al afio 2021 y el segundo en lo que toca a las
vacaciones del primer periodo del afo 2021, asi como lo
proporcional al segundo semestre.

Ciertamente, los articulos 33 y 42 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, establecen que los servidores
publicos tienen derecho a vacaciones con su correspondiente
prima, que se les otorgaran en dos periodos anuales de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefalen para ese
efecto; asi como al aguinaldo, que se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el quince de diciembre y la
segunda a mas tardar el quince de enero del ario siguiente.

Asi, tocante al pago del aguinaldo, es procedente
condenar a las autoridades demandadas del primero de enero al
siete de julio del afo 2021, esencialmente, porque no obra
constancia alguna con la que se acredite que le haya sido
cubierto a la actora, el aguinaldo correspondiente a la anualidad
sefialada en lineas que anteceden; y en cuanto a las
vacaciones, deberan pagarse las que corresponden al primer
periodo del afio dos mil veintiuno y la parte proporcional del
segundo periodo.

Lo anterior de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos?’, que establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer parrafo y 45 fraccion X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas
de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en
las fechas en que se sefialen para ese efecto,

" Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos

31



pero en todo caso se dejaran guardias para la
tramitacion de los asuntos urgentes, lpara las
que se utilizaran de preferencia los servicios de
quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del
servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones
en los periodos sefalades, disfrutara de ellas
durante los diez dias siguientes a la fecha en
que haya cesado la causa que impedia el goce
de ese derecho, si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfruta}r/as con
posterioridad o recibir el pago en numerario.
Nunca podrén acumularse dos o més periodos
vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a
una prima no menor del veinticinco por ciento
sobre los salarios que les correspondan
durante el periodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del
Goblerno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho ‘a un aguinaldo anual de 90
dias de salario. El aguinaldo ' estara
comprendido en el presupuesto anual de
€gresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y Ia
segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una
parte del ario, tendran derecho a recibirlla parte
proporcional de acuerdo con el | tiempo
laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estén obligados con sus trabajadores
4

[..]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacion por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base
hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicion, los salarios caidos que nunca podran
Ser superiores a seis meses, prima vacacional,
aguinaldes y demas prestaciones que
establezca el laudo definitivo.

[..]

El énfasis es/propio.

(O8]
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Por tanto, la autoridad demandada debera pagar a la
actora, por concepto de aguinaldo correspondiente a la parte

proporcional al afio dos mil veintiuno, la cantidatieF

- - - que se obtuvo después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas:

‘ Selaron S Nguinaldor s i

mensual

Asimismo, es procedente condenar a la autoridad
demandada al pago de las vacaciones del primer periodo
correspondiente al afio 2021 y el proporcional, es decir, un
periodo vacacional y el proporcional al segundo periodo del
afo dos mil veintiuno. En consecuencia, salvo error u omisiéon
de caracter aritmético, se condena a la autoridad demandada a
pagar a la actora la cantidad de e
] por
tal concepto, mismo que se obtiene después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas:

; ‘Vac”c:_ones del segundo’ per:odo dell
020y pr;mer‘penodo de 2021 ‘

D as '.peno_dos en totalyparte
orcmna! 2021)

Salario | ‘
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Tocante a lo pedido en el numeral 3, consistente en: “La
despensa Familiar a que se refiere la fraccion Il del articulo
4, en relacion con el articulo 28, ambos de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Segquridad
Publica, retroactiva por todo el tiempo de prestacidn de servicios,
asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y
debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva pronunciar este
H. Tribunal de Justicia Administrativa , se sirva dictar.”. (sic) es
improcedente.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion que de autos
se desprende que la pretension que se atiende, se le estuvo
cubriendo a la parte demandada hasta el dia en que fue dada de
baja como trabajadora activa, tal como se puede apreciar de los
comprobantes digitales por internet que obran en autos en las
fojas 127,129, 131, 133, 135, 137, 139, 141, 143, 145, 147,150,
153, 185,157,159, 161, 163, 165, esto es, con las documentales
referidas, se acredita que a la demandante se le estuvo
cubriendo la despensa familiar de acuerdo a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

También deviene en improcedente, el pago de la
despensa familiar por todo el tiempo de prestacion de servicios
asi como las subsecuentes, atendiendo a que las autoridades
demandadas hicieron valer la excepcion de prescripcion,
establecida en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, maxime que de los comprobantes
fiscales digitales por internet, se aprecia que desde el mes de
enero de 2020°° al mes de julio del afio 20212° se le estuvieron
proporcionando los vales de despensa, y no se advierte gue en
la temporalidad establecida en el precepto legal sefialado en
lineas que anteceden, se haya solicitado el pago
correspondiente, esto es, la actora no acredita que en los
noventa dias naturales que establece la Ley para reclamar la
prestacion que se atiende, se haya realizado: lo que hace que
Opere la prescripcién planteada por las autoridades
demandadas, esencialmente porque transcurrieron mas de

= Foja 127
¥ Foid 165
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diecinueve meses sin que se haya reclamado el pago de vales
de despensa de afos pasados, tal como se pretende hacer valer
en la demanda de nulidad que se atiende.

Concerniente al pago de despensas subsecuentes, las
mismas ya quedaron integradas a partir de la primera quincena
de agosto de dos mil veintiuno, a la pension ordenada en el
acuerdo |GGG i< ocho de julio de dos mil
veintiuno, tal como lo manifestaron las autoridades demandadas
al momento de producir contestacién a la demanda y, por asi
apreciarse de los comprobantes fiscales digitales que obran de
la foja 168 a la foja 170, de ahi que tal prestacién no sea
procedente, en los términos que se ha solicitado.

Referente al punto 4 en el que pide: “La afiliacion de un
sistema de seguridad social retroactiva, por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta la
fecha en que se de cabal y debido cumplimiento a la Resolucion
que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, se sirva dictar, o en su defecto el pago retroactivo
de dichas cuotas obrero patronales, por todo el tiempo que durd
la relacion administrativa...”. (sic) es procedente.

2

La afiliacion o exhibicion de las constancias de inscripcion
de seguridad social es procedente porque de conformidad con
los articulos 45, fraccion XV de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, 4, fraccion |, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, es obligacion de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a un
Sistema principal de Seguridad Social.

o de Ricardo Flores Megon.

122,

‘“
2

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus
articulos1, 4 fraccion I, 5 y Transitorio Noveno, que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los
cuales estan sujetos a una relacion administrativa, con el
fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
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medica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los
derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos de
la Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos
de la misma, se les otorgaran las siquientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los Sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para
cada caso proceda, tales como el Instituto beicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera
de un afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, sin excepcion, las Instituciones Obligadas
deberan tener a la totalidad de sus elementos de
Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia, inscritos en
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

El énfasis es propio

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintidos de enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el
dia veintitrés del mismo mes y afo, estableciendo en los
preceptos transcritos como prestacion obligatoria, la INscripcion
de los elementos de seguridad publica en la institucion de
seguridad social, a mas tardar un afio después de la publicacion



TITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

§2]

Flores Megon.

1170 e Ricerdo

L,

20022,

“

TJA/4°SERA/JRAEM-061/2021

de la mencionada legislacidn, esto es, que la obligacion de la
autoridad demandada surgi6 a partir del dia veintitrés de enero
de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
medica, los servicios sociales, asi como el otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

En mérito de lo analizado: se condena al Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para que exhiba las constancias que
acrediten la inscripcion de la actora en un régimen de seguridad
social, esto es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a partir del veintitrés de enero de dos mil quince
y mientras le asista la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento.

El seguro de vida pedido en el numeral 5, resulta
improcedente, esencialmente porque la prestacién en cuestion
que se encuentra establecida en la fraccion V30 del articulo 4 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se encuentra establecida a favor de los
beneficiarios del demandante en caso de deceso.

Por lo que corresponde al bono de riesgo, ayuda para
transporte y alimentacion, pedidas en los numerales 6, 7 y 8,
devienen en improcedentes.

Ello es asi, considerando que estas prestaciones, no
tienen el caracter de permanentes u obligatorias de otorgar, en
términos de los articulos 29, 31 y 34 de la Ley de Prestaciones

30 . . . . . .
IV - El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de salario minimo

general vigente en el Estado por muerte natural, doscientos meses de Salario Minimo General Vigente
en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada
riesgo de trabajo

37



de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Es asi, toda vez que la citada legislacion, en el articulo 29,
sefiala: “Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente
en la Entidad.”; asimismo, el articulo 31, sefiala gue: “Por cada
dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una
ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos, del
diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos” y en el articulo 34, establece que: “Por cada dia de
servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por
ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos”:
dispositivos de los que se sigue, que el otorgamiento de dichas
prestaciones no es una obligacion, toda vez que como los citados
articulos refieren en su contenido, se “podra” conferir, lo cual
resulta ser una facultad potestativa de la autoridad y no asi una
obligacion; no obsta, las prestaciones que reclama el
demandante no se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del estado de Morelos,
en terminos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos:
en ese sentido y toda vez que en el presente asunto no se
demostro el pacto de las partes para su otorgamiento, en
consecuencia, se reitera que dichas prestaciones resultan
improcedentes.

Tocante al pago de horas extras por el tiempo que duré
la relacion laboral con las demandadas, solicitada en el numeral
9, resultan improcedente.

Asi es, porque atendiendo la naturaleza del servicio que
prestan los cuerpos de seguridad, que coadyuva al
desenvolvimiento y ejecucion de las atribuciones encomendadas
al ente juridico, denominado "Estado" para cumplir con sus
propios fines, es que dicha relacion no puede participar de la
naturaleza laboral y, por tanto, si de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 100 y 101 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, los integrantes de las
instituciones de seguridad publica tienen una organizacion
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militarizada y tienen como obligacion cumplir con las 6rdenes de
sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones
gue tengan a su cargo, es inconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que prestan, éstos no participan de la prestacion
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el

servicio de acuerdo a las propias exigencias y circunstancias del
mismo.

Cobra aplicacién la siguiente jurisprudencia:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO
TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDI
NARIAS NI DE DIAS DE DESCANSO LEGAL Y
OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE
LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON
EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO)3,

El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado v de los Municipios de
Guanajuato excluye del régimen de esta ley a
los miembros de las policias estatales o municipales, de
las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y a los
trabajadores de  confianza, pero dispone  que
tienen derecho a disfrutar de las medidas de proteccion al
salario y a gozar de los beneficios de la seguridad social.
Asi, esa restriccion es acorde con la fraccion XIV del
apartado B del articulo 123 constitucional que senala
que los trabajadores de confianza gozan de las medidas
de proteccién al salario y de la seguridad social. No
obstante tal limitacion, los miembros de
las instituciones policiales locales y municipales gozan de
los derechos derivados de los servicios que prestan, esto
es, de la proteccion al salario, que no puede ser restringida
sino, por el contrario, hacerse extensiva a las condiciones
laborales de cualquier trabajador, en las que queda
incluido el pago de prestaciones tales como el salario
ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi como los
derechos derivados de su afiliacion al régimen de
seguridad social, que son medidas protectoras de caracter
general, dentro de las cuales se incluyen, entre otros
derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de
riesgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacion, prestacion para adquisicion de
casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medidas de
proteccion al salario son aquellas que tienden a asegurar
que el trabajador perciba efectivamente los salarios
devengados en su favor, dado el caracter alimentario de
éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector

<

Ricerdo Flores Megon.

120, Ao de

"
2

o Registro digital: 2009417, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: XVL10.A J/20 (10a ), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo II, pagina 1722, Tipo: Jurisprudencia
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mas numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la
proteccion al salario comprende tanto aquella frente al
empleador, para que el trabajador tenga asegurado
su pago integro, como frente a sus acreedores,
consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se
trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad
judicial y contra acreedores del empleador, ante la
existencia de un concurso mercantil. En ese contexto,
el pago de horas extraordinarias %
de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte del
citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacion de
esa ley a los elementos de las fuerzas de seguridad
publica, pero tutelar las medidas de proteccidn al salario.
Se asegura que el trabajador perciba efectivamente los
Salarios devengados a su favor, protegidos de acreedores,
de descuentos indebides por parte del patrén y con

preferencia de cobro. Por tanio, no
tienen derecho al pago de €80s conceplos ante
la terminacion de la relacion administrativa que

l0s unia con el Estado.

Lo pedido en el numeral 10, ya fue atendido en el apartado
que antecede, esto es, este colegiado ya se pronuncid respecto
al grado inmediato superior.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Considerando el sentido del fallo, esto es, al haberse

declarado la nulidad del acuerdo |G --
pension por jubilacion, emitida a favor de (il [ RN R

IR/ ocho de julio de dos mil veintiuno, para el sclo efecto de
su jubilacion, ordenando que la pension respectiva se calcule de
acuerdo con el salario que corresponda a su nuevo grado
jerarquico, y, de conformidad con lo que se ha expuesto, se
condena a las autoridades demandadas al cumplimiento de las

prestaciones a favor de 1a actora || EEEEEEEEEEE
B consistentes en:

a) En términos de la fraccion Il del articulo 4, de la Ley de
la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo
pensionatorio __ Unicamente para
que las autoridades demandadas emitan otro en el que
debera reiterar todo lo que no fue materia de nulidad, y
otorgue el grado jerarquico a la demandante de Policia
a Policia Tercero, para el solo efectc de su jubilacion,
ordenando que la pension respectiva se calcule de
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acuerdo con el salario que corresponda a su nuevo
grado jerarquico.

el tiempo que durd la relacion administrativa.

d de

por todo

c) EI pago del aguinaldo que corresponde
proporcionalmente al afio dos mijl veintiuno. por la

cantidad — H
S ——

d) El pago de las vacaciones del primer periodo del afio
dos mil veintiuno y su parte proporcional, que arroja
un periodo vacacional y parte proporcional de siete
dias del segundo periodo del ano 2021, por la

cantidad - (N N I
s —

Exhibir las constancias que acrediten la inscripcién del
actor en un regimen de seguridad social, esto es, en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a partir del veintitrés de enero de dos mil
quince y mientras le asista la calidad de jubilado de
dicho Ayuntamiento.

Uio e Ricurdo Flores Magon.”
o
g

) [
2022, A

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI), que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Independientemente, si alguna de las prestaciones a que
fueron condenadas las autoridades han sido cubiertas
actualmente total o parcialmente, debera hacerlo del
conocimiento de la Cuarta Sala especializada en
Responsabilidades Administrativas, exhibiendo las
documentales fiscales oficiales correspondientes.
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Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad para efectos, de

“No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007
Pagina: 144
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acuerdo a lo establecido el inciso a) y parte final del apartado de
analisis de las razones de impugnacion.

TERCERO. Atendiendo las consideraciones establecidas
en el inciso b) del apartado de analisis de las razones de
impugnacion, es improcedente declarar la nulidad del acto
impugnado, tocante al*calculo realizado por las autoridades
demandadas, de los afos taborados por la actora.

CUARTO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prfé@aciones sefaladas en el apartado
considerativo VIl de esjd reollcion. Lo que deberén hacer en el
termino improrrogable, de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiendoles que en g:aso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Aio de Ricardo Flores Magon.”

o

>

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQU]N ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Salé‘s~ Especializada en Responsabilidades
Administrativas®: . Licenciado MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instrucciéon®®; Magistrado
Licenciado en Derecho GYILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de 'fnstruccién;aMg_g_i‘g,’t'[gdo Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccidon; y, Magistrado Licenciado en

2641

* Ibidem

* En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y el acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion
Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.

43



Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas3®
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

FUNCIONES DE MAGISTRADO D = LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERC A SALA DE INSTRUCCION

3 En terminos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Trlbunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad"
numero 5514
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MAGISTRADO __

o Winmasyes /

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES. ADMINISTRATIVAS

La Licenciada ANABELSALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: |a presente hpgja de firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en | expedient .
TJA/43SERAIJRAEM-061§2021, promovido por [ GG i

contra de la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA| DE PENSJONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OT i

O: nfigma que fug aprobada en
sesion de Pleno de! dia veintidos de junio de dos mil veintidds, CONE '

2

rccrr o Jlores Magon.

A

[
[
"En términos de lo previsto en los articul(&j 6
fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 16 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en estos supuestos normativos ".

2 Ao de

"
2
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