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EXPEDIENTE: TJA/4aSERA/JRAEM-
061t2021.

ACTOR: 

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISIÓN PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCiN OUINTANAR

Cuernavaca, Morelos; junio veintidós de dos mil veintidós

SENTENCIA definitiva, dictada en el expediente

TJA/4'SERA/J RAEM-06112021, prornovido por 
  contra de la COMISIÓN

PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO.

GLOSARIO

Acto impugnado "a) El acuerdo pensionatorio número
  mismo que se

me notifico el dia 16 DE AGOSIO
DEL 2021, en razon del cálculo mal
realizado por cuánto a /os años
laborados por la suscnla, actuacion
que atenta contra mis garantías
laborales y por tanta es vtolatono de
derechos humanos que prohíben la
desigualdad injustificada y/o
d i scri m i n acion. " ( sic)

Constitucíón Local Constitucirin Política del Estado

Libre y Soberano de Morelos,

Ley de Justicia Admrnistrativa
del Estado de Morelos.
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Ley de la materia



A,ctora
demandante

Autaridades
responsaþ/es
demandadas

Tribunal u organo
jurisdiccional

o   

a
Comisión Permanente
Dictaminadora de Pensiones del
Ayuniam'iênto de Cuernavaca,
lWorelos'y Otro.

Ïtihunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibi.do,el veintisiete de agosto de
dos mil veintiunor,     por derecho
propio, comparecio ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa
y llana del acto descrito en el glosario de la presente resolución,
seiìalando con-ìo autoridades demandadas a la comisión
Permanente Dictaminadora de pensioneg del Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos y otros. Relató]os hechos, las razones pCIr
las que se impugna el acto o resoruçión, y, ofreció los medios de
prueba que fueron agregades_ al,,gxpedlçnte que hoy Se resqel,ve.

SEGUN'DO. una vez subsanada la prevención de fecha
treinta y uno de agosto de.'diosrnqil ,veintiuno, en auto de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno2, se admitió la
demanda de juicio de nulid.ad,; consecuenùe¡ræntê; se formó el
expediente respectivo y se registró en el Libr:o de Gobierno
correspondiente. con las copias simples, se ordenó emplazar a
las autoridades demandadas, para que dentro deltérmino de diez
días produjeran contestación, cCIn el apercibimiento de ley
respectivo.

TERcËRo. En autos de fecha veintisiete de octubre de
dos nnil veintiunor, se tuvo por contestada la demanda en tiempo
y forma; en consecuencia, se ordenó dar vista de los escritos
correspondientes a la demandante, para que en ei plazo de tres
días manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido

iIrtri¡s l-I I.
-l(r.l¡r )l-.).1
' ¡:çr.jas 9l-94 v.158-4ó0
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que de no hacerlo se tendría por perdido su derecho para

hacerlo.

CUARTO. Por auto de fecha primero de diciembre del año
dos mil veintiuno4, se tuvo al representante procesal de la

demandante, dando contestación a la vista que se les ordenó dar
en acuerdo de veintisiete de octubre del año señalado en líneas
que anteceden.

QUINTO. El diez de diciembre de dos mil veintiunot, se
mandó abrir eljuicio a prueba por el término común de cinco días
para las partes.

SEXTO. Por auto de fecha catorce de febrero del año dos
mil veintidós6, la Sala Especializada de instrucción proveyó las
pruebas ofrecidas por los contendientes.

SÉPTIMO. Finalmente, el veintiséis de abril del año dos mil

veintidós7, se declaró abierta la audiencia, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedió al desahogo de
las pruebas ofrecidas, pasándose a la etapa de alegatos en la
que se hizo constar que las parte ofrecieron los alegatos que a
su parte correspondían.

Al concluir, por encontrarse debidamente integrado el

expediente, se declaró cerrada la instrucción, y los autos en

estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y

resolver el presente asunto, en virtud de que se promueve en

contra de actos de autoridad emitidos por la Comisión
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos y otros, derivados del acuerdo

r Fo.jas 473 y 474.
5 Fo.¡a +76.

" Fo.ias 488-492.
7 Fo.jas 533 y 534
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pens¡onatorio otorgado a favor de la parte actona como elemento
de seguridad pública.

Lo anterior con fundamento en los artÍculos 1 16 fracción V
de la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, 10g
bis de la Constitución Local, 1,3,7,85, 86 ,y Bg de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4
fracción lll, 16, 18 inciso B) fracción ll, inciso l) y la disposición
transitoria segunda de la Ley orgánica del rribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dÍa diecinueve de julio del dos mil díecisiete
en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" numero 5514; y 36 de
la Ley de Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del sistema Ëstatal de
Seguridad Pública.

II. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razón de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar, se debe analizar y resolver respecto a ra existencia o
inexistencia del acto impugnado, ya que de no existir er acto que
se impugna, por razones de lógica, resultaría ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que, para er estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo primero se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En el escrito inicial de demanda, la actora 
 demandó la nulidad del

acuerdo pensionatorio númer.o  , que le fue
notificado el día 16 DE Acosro DEL2a21, err razón del cálculo
mal realizado por cuánto a los años laborados, actuación que
atenta contra sus garantÍas laborales y por tanto es violatorio de
derechos humanos que prohíben la desigualdad injustificada y/o
discriminación

Por su parte, las autoridades al contestar la demanda,
mencionaron que el acuerdo   de
impugnación, fue emitido en cumplimiento a ra sentencia de
fecha doce de junio de dos mil veinte, dictada por el pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado cle Morelos, dentro
del expediente TJA/2aS/73120i9., esto es, aceptaron
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expresamente la emisión del acto impugnado

lndependientemente de ello, obra en autos copia
certificada del acuerdo  visible en las

fojas 22 y 23, al que se le confiere valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por el artículo 437 fracción ll, 490 y 491

del Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos, de aplicación supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, de conformidad con su

artículo 7', por tratarse de copias certificadas emitidas por

autoridad facultada para tal efecto, mismas que adquieren pleno

valor probatorio.

Consecuentemente, se acredita la existencia del acto
consistente en el acuerdo pensionatorio número 

 controvertido por  cuya

legalidad o ilegalidad será materia del estudio de fondo del
presente fallo.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por tratarse de una cuestión de orden público y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el último párrafo del

artículo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para

verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las

previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con

lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicaciÓn

por analogÍa y de observancia obligatoria según lo dispone el

artículo 217 de la Ley de Amparo:

"I M P ROCED EN CI A. ESTU D IO P REFEREN CI AL
DE tAS CAUSALES PREYISTAS EN EL
ART|CULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.8

De conformidad con /o dlspuesto en el ultimo
parrafo del arlículo 73 de la Ley de Amparo las
causa/es de improcedencia deben ser
examinadas de oficto y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revisión se adviefte que
existen otras causas de estudio preferente a la

8N,rr,.,'ru 
l.ipoca. Nirrtr. dc Iìcgistro: 194(rt)7. lnstancia: Prirlrcra Sala..lurispruclcrlcia. I--r¡cntc: Sctll¿t¡lario.ìtltlicial tlc

la lirtlcracirin v su (;accta. lotno lX. |.lncro clc lt)9t). Matcria(s): Conrun. l'csrs: la./.1. i/99. I)¿igi¡la: l.l.
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tnvocada por el Juez para sobreseer, habrán de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esfo es asi ¡torque si
bten el arlículo T3 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en eljuicro, sin analizar elfondo
del asunto, de entre e/ias exisfen algurnas cuyo
orden de importancia amerìta que se estuclien de
forma preferente. Una de esfas cau{ìâs es /a
inobservancia al principio de definitividad que rige
en eljuicio de garantías, porque si, efectivamente,
no se atendió a ese principio, la accian en sí
misma es improcedente, pues se entiende que no
es ésfe el momento de ejercitarta; y la
actualizacion de esfe motivo conduce at
sobreseimiento total en eljuìcio. Asl si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintió la ley reclamada y, por su parle,
cansìderó de oficio que respeefo de /os resfanfes
acfos había dejado de existir su objeto o materia,.
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia at prlncipio de
definitividad) que daría lugar al sobre,seimiento
total en el juicio y que, por eilo, resultarían
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedenfe es invocar tal ntotivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diyersos motivos, al
susfenfado por el referido Juez de Distriia.',

Las autoridades demandadas, hicieron valer las causales
de improcedencia previstas en las fracciones xlll, Xlv, y XVI del
artículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que son del siguiente tenor:

"Attículo 37. El juicio ante et Tribunat de Justi,:ia Administrativa es
improcedente en contra de;

Xlll. cuando hayan cesado /os efecfos del ac,to impugnado o és/e
no pueda surfir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o materia del mrsmo;

XtV çuanAo de las constancias de aufos se despren de claramente
que el acto reclamado es inexistente;

XVt. Los demás casos en que ta improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley."

Sin embargo, no se emitió argumento alguno que
permita a esta Potestad abordar su análisis, máxime que, del
estudio oficioso realizado de dichas hipótesis, así como las del
resto de las establecidas en er precepto 37 precitado, no se
aprecia la actualización de alguna de ellas.

6
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Ahora bien, de los escritos de contestación a la demanda,
se advierten defensas y excepciones que se estudian a

continuación:

1.. LA FALTA DE ACCIÓX Y DERECHO.

Se trata de una defensa proveniente del derecho civil y
consiste en la negación del derecho de la parte actora, con la
finalidad de revertirle la carga de la prueba.

En materia administrativa se genera con motivo de la
presunción de que toda actuación de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario. Esto es, corresponde al particular
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la

presunción de legalidad que este reviste.

lndependientemente de ello, no es propiamente una
excepción, dado que no tiene por efecto destruir o dilatar la
acción, por tanto, no es de tomarse en cuenta.

2.. LA DE FALSEDAD.

No es de considerarse la excepción en cuestión, ello,
atendiendo que no se advierte por el momento que la parte

demandante haya externado manifestación alguna que patente

la falsificación del alguna documental o, que se hubiese
acreditado en autos que se realizaron manifestaciones contrarias
a la verdad, que impida analizar el acto impugnado.

3.- OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL DE LA
DEMANDA.

La excepción que nos ocupa deviene en infundada, ello,
atendiendo a los siguientes motivos y fundamentos.

Los artículos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen

"Artículo 42. La demanda deberá contener;

7

l. El nombre y firma del demandante;



ll Domicilio para oír y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la
manifestacion expresa de recibir los aylsos de
notificacion mediante direccion de correo
electronico;
lll. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento sera elde su residen<;ia oficial;
lV. El acto, omision, resolucion o actuacìon de
c a rácte r ad m i n i strativo i m p u g n ados ;
V. La autoridad o autoridades demandadas o e/
nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;
Vl. Nombre y domicilio del tercero interesado, si /os
hubiere;
Vll. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado;
Vlll. La pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, /as
cantidades o acfos'cuyo cumptimiento Se demanda;
lX. Una relacion clara y sucinta de /os hechos que
sean antecedentes de la demanda, y /os
fundamentos de su pre.tension, y
X. La expresión de las razones por /as que se
impugna el acto o resolución.

En cada demanda solo podrá aparecer un
demandante, salvo'en /os casos que se trate de la
impugnacion de resaluciones conexas, o que se
afecte los intereses jurídicos de dos o mas personas,
mismas que podrán promover eljuicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes
ésfos ejerceran su acción a traves de un
representante común.

En la demanda en que pramuevan rJos o más
personas en contravencion de lo dispuesfo en el
párrafo anterior, el Magistrado lnstructor requerira a
los promovenfes para que en el plazo de cinco días
habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
tendra por presentada por el primera de /os
intpetrantes.

El Tribunal podra acordar et establecimiento de
formatos para preÉentacion de demanda, mismos
que podrán ser prçsentados mediante la asesoríaque brinde el Tribunal o mediante el
acompañamiento uirtual que se otorgue para su
p re se nt a c i ón v i a el ectron ic a.

Artículo 43. El prqm.ovente debera .adjuntar a su
demanda:

tì
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l. IJna copta de la demanda y de los documenfos
anexos para cada una de ias pades,'
ll. Eldocumento con elcualacredtte su personal¡dad,

cuando promueva en nombre de atro o en
representacion de una persona moral;
lll. El documento en el que consfe el acto o

resolucion impugnada;
lV. En ei supuesfo de que se impugne una resoluc¡on
negativa o positiva fictas, deberá acompañar una
copia en la que obre el sello de recepcion de la

instancia no resuelta expresamente por la autoridad;
V. La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y
Vl. Las pruebas.documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el iuicio.

lJna vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado lnstructor, dentro
de las veinticuatro horas siguientes deberá dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos /os requisifos
exigidos por esta Ley y está acompañada de /os
documentos que le son exigidos, se admitirá a

trámite. Si /a demanda es irregular, obscura o

ambigua o no estét acompañada de /os documentos
exigidos por esta ley, o de /as copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se /e prevendrá al
promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el
plazo conferido para tal efecto, se tendrá por no
interpuesta la demanda..."

Dispositivos cuyo cumplim¡ento vigilÓ el Magistrado

Especializado instructor, toda vez que se advierte que incluso,
previo a la admisión de la demanda, la previno para que se

ajustara a los dispositivos transcritos; ello incide en la ausencia

de oscuridad de la demanda, al precisar la parte actora, el acto

impugnado, la autoridad demandada, los conceptos de

anulac¡ón, así como los antecedentes del caso, entre otros datos,

que permitieron a la autoridad demandada pronunciarse con toda

oportunidad, sin quedar de modo alguno en estado de

indefensión.

4.. LAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE

CONTESTACIÓN.

Tocante a las excepciones que pudiesen derivarse de las

contestaciones que se realizaron a la demanda de nulidad, estas

9



tampoco son de considerarse, esencialmente, porque no se
advierte qLJe por el momento se actualice alguna defensa o
excepción en el asunto en cuestión,

5.- LA DE NON MUTATI LIBELI.

se trata de una defensa o principio, cu!'a función procesal
es que una vez fijado el objeto del proceso en la demanda,
contestación a la demanda y en su caso reconvención o
ampliación, prohíbe que los litigantes en Ljn procedimiento
judicial modifiquen o transformen la sustancia de sus peticiones
o sus elementos sin ocasión para el adversario de oponerse a
estas novedades con eficacia y en condiciones de igualdad.
hecho que no aconteció, tan es así, que la parte actora no
presentó ampliación de demanda, de ahí que no sea
considerada.

6.. LA DE PRESCRIPCIÓN.

La excepción que nos ocupa sigue la misma suerte que
las anteriores, sin embargo, ar momento de realizar el análisis de
fondo del asunto planteado a este colegiado, se considerara si
existe motivo alguno, que actualice la excepción de prescripción
en los términos que establece el artículo 2rl0 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos.

Por ende, este colegiado no advierte que se actualice
causa de improcedencia, excepción o defensa alguna, que
impida el estudio de fondo del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto en la fracción l, del artículo g6
de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en er present,3 juicio, se centra
en determinar si el acuerdo número  de
fecha ocho de julio del año dos mir veintiuno, por el que se le
concede pensión por jubilación a    
resulta ilegal o no.

10
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V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnación esgrimidas por la parte

demandante, se encuentran visibles en las fojas siete y ocho del

sumario en cuest¡Ón, mismas que se tienen aquí como
íntegramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripción en el

presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestión que no

implica violación a precepto alguno de la ley de la materia,

esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnación
esgrimidas por el actor.

Para sustentar lo anterior, es aplicable el criterio
jurisprudencial con el rubro siguiente:

''CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR COA/ LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN L,AS
SENTENC/AS DE AMPARO ES
/TVNECES ARIA SU TRANSCR/PCIÓN.9

De /os preceptos integrantes del capítulo X "De

/as senfencias", del título primero "Reg/as
generales", del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba
los concepfos de violacion o, en su caso, /os
agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en /as senfencias,
pues fales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos suiefos a debate, derivados de
la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, /os estudia y les da respuesta, la
cual debe esfar vinculada y corresponder a los
planteamienfos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos disfrnios
a /os que conforman la litis. Sin embargo, no
exlste prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del iuzgador

t)Nou"n, 
Epoca, Núm. de Registro: 164618, lnstancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Sen'anario

Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Común, Tesis.2a./J.
58/2010, Página:830

11



realizarla o no, atendiendo a las características
especiales del caso, sin demérito de que para
safisfacer /os prin,cipios de exhaustivid.ad y
congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionatidad que
efectivamenfe se hayan hecho valer."

No obsta lo anterior; por la relevancia que tiene en el
asunto que se resuelve, hacemos una breve reseña de los
argumentos señalados por la demandante en las razones por las
que se impugna el acto o resolución, entre otros son, literalmente
los que a continuación se transcriben:

,PRIMERO

''ARTICULA 211.- EL PERSO/VA L QUE AL MoMElVTo DE SU
JUBILACION HAYA CUMPLIDO CINCO AÑOS EN L.A JERARQU;A OUT
OSTE/VIA PARA EFFCTOS DE RETIRO LF SERÁ OTORGADA LA
INMED¡ATA SUPER/OR. ESTA CATEGOR|N ITAÁN?UrcA NO POSFERÁ
AUTORIDAD TECNICA /Vi OPERATIVA PERO SE LE TENDRA LA
COIVS/DERACION, SIJBORDINACI]N Y RFSPETO DEBIDj A LA
DIGNIDAD DEL EXINTEGRANTE PERCIBIENDO LA REMUNERACION
QUE LE CORRESPONDA DE ACIJERDO A SU N{JEVO GRADO
JERARQIJICO''

Derivado de lo anterior, toda vez que mi acuerdo pensionatorio no
se rne otorgo el grado inmediato dicha acuerdo, es violatorio de mis derechos
humanos y garantias individuates.

En conclusion, considero que dicho acuerdo, violenta tos arlículos
co n stit u cÌ o n al e s i nvoc ado s

" (sic)

Las autoridades demandadas, tocante a las razones por
las que se impu,gna el acto, en concreto señató lo siguiente:

"Por cuanto a las manifesfaciones que pretende hacer valer el actor,
resultan ser improcedentes e infundadas
contesta, dado que en ningún momento se

respecto de la autoridad que
el de Ca

num violando los derechos que a dicho del
promovente hoy fundan su accion, máxime que para la emìsion del acuerdo
esta autoridad unicamente vigita el cumptimiento de lo estabtecido en el
acuerdo por medio del cual se dictan /as gases Generales para la emision
de /os acuerdos pensionatorios, no ejerce a tibre atbedrío ta decision de
conceder o no la pension a quien ta solicita, y se determina sì cuenta con los
elementos de procedencia para sér concedida.,l (sic)
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Considerando el análisis de manera conjunta a lo

expresado por la parte actora en las razones por las que se

impugna el acto del que se duele y, siguiendo el criterio de

análisis de la razon de impugnación de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios al

mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial

''CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO, EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCES/Ó,V DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIÉNDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RFSULTFN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZA,DO POR EL QUEJOSO, /A/CLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A
CO/VS I/TU Crc N ALI D AD D E LEYES.l O

De acuerdo con la técnica para resolver los
juicios de amparo directo del conocimiento de
/os Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el
estudio de /os conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiendose omitir
el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,

inclusive los que se refieren a constitucionalidad
de leyes. Por tanto, deberá quedar al prudente

arbitrio del organo de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de /os

conceptos de violacion, atendiendo a la

consecuencia que para el quejoso tuviera el que

se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el
arlículo 17, sequndo párrafo, de la Constitucion
Polífica de /os Fslados ll n irlnc Mexi1A nñs

consisfenfe en garantizar a /os ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la

administracion de justicia, esfo es, que en los

'0Novena Epoca, Núm. de Registro. 179,367,lnstancia. PÌeno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federación y su Gaceta, Tomo XXl, Febrero de 2005, Tesis. P./J 3/2005, Materia(s): Común, Tesis:
P.l J. 312005, Página: 5.
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diversos asunfos somefioos al conocintiento de
los tribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuesfiones que originen Ltn

rnayor beneficio jurídico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al fina!
deberá ser declarado inconstitucional."

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACIÓN.

a) Es fundada la razan de impugnaciórr que hace valer la
actora, en lo que concierne al acuerdo por el que se le concedió
pensión por jubilación, siendo así, en atención a las
consideraciones que se exponen a continuacirin,

Ciertamente, se relata en la demanda de nulidad entre
otras cosas que el acuerdo  controvertido,
no consideró el grado inmediato que le correspondía, al
encontrase en la hipótesis que establece el artículo 211 del
Reglamento del servicio Profesional de carrera policial del
Municipio de Cuernavaca, mismo que literalmente señala:

"Arfículo 211.- El personal que al momento de su jubilacion
haya cumplido cinco años en la jerarquía que ctstenta, para
efectos de retiro, le será otorgada la inmediata superior.
Esta categoria jerarquica no poseera autoridad tecnica ni
operativa, pero se le tendra la consideracion,
subordinacion y respeto debido a la dignidad det ex-
integrante, percibiendo la remuneraciot¡ que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerétrquico.".

Es evidente que, en el precepto legal plasmado, se
establece que el personal que al momento de su jubilación hayan
cumplido cinco años en la jerarquía que ostentan, para efectos
de retiro, le será otorgada la inmediata superior, únicamente para
dos efectos, el de su retiro y para que perciba ra remuneración
que le corresponda en atención al nuevo grado jerárquico que le
corresponda.

Siendo notorio, que la intención del pnecepto, es la de
otorgar al elernento policial, un beneficio adicional con el fin de
resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de manera
clara y puntual se estatuye que es únicamente para este
propósito y así, lograr que obtenga un mayor beneficro al que
podría acceder de calcularse con el salario del puesto que venía

1lt+
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desempeñando

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato

expreso para extender los alcances de la norma para otros fines

distintos al beneficio económico, aquélla únicamente debe

entenderse dirigida para realizar el cálculo respectivo de la
pensión correspondiente.

Así, de conformidad con el artículo 2, del Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para la expediciÓn

de Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del

Estado de Morelos, la pensión por jubilación es aquella que se

otorga a los servidores públicos que hayan prestado sus servicios

en cualquiera de los tres Poderes del Estado ylo de los

Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestación, la

antigüedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin que se

requiera una edad determinada.

Luego entonces, sí el servidor público se coloca en

situación de jubilación, adquiere la totalidad de los derechos y

obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pensión conforme al

grado inmediato que le corresponde.

Es así, porque el beneficio económico del artículo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca, únicamente buscó el mejoramiento del

nivel económico en el que se encontrarían los elementos de

seguridad pública en retiro, mas no pretendió conceder
beneficios adicionales propios a tal situación. Es decir, el objetivo
principal del ordenamiento citado en líneas que anteceden, es

otorgar un beneficio económico a los miembros de la corporación
policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento
de la jubilación, en modo alguno implica que incida en la jerarquía
policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos en el Capítulo XVI del Reglamento del

Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca, denominado "De la promoción".

Es por esta razón, que de conformidad con el artículo 21'1

del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

15



Municipio de cuernavaca, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo que otorgue la pensión
correspondiente, por la autoridad competente, que es el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

lnclusive de la interpretación sistemática y armónica de los
artículos 21a y 211 del Reglamento der servir:io profesional de
carrera Policial del Municipio de cuernavaca, y conforme al
principio pro personae, se desprende que ncr debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquía
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues si
quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilación o pensión cumplió con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, de conformidad con el
segundo de los preceptos señalados, es obligación de la
autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplió cinco años
en el grado que ostenta para obtener la categoría inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elenlentos necesarios
para determinar la materialización de este beneficio.

Lo anterior, obedece a que la promoción de los elementos
de seguridad pública, se fija con el objetivo de c¡ue estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creación de mayor jerarquía
y remuneración, sobre Ia base de subniveles de formación,
actualización, especialización y alta dirección, al resultado de los
exámenes específicos de este procedimiento y a la antigüedad,
en competencia con los demás miembros de la secretaría, que
reúna los requisitos del puesto; en base a ello, la superioridad
otorga a los policías, la categoría, jerarquía o grado inmediato
superior al que tengan, dentro del orden jerárquico previsto. sin
embargo, estos requisitos resultan inaplicabres a los elementos
en estado de jubilacíón, pues el precepto2ll del Reglamento del
servicio Profesional de carrera poricial del Municipio de
cuernavaca, únicamente requiere que er eremento al momento
de jubilarse cuente con cinco años en el niveljerárquico para que
se le otorgue el siguiente con el solo fin de mejorar su ingreso
pensionatorio; pues aquellos requisitos son aplicables a los
elementos activos que acceden a un ascenso no solo con
beneficios económicos, sino que imprica todos los derechos,
obligaciones y reconocimiento que la cadena jerárquica operativa
conlleva.
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Por consiguiente, el grado inmediato jerárquico al que se

ref¡ere el artículo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, se materializa sin

necesidad de declaraciÓn alguna, esto eS, se actualiza por

ministerio de Ley, a favor del elemento en estado de jubilaciÓn

por el solo hecho de contar con cinco años o más en un nivel

jerárquico; consecuentemente, la autoridad competente para su

otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente, quien

deberá establecerlo únicamente para los efectos econÓmicos de

la pensión en el acuerdo que emita concediéndola.

Sirve de apoyo, el criterio que es de citar a continuaciÓn

POLIC|AS. At SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS QAIEN CUENTA CO'\' tOS ELEMENTOS

PARA DETERMINAR S/ PROCEDE OTORGARLES LA
JERARQU4A WTNCONTA SIJPERIOR PARA EFECTOS

DF SU RETTRO DEL SERVICrc POR JTJBILACIO¡,I O

PENS/ON, NO DEBE EXIG/RSELES QUE LA
SOLICITENll.

De una interpretacion sistemática y armonica de /os

artículos 210 y 21 1 del Reglamento del ServicioProfesional

de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos
y conforme al principio pro personae, se colige que no

debe exigirse al elemento policiaco que solicite el

otorgamiento de la jerarquía inmediata superior para

efecfos de su retiro del servicio, pues si quten se considera

con derecho a que /e sea otorgada una iubilación o pensiÓn

cumplio con el requisito establecido en el primero de los
precepfos mencionados, de soltcitarla por escrito, de

conformidad con el segundo de /os señalados es

obligacion de la autoridad municipal analizar oficiosamente

si cumplio cinco años en el grado que ostenta para obtener
la categoria inmediata superior, al ser ésta quten cuenta

con /os elementos necesarios para determtnar la

procedencla de esfe beneficio.

Para evitar confusión alguna, es menester señalar que el

grado inmediato jelárquico establecido en el Capítulo XVI del

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca, denominado "De la promociÓn."; está

condicionado a una serie de requisitos que deben cumplir los

rr Registro digital: 2022169, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Época,
Materia(s): Administrativa, Tesis: XVlll.1o.P.A.4 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicìal de la

Federación. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo lll, páqina 1853, Tipo: Aislada.
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elementos activos que pretendan ascender en la escala
jerárquica, pues no solo conlleva un beneficio económico, sino
con el cúmulo de obligaciones que imprica la cadena de mando
y operatividad, que constriñe a la corporación para cerciorarse
de las aptitudes de los elementos aspirantes ar ascenso.

lndependientemente de lo asentado, en autos se aprecia
que la parte actora mediante escrito de fecha doce de marzo del
año dos mil veinte12, presentado a la coordinadora
Administrativa de la secretaría de protección ciudadana, el
diecinueve del mes y año señalado en líneas que anteceden,
misma que se le concede valor probatorio al no haberse
impugnado por las autoridades demandadas en los términos que
establece el artículo 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, solicitó se le apricara el beneficio para que al
momento de que se emitiera su pensién, se actualizara dicha
hipótesis; prueba que las autoridades demandadas omitieron
pronunciarse al respecto, esto es, no se advierte que se haya
contestado su petición. No obsta, del acuerdo 

de ocho de julio del año dos mir veintiuno, en el que se le
otorga pensión por jubilación a la parte actora, se puede advertir
de manera nítida en su parte consideratival3, visible en el
segundo párrafo de la foja nueve de la copia certificada que
adjuntó la actora a su escrito inicial de denranda, lo que se
transcribe a continuación:

" y presta sus seryicios en et Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, donde ha desempeñado el cargo
de: Policia en la Dtreccion General de policía preventiva,
ahora Subsecre/aría de Poticia preventiva, del 16 de
septiembre de 2013 at 2 de julio de 2A21, fecha en que fue
actualizada, mediante sistema interno de /a Subsecretaría
de Recursos Humanos, la Hoja de Servicios...',.

Transcripción de la que se puede apreciar que el cargo de
Policía lo ostentó la parte actora, del quince cle septiembre del
año dos mil trece, al dos de jurio de dos mil veintiuno, esto es,
ocupó el cargo de Policía siete años, nueve meses y diecisiete
días, lo que evidencia sin lugar a dudas que curnplía en demasía

r: Itojas 2-5-27
rr I;oia 2 I
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con la hipótesis establecida en el artículo 21114 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca, para que se le otorgará o reconociera la jerarquía

inmediata superior, esto es, la de Policía Tercero, de conformidad
con el artículo 75 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos, que establece:

Artículo 75.- Las categorías previstas en el artículo anterior
considerarán, al menos, las siguientes jerarquías:

l. Comisarios:
a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y

c) Comisario.
ll. Inspectores:
a) lnspector General;
b) lnspector Jefe;

c) lnspector.
lll. Oficiales.
a) Subinspector;
b) Oficial, y

c) Suboficial.
lV. Escala Básica:
a) Policía Primero,
b) Policía Segundo,
c) Policía Tercero, y
d) Policía.

Dispositivo en el que se prevé la organización, categorías
y jerarquías del personal de las instituciones de seguridad
pública; en el caso, la actora se encontraba situada en la

categoría de escala básica, en consecuencia, el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, al momento de decretar la pensión en

su favor, debió considerar únicamente para efecto de fijar su

remuneración correspondiente, el grado inmediato superior; es

decir, la remuneración de "Policía Tercero".

Lo anterior, para efectos del cálculo del beneficio

tr Art¡cuto 211.- El personal que al momento de su jubilac¡on haya cumplido cinco años en la jerarquía
que ostenta. para efectos de retiro, le será otorgada la inmediata superror. Esta categoria jerárqurca no
poseerá autor¡dad técnica ni operativa. pero se le tendrá la consideracion, subordinacion y respeto Cebido
a la d¡gnidad del ex-¡ntegrante. percib¡endo la remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerárquico.
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econor-n¡co correspondiente, en el entendido de que los alcances
de la norma no pueden extenderse para fines distintos ar

econónnico.

Así, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio económico, aquélla únicamente debe
entenderse dirigida para realizar el cálculo respectivo de la
pensión por jubilación.

En conclusión, el grado inmediato jerárquico al que se
refiere el artículo 211 del Reglamento del Servicio profesional de
carrera Policial del Municipio de cuernavaca, se materializa a
favor del elemento, por el solo hecho de contar con cinco años
en un nivel jerárquico, consecuentemente, la autoridad
competente para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien deberá establecerlo únicamente para los
efectos económicos de la pensión en er acuerdo que emita para
concederla.

De lo expuesto se advierte inequívocamente que, las
autoridades demandadas fueron omisas en valorar en el acto que
se impugna, si se actualizaba la hipótesis establecida en el
multicitado artículo 211 del Reglamento del Servicio profesional

de carrera Policial del Municipio de cuernavaca, lo que hace
procedente la acción que se intenta en cuanto a que se atienda
el grado inmediato superior en el acuerdo 
de ocho de julio del año dos mil veintiuno, soro para los efectos
económicos de la pensión.

b) No obsta lo señalado, es improcedente lo que pide la
actora, en el sentido de que sea decrarado nulo el acuerdo

 de ocho de julio del año dos mil veintiuno,
en lo concerniente a los años laborados, ello, atendiendo a las
sig uientes consideraciones:

Resulta inatendibles las manifestaciones que hace la
demandante, al haber omitido formurar razonamiento lógico
jurÍdico encaminado a controvertir ras consideraciones y
fundamentos del acuerdo señarado en el párrafo que antecede,
ya que únicamente se concretó a mencionar en el apartado de
pretensiones del juicio en cuestión, entre otras cosas que'. "...1a
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NULIDAD L/SA Y LLANA, del acuerdo 
emitido por la Comiston Permanente Dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamtento de Cuernavaca, Morelos, por no
estar debidamente fundado y motivado y en razon del
cálculo mal realízado por cuanto a los años laborados por la
suscrita, actuacion que atenta contra mis garantías
laborales y por tanto es violatoria de derechos humanos que
prohíben la desigualdad injustificada y/o discriminacion.",
esto es, sólo se concretó a señalar que por no estar debidamente
fundado y motivado y en razon del cálculo mal realizado en

cuanto a los años laborables, solicitaba la nulidad del acuerdo
recurrido, pero omitió formular razonamiento alguno al respecto,
tal como se puede apreciar del apartado de las razones por las
que se impugna el acto o resolución, visibles en la foja 7', por

ende, tales manifestaciones devienen en inatendibles,
esencialmente, porque las razones o motivos por los que se

impugna el acto, son la relación razonada que ha de establecerse
entre los actos emitidos por las autoridades responsables, y los

derechos fundamentales que se estiman violados, demostrando
jurídicamente la contravención de éstos por dichos actos;

situación que en la especie, no aconteció.

Sirve de apoyo a lo antes señalado, el criterio
jurisprudencial que se cita a continuación.

CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES,
NO RAZONAN CONTRA EL ACTO IMPUGNADOIí.

S/

En los casos en que no deba suplir la deficiencia de la
queja, si no se formula ningún razonamiento logico iurídico
encaminado a combatir /as consideraciones y
fundamentos de la sentencia impugnada, y el queioso solo
se concreta a decir que se violaron /as leyes del
procedimiento, que la responsable no valoro
correctamente las pruebas, o que la sentencta carece de
fundamentación y motivacion, pero sin emittr nìngún
razonamiento, tales concepfos de violacion son
inatendibles, teniendo en consideracion que los mismos
deben ser la relación razonada que ha de establecerse
entre los actos emitidos por la autoridad responsable, y los
derechos f undamentales que se estimen violados,
demostrando jurídicamente la contravencÌon de ésfos por
dichos acfos.

l5 Reg¡stro digital: 230776, lnstanc¡a: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Época,
Materia(s): Común, Tesis: Vl. 1o. J/1, Fuente: Semanario Judìcial de la Federación. Tomo ll, Segunda
Par1.e-2, Julio-Diciembre de 1988, página 653,Tipo: Jurìsprudencia.

21



lndependientemente, la parte actora no exhibió
documental alguna, con la que acreditara meridianamente ras
manifestaciones que realizó en el apartado de pretensiones que
se deducen en juicio, esto es, con las que acreditara que las
autoridades demandadas realizaron de manera errónea el
cálculo de los años que laboró,

Ahora bien, en el multicitado acuerdo qLte se impugna, se
estableció en la parte considerativa de manera específica, los
años que se tomaron en cuenta para otorgar la pensión de 

  , tal como se puede advertir en la foja
21 del expediente que se resuelve, misma que en obvio de
repeticiones innecesarias, se tienen reproducidas como si a la
letra se insertasen; aunado a ello, de los años que generaron
controversia respecto al tiempo laborado en el municipio de
Zacatepec, Morelos, la parte actora ofreció ra prueba de lnforme
de Autoridad, misma que fue admitida en auto de fecha catorce
de febrero del año dos mil veintidós y desahogada en los
términos solicitados, informe del que se desprende los siguiente:

Por cuanto al punto número uno solicitado, tocante a que
informara si   o, raboró en el
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, en er período comprendido
del 22 de febrero de 1999 al 15 de febrero de 2002, la autoridad
mencionó literalmente que: "se realizo una exhaustiva búsqueda
en /os archivos de la Direccion de Recursos Humanos que
comprende /os años del 22 de febrero de lggg al 15 de febrero
dE 2A02, /VO SE ËNCO/VTRÓ EXP,EDIEIVIF O
DACUMENTACION ALGUNA EN LA QUE SE DEMUESTRE
QUE LA A/VTËS MENCI]NADA LABOR? F/V FSIA
PRES/DFNCI A MU N ICI PAL''

Tocante al segundo punto solicitado a la autoridad,
referente a que informara si nrediante oficio

 de fecha 11 de junio del año 2e21, ta
ingeniera stephanie Hernández Arvear en su carácter de
Directora de Recursos Humanos der H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, hizo llegar a ra comisión permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, constancia de los años raborados de la demandante, del
periodo comprendido del 22 de febrero de lggg al 1s de febrero
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del 2002, se informó literalmente que: "se revisó en /os dtferentes
archiveros la documentacion personal, SÓt-O se encontro el

 , en respuesfa a Oficio 
 de fecha 11 de junÌo de 2021. NO ASi /as

constanctas con las cuales se pueda acreditar los supuesfos
años de servicios presfados en el periodo, sumado a ello NO se
encontro expedtente alguno ni documentacion personal en la que

acredite que laboró para ésta Presidencia municipal los años del
15 de febrero de 1999 al 15 de febrero de 2002; no obstante a

ello, la. C. lngeniera Stephanie Hernández Alvear en su carácter
de Directora de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos, hizo llegar a la Comision Permanente
Dictaminadora de Penstones del Ayuntamienta de Cuernavaca
Morelos, constancia de /os años laborados de la  

 por el pertodo comprendido
del 22 de febrero de 1999 al 15 de febrero de 2002.".

Del referido informe se puede deducir con nitidez, que no

se encontró expediente o documentación alguna con la que se

demostrara que la parte actora laboró en el Municipio de
Zacatepec, Morelos, del 22 de febrero de '1999 al 15 de febrero
del año 2002, reiterando que no se encontraron las constancias
con las que se pudiera acreditar los supuestos años de servicio
prestados en el periodo descrito en el párrafo en cuestión.

lndependientemente de ello, tampoco obra en autos el

acuerdo de cabildo que avale la temporalidad o el tiempo que

prestó sus servicios la parte actora en el Municipio de Zacatepec,
Morelos; tal como lo establece el párrafo tercero del artículo 3616,

del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de

los Municipios del Estado de Morelos; siendo claro el referido
precepto legal, al establecer que en el caso de los Municipios,
cuando no se encuentre respaldo documental alguno para la
expedición de la hoja de servicios, deberá ser avalado por su

órgano colegiado.

Ante ello, es notorio que resultan inatendibles las

manifestaciones que realiza la parte actora en el punto que nos

1r'En el caso de Municipios cuando no se Iocal¡ce respâldo documental alguno para la expedición de la
hoja de servicios, deberá validarse el tiempo que prestó en el Municipio sus servicios el trabajador por

el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.
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ocupa, aunado a que no obra en autos, prueba que acredite el
tiempo que prestó sus servicios en el Municipio de Zacatepec
Morelos.

En concordancia con lo analizado y de conformidad con la
fracción ll del artículo 4 de la Ley de la materia, lo procedente es
declarar la nulidad del Acuerdo Número 
de pensión por jubilación, emitida a favor de  

  de fecha ocho de julio de dos mir veintiuno, para
que las autoridades demandadas emitan otro, en el que sea
estimado el grado inmediato superior, esto es, er de poricía
Tercero, de conformidad con el inciso c) de [a fracción lV, del
artículo 75 de la Ley del Sistema de Seguridad pr"rblica del Estado
de Morelos, por haber acreditado encontrarse en la hipótesis
establecicja en el artículo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de carrera Poticial del Municipio de cuernavaca;
para el soio efecto de su jubilación, ordenanclo que la pensión
respectiva se calcule de acuerdo con el salario que corresponda
a su nuevo grado jerárquico; en el entendido que deberá dejarse
intocado lo que no fue materia de controversia.

Lo que trae aparejado, que las autoridades demandadas
realicen los cálculos aritmétrcos correspondientes, a efecto de
que se le paguen sus prestaciones a la demandante desde el
momento que entró en vigor el acuerdo materia de impugnación,
acorde al grado de Policía Tercero que le corresponde.

VII. PRETENSIONES DEL ACTOR.

Es improcedente la pretensión reclamada en el inciso A)
que literalmente señala: "La declaracion judicial de la NULTDAD
t/s,A Y LLANA, del acuerdo  emitido par
la comision Permanente Dictaminadora de pensiones del
Ayuntamtento de Cuernavaca, Morelos, por no estar
debidamente fundado y motivado y en razón d,el cálculo mal
realizado por cuánfo a /os años laborados por la suscrita,
actuacion que atenta contra mis garantias laborales y por
tanto es violatoria de derechos humanos que prohíben ta
desigualdad injustíficada y/o discriminacion.',. (sic)

siendo así, en atención de las consideraciones
establecidas en el inciso b) del apartado que antecede
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Resulta parcialmente procedente la pretensión pedida en

el inciso B), del apartado que nos ocupa, consistente en'. "Como

consecuenc¡a de lo anterior, se ordene a las demandadas, para

que en sesión de cabildo, dicte un acuerdo fundado y mot¡vado,

en elque Se real¡ce el calculo correcto de /os años laborados por

ta suscrifa y se me conceda el grado inmediato ya que he

cumplido con todos los requisitos que establece la Ley, ..." (sic)

Ciertamente, resulta parcialmente procedente la

pretensión en cuestión, porque en lo tocante a los años laborados

deberá estarse a lo dispuesto en el inciso b) del apartado de

análisis de las razones de impugnación y en lo que corresponde

a que se le conceda a la demandante el grado inmediato, tal

pretensión ya quedó atendida en la parte final del apartado que

antecede.

Es procedente la prima solicitada en el numeral 1, que

literalmente señala: "El pago de una prima economica en

razon de la antigüedad generada;". (sic)

La prima de antigüedad es una prestación que reconoce el

esfuerzo y colaboración del servidor público durante la relación,

en este caso, administrativa, que tiene como presupuesto para

su pago, la terminación del vínculo laboral, por ende, dicha

prestación no es dable de prolongarse más allá de la terminaciÓn

de la relación administrativa.

Consecuentemente, es procedente el pago de la prima de

antigüedad solo por el tiempo efectivamente laborado.

El artículo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública

del Estado de Morelos, establece que las lnstituciones de

Seguridad Pública deberán garantizar, al menos las prestaciones

previstas como mínimas para los trabajadores al servicio del

estado de Morelos y generarán de acuerdo a sus necesidades y

con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen

complementario de seguridad social y reconocimientos, de

conformidad con lo,previsto en el artículo 123, apartado B,

fracción Xlll, tercer párrafo, de la ConstituciÓn Política de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Las prestaciones previstas como nrínimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelcrs, se encuentran
previstas en la Ley del servicio civil del Estadci de Morelos; esto
en términos de lo establecido por er artículo 1'' de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obrligaciones de los
trabajadores a su servicio.

El artículo 46 del ordenamiento regar señalado en el párrafo
que antecede, establece

"Artículo 46.- Las trabajadores suiefos a /a
presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigüedad, de conformidad con las normas
siguienfes.
l.- La prima de antigüedad consistirá en el
importe de doce días de salario por c,ada año de
servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base para el
pago de la prima de antigüedad no podra ser
inferior al salario mínimo, si el salario que
percibe el trabajador excede det doble del
salario mínimo, se considerará esta cantidad
como salario máximo;
lll.- La prima de antigüedad se pagará a ios
trabajadares que se separe n valuntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumptido quince
años de servicios por lo menos. Asmrsmo, se
pagará a /os que se separen Fror causa
justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de /os efecfos
del nombramiento; y
lV.- En caso de muerfe del trabajador,
cualquiera que sea su antigüedad, la pri,ma que
corresponda se pagará a /as personas que
dependían economicamente del trabajador
fallecÌdo."

El énfasis es propro

El artículo transcrito señala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigüedad por el importe de 12 días de
salario por cada año de servicios prestados, qLle se pagará a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince años de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagará a los que se separen por causa

26



TJA
TR]BUNAL DE JUSTICIAADIVlINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

il.t
!\
ÈvI\
\\

':\)ì\
ñ
ù¡

'\'\
\
'añ
I

ìN

*\
¡i
tl\
t¡

:

TJ A/4" S E RNJ RAEM.O 6 1 /2021

justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificación o injustificación de la
terminación de los efectos del nombramiento.

Por ende, es procedente el pago de la prima de
antigüedad, por lo que debe hacerse el cálculo correspondiente
en términos de la fracción ll del artículo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, de ahí que el cálculo de la prima de

antigüedad se hace en base a dos salarios mínimos generales
que se encontraba vigente en la fecha que se terminó la relación
administrativa, esto es, el día siete de julio de dos mil
veintiuno.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolución:

''PRIMA DE ANTIGÜEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BÁSE EN EL SALARIO QUE
PERCIBíA EL TRABAJADOR AL TÉRøNO DE LA
RELACION LABORALIT.

En atencion a que la prima de antigüedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la

terminación de la relacion de trabajo y el derecho a su

otorgamiento nace una vez que ha concluido el vínculo

laboral, en términos de /os artículos 162, fracción ll,

485 y 486 de la Ley Federal delTrabaio, su monto debe

determinarse con base en el salano que percibía el

trabajador al terminar la relacion laboral por renuncia,
muerle, incapacidad o jubilacion, cuyo límite superior

e del salario minimosera at .t^ht

profesional viqente en esa fecha.

El énfasis es propio

Para efecto de determinar el último salario de la relaciÓn

administrativa, es dable hacer constar que del acervo

documental que obra en autos, se desprenden las siguientes

documentales previamente valoradas, con los últimos salarios
quincenales que percibió el actor, consistentes en:

rTRegistro digital:162319, lnstancia:Segunda Sala, Novena Época, Materia(s): Laboral, Tesis:2a./J. 4El2O1'1,

Fuente: Semanario Judicìal de la Federacìón y su Gaceta. Tomo XXXlll, Abril de 2011, página 518,

Tipo: Jurìsprudencia
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lmpresión del Comprobante Fiscal Digital por lnternet con
fecha de pago del quince de junio de dos mil veintiuno, a nombre
de la actora, cor'l una percepción total de  

   

lmpresión del comprobante Fiscal Digital por lnternet con
fecha de pago del treinta de junio de dos mil veintiuno, a nombre
de la actora, con una percepción de   

    

Para poder obtener la percepción diaria se sumarán ambas
cantidades, que dan como resultado la cantidad de  

      y divididos
entre treinta días, considerando que el pago es quincenal,
asciende a    

 diarios.

Ahora bien, del acto impugnado se desprende como inicio
de la relación administrativa el día primero de mayo del año de
mil novecientos noventa y cinco, y curminó materialmente
por virtud de la jubilación de la actora, el siete de julio de dos
mil veintiuno y que la antiguedad neta de la relación
administrativa fue de diecinueve años, nueve meses y nueve
días a la fecha de baja.

El salario mÍnimo general que regía en el Estado de
Morelos el día siete de julio de dos mil veintiuno20, lo era de

      que,
multiplicado por dos, nos da   

  

De las operaciones matemáticas rearizadas anteriormente,
se tiene que la remuneración económica diaria que percibía la
actora es de    

 ' mientras que el dobre del salario mínimo vigente
el siete de julio de dos mil veintiun ra de 

      
atento a lo anterior, se concluye que como la remuneración

r* l.o.ja 162

'' fto-¡a I 6J
l" https //www.gob.mxicms/uploads/attachmenVfile/602096/Tabla-de-salarìos_m_nimos_vigente
_a_i)artir_de_2021 pdf
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económlca diaria que percibía el demandante es superior al

doble del salario mínimo general vigente en el Estado de

Morelos, se debe tomar como base para el cómputo de esta

prestación la cantidad de    
  en términos de lo establecido en la

fracción ll del artículo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Así, deberá pagarse la prima de antigÜedad desde el

primero de mayo del año de mil novecientos noventa y cinco,
al día siete de julio de dos mil veintiuno, fecha en la que

culminó la relación administrativa; esto, atendiendo a que la

prima de antigüedad es una prestación que se otorga por cada

año de servicios prestados (o su parte proporcional del año que

haya prestado sus servicios).

De lo que se sigue que, la prima de antigüedad a que
tiene derecho la actora es de diecinueve años, nueve meses y

nueve días. Realizando la operación que se indica a

continuación se concluye que la parte demandada deberá
pagar la cantidad de    

 por concepto de
prima de antigüedad por todo el tiempo que duró la relaciÓn

administrativa:

  
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

Prima totalantigüedadde
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Resulta parcialmente procedente lo reclamado en el
numeral 2, que literalmente señala'. "El pago de /as partes
proporcionales de aguinaldo, vacaciones y ¡tri,ma vacacional
correspondiente a toco el tiempo que subs istio la prestacion det
servicìo, cuantificados a razon de noventa días, veinte días y
veinticinca por ctento de /os veinte días,' respectivamente,.". (sic)

Es así, porque de autos se desprende que a la parte actora
se le pagó el aguinaldo del ana 2020, tal como se visualiza de la
lmpresión de los comprobantes Fiscales Digitales por lnternet,
con fecha de pago de dieciocho de diciembre de dos mil veinte2l
y quince de enero de dos mil veintiuno22, con los que se acredita
de manera nítida, que le fue cubierta la prestación a la
demandante hasta el año dos mir veinte; tambien obran en autos
los comprobantes Fiscales Digitares por Internet; con fechas de
pago <Je quince de julio del año dos míl veinte23, quince de
diciembre de dos mil veinte2a y quince de juiio de dos mil
veintiuno", en los que se apr:ecia el pago de la priima vacacional
reclamado; ahora bien, en lo que toca al pago de vacaciones,
obra en autos la autorización para que la actora disfrutara de sus
vacaciones del segundo periodo del año zezoz', misma que
calza la firma autógrafa de la demandante.

Las documentales descritas en el párrafo qqe antecede, no
fueron impugnadas por ninguna de las partes en lcjs términos que
establece el artículo 60 de la Ley de Justicia Adnninistrativa del
estado de Morelos, por ende, es de otorgárseles valor probatorio
pleno.

No es óbice mencionar, que resurta improcedente
condenar a las autoridades al pago del aguinaldo, vacaciones y
prir-na vacacional por todo el tiempo que subsistió la relación
laboral, por haber operado la prescripción que hicieron valer las
autoridades demandadas, en términos del artículo 104 de la Ley
del servicio cívil y 20a de ra Ley del sistema de seguridad
Pública del Estado de Moreros, al transcurrir en exceso el año o

rr Fo¡a 149
rr Fo.¡a l -5 I

:r l.o.¡a l3g
rrFo¡a i4[ì
r5 l.o.¡a 164
:" Fo.ja 166
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en su caso, los 90 días que se establecen para su reclamo;
máxime que se acreditó en autos los pagos que ha recibido la

demandante de agurnaldo y prima vacacional, el primero hasta el

año dos mil veintiuno y la segunda prestación hasta el segundo
semestre del año dos mil veintiuno, así como de haber disfrutado
de sus vacaciones del segundo periodo del año dos mil veinte.

En esa tesitura, resulta procedente el pago de las partes
proporcionales del aguinaldo y vacaciones, la primera en lo

concerniente al ano 2021 y el segundo en lo que toca a las

vacaciones del primer periodo del año 2021, asÍ como lo

proporcional al segundo semestre.

Ciertamente, los artículos 33 y 42 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, establecen que los servidores
públicos tienen derecho a vacaciones con su correspondiente
prima, que se les otorgarán en dos períodos anuales de diez días

hábiles cada uno, en las fechas en que se señalen para ese

efecto; así como al aguinaldo, que se pagará en dos partes

iguales, la primera a más tardar el quince de diciembre y la
segunda a más tardar el quince de enero del año siguiente.

Así, tocante al pago del aguinaldo, es procedente

condenar a las autoridades demandadas del primero de enero al

siete de julio del año 2021, esencialmente, porque no obra

constancia alguna con la que se acredite que le haya sido

cubierto a la actora, el aguinaldo correspondiente a la anualidad

señalada en líneas que anteceden; y en cuanto a las

vacaciones, deberán pagarse las que corresponden al primer

periodo del año dos mil veintiuno y la parte proporcional del

segundo periodo.

Lo anterior de conformidad con la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos2T, que establece en sus artículos 33,34,42,
primer párrafo y 45 fracción XlV, lo siguiente:

"Artículo 33.- Los trabajadores que tengan más
de seis rneses de servicios in-interrumpidos
disfrutarán de dos períodos anuales de
vacaciones de diez días habiles cada uno, en
las fechas en que se seña/en para ese efecto,

i'Aplicable de conformidad con el artículo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de

Morelos
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pera en todo caso se dejaran guardiaç para la
tramitacion de los asunfos urgentes, para /as
que se utilizaran de preferencia las serl,ticios de
quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por nece.sidNdes det
servicio, no pudiere hacer uso de las vabaciones
en los períodos señalados, disfrutará de ellas
durante los diez días siguienfes a la íecha en
que haya cesado la causa que impedià, et goce
de ese derecho; si ello no fuere pòsibte el
trabajador podra optar entre disfrutallas con
posterioridad o recibir el pago en nuþerario.
Nunca podrán acumularse dos a más þeríodos
vacacionales para su disfrute.

Artícula 34.- Los trabajadores tienen recho a
una prima no menar del veintíainco ciento
sobre /os sa/aiios que /es
durante et período vacaciqnal

Artíauto 42.- Los trabajadores al seryicio det
Gobierno del Ebfado o de los Multicipios,
tendran derecho,a un aguinaldo anaàl de g0
días de salario. El aguinaldo estariâ
comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos par-tes igrlales, la
primera a más tardar el 15 de diciempre y ta
segunda a más tardar el 15 de enero del año
siguiente, Aquéllos que hubieren laborqdo una
parte del año, tendrán derecho a recibir la par-te
proporcional de acuerda can et tiempo
laborado."

Artículo 45.- Los Poderes del Esfado y tos
Municipios están obligados con sus trabàjadores
a;

tl
XIV.- De acuerdo con la par-tida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacÌón por sep,aracion
injustificada, cuando los trabajadores Qe base
hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibician, los salarios caidos que nunca podran
ser superiores a sels mese s, prima vacQcional,
aguinaldos y demás presfacr'crneb que
establezca el laudo definitivo.

El énfasis es propio

32



TJA
TRIBUNAL DE JUSTICIAADIVIINISTRATIVA

DEL ESTADO DE N4ORELOS

ì

'\s
ì
S

¡'
'\ñ\
i
N

'\
k
*
ìt\

a,
al{

:

TJ A/44 S ERA/J RAEM -O 6 1 /20 2 1

Por tanto, la autoridad demandada deberá pagar a la

actora, por concepto de aguinaldo correspondiente a la parte
proporcional al año dos mil veintiuno, la cantidad de 

    
   que se obtuvo después de realizar las

siguientes operaciones aritméticas:

Asimismo, eS procedente condenar a la autoridad
demandada al pago de las vacaciones del primer periodo

correspondiente al año 2'021 y el proporcional, es decir, un
periodo vacacional y el proporcional al segundo periodo del

año dos mil veintiuno. En consecuencia, salvo error u omisión

de carácter aritmético, se condena a la autoridad demandada a

pagar a la actora la cantidad de   
   por

tal concepto, mismo que se obtiene después de realizar las

siguientes operaciones aritméticas:

    

   

    

 

   

  
  

Salario
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Tocante a lo pedido en el numeral 3, consistente en.. "La
despensa Famitiar a que se refiere la fraccion lil del arîículo
4, en relacton can el arlículo 28, ambos de /a Ley de prestaciones
de seguridad socia/ de /as lnstituciones Foriciates y de
ProcuracÌon de Justicia del sisfema Estatat de seguridad
Pública, retroactiva por todo el tiempo de prestaci,on de serylcios,
así como /as subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabat y
debtdo cumplimiento a la Resolucion que se sinza pronunciaresfe
H. Trtbunal de Justicia Administrativa , se sirva dictar " (sic) es
improcedente.

Lo anterior es así, tomando en consideración que de autos
se desprende que la pretensión que se atiende, se le estuvo
cubriendo a la parte demandada hasta er día en que fue dada de
baja como trabajadora activa, tal como se puerle apreciar de los
comprobantes digitales por internet que obran en autos en las
fojas 127, 129, 131, 133, 135, 137, 139, 1 41, 143, 1 45, i47, iS},
153, 155, 1 57 , 159, 161, 103, 165, esto es, con las documentales
referidas, se acredita que a la demandante se le estuvo
cubriendo la despensa familiar de acuerdo a lo establecido en el
artículo 4 de la Ley de Prestaciones de seguridad social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pública.

También deviene en improcedente, el pago de la
despensa familiar por todo el tiempo de prestación de servicios
así como las subsecuentes, atendiendo â QLrs las autoridades
demandadas hicieron valer la excepción de prescripción,
establecida en el artículo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pr¡blica del Estado de Morelos, máxime que de los comprobantes
fiscales digitales por internet, se aprecia que desde el mes de
enero de 202a28 al mes de julio der año z02j2e, se le estuvieron
proporcionando los vales de despensa, y ño s,3 advierte que en
la iemporalidad establecida en er precepto legal señalado en
líneas que anteceden, se haya solicitado el pago
correspondiente, esto es, la actora no acredita que en los
noventa días naturales que establece la Ley para reclamar la
prestación que se atiende, se haya realizado; lo que hace que
opere la prescripción planteada por las autoridades
demandadas, esencialmente porque transcurrieron más de
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diecinueve meses sin que se haya reclamado el pago de vales

de despensa de años pasados, tal como se pretende hacer valer

en la demanda de nulidad que se atiende.

Concerniente al pago de despensas subsecuentes, las

mismas ya quedaron integradas a partir de la primera quincena

de agosto de dos mil veintiuno, a la pensión ordenada en el

acuerdo  de ocho de julio de dos mil

veintiuno, tal como lo manifestaron las autoridades demandadas
al momento de producir contestación a la demanda y, por asÍ

apreciarse de los comprobantes fiscales digitales que obran de

la foja 168 a la foja 170, de ahí que tal prestación no sea

procedente, en los términos que se ha solicitado.

Referente al punto 4 en el que pide: "La afiliacion de un

sisfema de seguridad social retroactiva, por todo el tiempo de

prestacion de servicios, así como /as subsecuentes hasta la
fecha en que se de cabal y debÌdo cumphmiento a la Resolucion
que se sirva pronunciar esfe H. Tribunal de Justtcta

Administrativa, se sirva dictar, o en su defecto el pago retroactivo
de dichas cuotas obrero patronales, por todo el tiempo que duro

la relacion admtntstrativa...". (sic) es procedente.

La afiliación o exhibición de las constancias de inscripción

de seguridad social es procedente porque de conformidad con

los artículos 45, fracción XV de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos, 4, fracción l, de la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia

del Sistema Estatal de Seguridad Pública, es obligaciÓn de los

Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad pública a un

Sistema principal de Seguridad Social.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública, establece en sus

artículos1, 4 fracción l, 5 y Transitorio Noveno, que:

Arfículo 1.- La presente Ley trene por objeto normar las
prestaciones de seguridad socÌal que corresponden a los

miembros de /as lnstituciones Polictales y de Procuracion
De Justicia detallados en el arlículo 2 de esta Ley, los
cuales están suiefos a una relacion admintstrativa, con el

fin de garantizarles el derecho a la salud, la aststencia

1tr.J.J



medica, los servicios sociaies, así como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de /os requisitos
legales.

Así mtsmo, esfa Ley se ocupa de la determinacion de /os
derechos que asisten a los beneficiarios de /os suiefos de
la Ley y detatlair:s reqursf os para hacerlos efectivos.

Atfículo 4.- A los suielos de la presente Ley, en términos
de la misma, se /es otorgaran las siguienfes presfaciones..

l- La afiliacion a un sisfema principat de seguridad
social, como son el lnstituto Mexicano del Seguro Socia/ o
el lnstituto de Seguridad y Servicios Socia/es de /os
T ra b aj ad ores del Esfado,

Artículo 5.- Las presúaciones, seguros .y, servicios
citados en el artículo que antecede, estarán a qargo de
/as respecfivas lnstituciones Obtigadas Fsfafa/es o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando así
proceda y no sea con base en aporfaciones de tos søietos
de la Ley, mismo caso para /os srstem as principales de
seguridad socia/ a traves de /as lnstituciones q,ue para
cada caso proceda, tales como et tnstituto [Vlêxicano
del Seguro Socía/, el lnstituto de Seguridady Sgrvicios
Socia/es de /os Trabajalores del Estado, o e! lnstituto
de Crédito para los Trabajadores a/ Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excederá
de un año, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, sin excepcion, las lnstituciones Oblìgadas
deberán tener a la totalidad de sus elementos de
Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia, inscritos en
el lnstituto Mexicano del Seguro Sircia/ o et lnstituto de
Seguridad y Servicios Soclaies de los Trabajadores del
Estado.

El énfasis es propio

se precisa que la Ley de prestaciones de seguridad social
de las lnstituciones Policiales y de procuración de Justicia del
sistema Estatal de seguridad púbrica, fue publicada el día
veintidós de enero del dos mil catorce e ¡nició su vigencia el
día veintitrés del mismo mes y año, estableciendo en los
preceptos transcritos como prestación obligatoria, la inscripción
de los elementos de seguridad pública en la institución de
seguridad social, a más tardar un año después de la publicación
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de la mencionada legislación, esto es, que la obligación de la
autoridad demandada surgió a partir del dÍa veintitrés de enero
de dos mil quince.

Así, se establece que los miembros de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia, se les otorgará la
prestación consistente en la afiliación a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta será

ante el lnstituto Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
medica, los servicios sociales, así como el otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

En mérito de lo analizado, se condena al Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, para que exhiba las constancias que

acrediten la inscripción de la actora en un régimen de seguridad
social, esto es, en el lnstituto Mexicano del Seguro Social o el

lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, a partir del veintitrés de enero de dos mil quince
y mientras le asista la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento.

El seguro de vida pedido en el numeral 5, resulta

improcedente, esencialmente porque la prestación en cuestiÓn

que se encuentra establecida en la fracción lV30 del artículo 4 de

la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública, se encuentra establecida a favor de los

beneficiarios del demandante en caso de deceso.

Por lo que corresponde al bono de riesgo, ayuda para

transporte y alimentación, pedidas en los numerales 6, 7 y 8,

devienen en improcedentes.

Ello es así, considerando que estas prestaciones, no

tienen el carácter de permanentes u obligatorias de otorgar, en

términos de los artículos 29,31 y 34 de la Ley de Prestaciones

)"lV.- Et disfrute de un seguro de v¡da, cuyo monto no seré) menor de cien meses de salario minimo

general vigente en et Estado por muerte natural, doscienlos meses de Salario Minimo General Vigente

en et Estado, por muefte accidental: y 300 meses de Salario Min¡mo General por muerfe considerada

riesgo de trabajo.

ót



de seguridad social de las lnstituciones policiares y de
Procuración de Justicia del sistema Estatal de seguridad
Pública.

Es así, toda vez que la citada legislación, en el artículo 29,
señala: "Se podrá conferir a los sujetos de la Ley una
compensación por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podrá ser de hasta tres días de salario Mínimr¡ General Vigente
en la Entidad."; asimismo, el artículo 31, señala que: "por cada
día de servicio se podrá conferir a los sujetos de la Ley una
ayuda para pasajes, cuyo monto diario será, por lo menos, del
diez por ciento del salario Diario Mínimo General Vigente en
Morelos" y en el artículo 34, establece que: "por cada día de
servicio se podrá conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentación, cuyo monto diario será, por ro menos, del diez por
ciento del salario Drario Mínimo General Vigente en Morelos",
dispositivos de los que se sigue, que el otorgamiento de dichas
prestaciones no es una obligación, toda vez qLje como los citados
artículos refieren en su contenido, se "podrá" conferir, lo cual
resulta ser una facultad potestativa de la autoridad y no así una
obligación; no obsta, las prestaciones QUe reclama el
demandante no se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servtcio del estado de Morelos,
en términos de la Ley del servicio civil del Estado de Morelos;
en ese sentido y toda vez que en el presente asunto no se
demostró el pacto de las partes para su otorgamiento, en
consecuencia, se reitera que dichas prestaciones resultan
improcedentes.

Tocante al pago de horas extras por el tiempo que duró
la relación laboral con las demandadas, solicitada en el numeral
9, resultan improcedente.

Así es, porque atendiendo la naturaleza del servicio que
prestan los cuerpos de seguridad, que coadyuva al
desenvolvimiento y ejecución de las atribuciones encomendadas
al ente jurídico, denominado "Ëstado" para cumplir con sus
propios fines, es que dicha relación no puede participar de la
naturaleza laboral y, por tanto, si de conformidad con lo dispuesto
por los artículos 100 y 101 de ra Ley del sistema de seguridad
Pública del Estado de Moreros, los integrantes de las
instituciones de seguridad pública tienen una organización

Jð
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militarizada y tienen como obligación cumplir con las órdenes de

sus superiores jerárquicos y cumplir con todas las obligaciones
que tengan a su cargo, es inconcuso que, dada la naturaleza del

servicio que prestan, éstos no participan de la prestación

consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el

servicio de acuerdo a las propias exigencias y circunstancias del

mismo.

Cobra aplicación la siguiente jurisprudencia

MIEMBROS DE tAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO
TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDI
N,AR/AS N/ DE D|AS DE DESCANSO LEGAL Y
OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE
LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE tOS UN|A CON
EL ESTADO (LEGTSLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO)t,.

El articulo I de Ia Lev del Trabaio de /os Servidores
Públicos al SørvrîI o rlal tr<tnrla v rlo lac Mttnieinioc rte
Guanaiuato excluye del régimen de esfa ley a

los miembros de las policías es/afales o municipales, de
las fuerzas de seguridad, de las fuezas de tránsito y a los
trabajadores de confianza, pero dispone que

tienen derecho a disfrutar de las medidas de proteccion al
salaño y a gozar de los beneficios de la seguridad social.
Asi, esa restriccion es acorde con la fraccion XUllel
anerta do B del artículo 123 e¡'n<f iît taí¡,nal que señala
que los trabajadores de confianza gozan de /as medidas
de proteccion al salario y de la seguridad social. No
obstante tal limitacion, los miembros de
las instìtuciones policiales locales y municipales gozan de
los derechos derivados de /os servicios que prestan, esto
es, de la proteccion al salario, que no puede ser restrtngida
sino, por el contrario, hacerse extensiva a las condiciones
laborales de cualquier trabaiador, en /as que queda
incluido el pago de prestaclones tales como el salario
ordinario, aguìnaldo, quinquenio, entre otras, así como los
derechos deñvados de su afiliacion al regimen de
seguridad social, que son medidas protectoras de caracter
general, dentro de /as cuales se incluyen, entre otros
derechos, seguros de enfermedades y materntdad, de
riesgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalìdez,
servicios de rehabilitacion, prestación para adquisiciÓn de
casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medtdas de
proteccion al salario son aquellas que tienden a asegurar
que el trabajador perciba efectivamente /os saiarios
devengados en su favor, dado el carácter alimentano de
ésfos y la relevancia social que, como ingreso del sector

ìt _'I ' Registro digital: 2009417. lnstancia: Trìbunales Colegìados de Circuito. Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: XVl.1o.A J/20 (10a ), Fuente: Gacetâ del Semanario Judicial de la

Federacìón. Libro 19, Junio de 20'1 5, Tomo ll, página 1722,-lipo Jurisprudencia
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m¿is numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la
protecctón al salario comprende tanto aqueila frente at
empleador, para que el trabajador tenga asegurado
su pago íntegro, como frente a sus acreedores,
consisfenfe en la prohÌbicion de su embargo, salvo que se
trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad
juclicial y contra acreedores det empleador, ante ta
existencia de un concurso mercantil. Ën ese contexto,
el pago de horas extraordinarias y
de días de descanso legal y obligatorio, no se advierTe det
citado artículo I, dado que al excluir de ta aplicacion de
esa ley a ios elementos de /as fuerzas de seguridad
publica, pero tutelar las medidas de proteccion al salario,
se asegura que el trabajador perciba efectivarnente los
salarios devengados a su favor, protegidos de acreedores,
de descuentos indebidos por parte del patroìn y conpreferencia de cobro. por tanto, no
tienen derecho al pago de esos conceptos. ante
la terminacion de la relacion administrativa que
los unia con el Estado.

Lo pedido en el numeral 10, ya fue atendido en el apartado
que antecede, esto es, este colegiado ya se pronunció respecto
al grado inmediato superior.

VIII. EFECTOS DE LA SENTENC¡A.

considerando el sentido del fallo, esto es, al haberse
declarado la nulidad del acuerdo  de
pensión por jubilación, emitida a favor de   

el ocho de julio de dos mir veintiuno, para el solo efecto de
su jubilación, ordenando que la pensión respect¡va se calcule de
acuerdo con el salario que corresponda a su nuevo grado
jerárquico, y, de conformidad con lo que se ha expuesto, se
condena a las autoridades demandadas al cumpilimiento de las
prestaciones a favor de la actora  

, consistentes en:

a) En términos de la fracción ll del artículo 4, de la Ley de
la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo
pensionatorio   únicamente para
que las autoridades demandadas emitan otro en el que
deberá reiterar todo lo que no fue materia de nulidad, y
otorgue el grado jerárquico a la demandante de policia
a Policía Tercero, para el solo efecto de su jubilación,
ordenando que la pensión respectiva se calcule de

40
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acuerdo con el salario que corresponda a su nuevo
grado jerárquico.

b) El pago de la prima de antigüedad por la cantidad de

    
  por todo

el tiempo que duró la relación administrativa.

c) El pago del aguinaldo que corresponde
proporcionalmente al año dos mil veintiuno, por la

cantidad de   
   

d) El pago de las vacaciones del primer periodo del año
dos mil veintiuno y su parte proporcional, que arroja
un periodo vacacional y parte proporcional de siete
días del segundo periodo del año 2021, por la
cantidad de    

e) Exhibir las constancias que acrediten la inscripción del
actor en un régimen de seguridad social, esto es, en el

lnstituto Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a partir del veintitrés de enero de dos mil
quince y mientras le asista la calidad de jubilado de

dicho Ayuntamiento.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberán exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI), que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la

obligación que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

lndependientemente, si alguna de las prestaciones a que

fueron condenadas las autoridades han sido cubiertas
actualmente total o parcialmente, deberá hacerlo del
conocimiento de la Cuarta Sala especializada en

Responsabilidades Administrativas, exhibiendo las

docu mentales fiscales oficiales correspondientes.
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Lo que deberán hacer en el término improrrogable de DIEZ
OíAS contados a partir de que cause ejecurtoria la presente
resolución e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procederá en su contra corrforme a lo establecido
en los artÍculos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que
aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplirniento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

''AUTORDADES NO SEÑALADAS COMO
RESPONSABTES, ESrÁN OBLIGADAS A
REALIZAR tOS ACTOS N€CESAR/OS PARÁ
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJ ECUTORIA DE AM PARO.32

Aun cuando /as autoridades no hayan sido
designadas corno responsables en el juìcio de
garantías, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar,
dentra de /os limites de su competencia, todos
/os aclos necesarios para el acatamiento íntegro
y fiel de dtcha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacta practica."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto cje las razones y
fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. Se declara la nulidad para efectos, de

'rNo Registro 172,605. Jurisprudencia, Mater¡a(s): Común, Novena Epoca, lnstancia: primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Tomo XXV H ayò Ce àOOZ, Tesis: 1a.lJ 57120e7
Página.144.
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acuerdo a lo establecido el inciso a) y parte final del apartado de
análisis de las razones de impugnación.

TERCERO. Atendiendo las consideraciones establecidas
en el inciso b) del apartado de análisis de las razones de
impugnación, es improcedente declarar la nulidad del acto
impugnado, tocante al- cálculo realizado por las autoridades
demandadas, de los años borados por la actora

CUARTO. Se con na a las autoridades demandadas al

cumplimiento de las taciones señaladas en el apartado
con'Siderativo Vlll de
termino improrrofab

cron. Lo que deberán hacer en e
ô
"t e DIEZ DíAS contados a partir de que

cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en Gaso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo estableçido en los artículos 90 y 91 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archívese el presente asunto
como toial y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las

autoridades responsables.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de l\/oiël'os, Magistrado Presidente Maestro en,.
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la

Quinta Salâ,. Especializada en Responsabilidades
Administrativas33; . Licenciado MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de

Magistrado de la Primera Sala de lnstrucción3a; Magistrado
Licenciado en Derecho q{LIERMO ARROYO CRUZ. Titular
de la Segunda Sala Oe Ïnètigcción; M"-agis.tgdo Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de lnstrucción; y, Magistrado Licenciado en

¡i lbídenl
! E,n ténninos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de JL¡sticia Adrninistrativa del
Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglarnento lnterior del TribLrnal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y el acuerdo PTJAl2312022, aprobado en la Sesión

Extraordinaria nirnrero trece de fecha veintiuno de.lunio de dos mil veintidós.
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Derecho MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titular de Ia Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas3s,
ponente en el presente asunto, ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General c1e Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA AD INIS'TRATIVA
DEL ESTADO DE MOREL N PLENO

MAGISTRADO PR

M.E QUE G Lfi CEREZO
CIALIZADA EN
TRATIVAS

QUINTA SALA Pe
SPONSABILIDADES AD NIS

e t'

LIC. M OG o PEZ,.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y A HABIL¡TADO EN

PRIMERA SALA DEFUNCIONES DE MAGISTRADO LA
INSTRUCCIÓN

LICENCIADO RUZ
TITULAR DE LA SE ucctoN

DR RADA CUEVAS
NSTRUCCIÓNTITULAR TERC SALA DE I

35 En términos del articulo 4 fracción l, en relación con la disposición Septima
Transitoria de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el día 19 de julio de 2017 en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad
número 5514

E

I

GISTRADO

LA DE INS

.1 /++
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MAG¡STRADO

L¡C. EN D. MANUEL GARC in oUTNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RES PONSAB I LI DA DM IN ISTRATIVAS

S RETARI EN RAL DE ACUERDOS

N IA L SALGADO CAPISTnÁru

La Licenciada ANABEL ADO CAPlSf nÁ¡1, Secretarìa General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente a de firmas corresponde a la resolución emitida por esle T
de Justicia del Êstado de Morelos, en el expediente
TJA/4ASERA/JRAEM-061
contra de la COMISIO

021, promovido por  
PERMANENTE DICTAMINADO DE PEN NES

AYUNTAMIENTO DE CUE
sesión de Pleno del dia vein

RNAVACA. MORELOS Y O o, a aprob
tidós de junio de dos mil veinti c

DEL

NAB
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 
fracciones IX y X de la Ley General de Protección de 
Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 
fracción XXI, 68 fracción IV, 113 y 16 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 
84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Morelos, en esta 
versión pública se suprime la información considerada 
legalmente como reservada o confidencial que 
encuadra en estos supuestos normativos ".






