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Cuernavaca, Morelos; a veintidés de noviembre de dos mil

veintitres.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio
administrativo numero TJA/23S/115/2023 promovido por

B -~ contra de [
B AGENTE VIAL PIE TIERRA,

ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

1. Mediante escrito presentado el treinta de mayo de dos mil
veintitrés, ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,

promoviendo demanda de nulidad en contra de la autoridad
B B ~GENTE VIAL PIE TIERRA,
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, sefialé como

acto impugnado y narré como hechos de su demanda, los que
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expreso en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones aqui se tienen por integramente reproducidos,
como si a la letra se insertasen; expresé las razones por las que
impugna el acto; ofreci6 sus pruebas y concluyé con sus puntos

petitorios.

2. Por auto de fecha primero de junio de dos mil veintitrés,
se admiti6 a tramite la demanda ordenadndose formar y registrar

en el libro de Gobierno correspondiente. Se tuvo como autoridad



demandada a la sefialada en su escrito de demanda, con las
copias simples se ordend emplazar a la misma, para que dentro
del término de diez dias dieran contestacion a la demanda, con
el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria
por precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo
los hechos de la misma. Se le tuvieron por anunciadas las
pruebas ofrecidas.

3. Practicados que fueron los emplazamientos de ley,
mediante auto de fecha veintitrés de junio de dos mil veintitrés,
se tuvo a la autoridad demandada I---
B AGENTE VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacion en tiempo y
forma a la entablada en su contra, se ordené dar vista a la parte
actora.

4. E| cuatro de septiembre dos mil veintitrés, se tuvo por
precluido el derecho de la parte actora para contestar la vista
concedida en autos. Asimismo, toda vez que la parte actora no
ampli6 su demanda, y considerando el estado procesal, se
ordend abrir juicio a prueba, concediéndole a las partes un
término comun de cinco dias para que ofrezcan las pruebas que

a su derecho corresponde.

5. El veintidds de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo
por perdido el derecho de las partes para ofrecer pruebas, en
consecuencia, se sefiald fecha para el desahogo de la Audiencia

de Ley correspondiente.
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6. El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, a las once
horas se desahogé la audiencia de pruebas y alegatos, citando
a las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor

de los siguientes:

- - = I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 bis
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1,
16, 18, inciso B), fraccién II, inciso a) de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - I1.- En términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclama como actos

impugnados los siguientes:

"...La emisién de la boleta de infraccién nimero Jj i}
de fecha 25 de mayo del 2023, emitida por emitida por
el agente de transito C. || EGTGTNGINGNGNGNGNGE
adscrito a la Direccién de Policia Vial, de la Secretaria

de Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, asi



como la conjunta multa respecto del vehiculo de mi
propiedad con placas de circulacién || ] R

El ilegal procedimiento administrativo llevado a cabo
por las demandas para imponerme la multa descrita

en el punto anterior... (sic.)”.

Por lo que, atendiendo a la integridad de la demanda, la causa
de pedir, y los documentos que obran en autos, se tendra como

acto impugnado el consistente en la infraccién con nimero de
folio |l de fecha 25 de mayo de 2023?, emitida por |}

---, AGENTE VIAL PIE TIERRA,

ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS 2.

- - - IIL.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestién de orden publico y por ende de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
admitiera la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causales de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad:

1Exhibida en copia simple por la parte actora, visible a foja 08-A del expediente en el

que se actta.

2 Denominacién con la que se ostento la autoridad demandada al momento de dar contestacién a
la demanda del presente juicio.
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE
LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y
LAS PARTES NO LAS INVOCARON.’

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cddigo
Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005, las causales de improcedencia deben analizarse
aun de oficio, lo que debe entenderse en el sentido que
se estudiaran tanto las que hagan valer las partes como
las que advierta el tribunal que conozca del asunto
durante el juicio, lo que traeréd como consecuencia el
sobreseimiento, de conformidad con el articulo 203,
fraccién II, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto
vigente de los articulos 8o., Ultimo parrafo y 9o., fracciéon
II, respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia
del juicio contencioso administrativo pueden hacerla
valer las partes, en cualquier tiempo, hasta antes del
dictado de la sentencia, por ser una cuestion de orden
publico, cuyo estudio es preferente; pero este derecho de
las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar
determinada deficiencia o circunstancia que pueda
actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las
causales de improcedencia que se invoquen y las que
advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al

extremo de imponerle la carga de verificar, en cada

3 Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa Tesis: [.40.A. J/100 Pagina: 1810



asunto, si se actualiza o no alguna de las previstas en el
articulo 202 del cédigo en mencién, en virtud de que no
existe disposicién alguna que, en forma precisa, lo
ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se declare,
deben asumir la carga procesal de invocarla para vincular
al tribunal y, sélo entonces, tendran el derecho de exigir

el pronunciamiento respectivo.

CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio

Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria: Ange/a Alvarado Morales.

Revisién fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzdlez Gonzalez.

Revisién fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.
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Revisién fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzédlez-Loyola Pérez. Secretario:

José Pablo Sayago Vargas.

Es importante destacar que el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, conforme al articulo 109 Bis de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, vy
el articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta dotado de plena jurisdiccion, es un érgano de
control de la legalidad con potestad de anulacién y esta dotado
de autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus

determinaciones.

El revolucionario del pueblo.

Tiene facultades para asumir jurisdiccidn al conocer del juicio de

"2023, Ario de Francisco Villa"

nulidad interpuesto por la parte actora y estudiar las causales

de improcedencia que se advierten de autos.

Ahora bien, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que
en este Pais, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte asi como
de las garantias para su proteccion; que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
dicha Constitucidn y con todos los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccién mas amplia, y que todas las autoridades, en el &mbito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.



Los articulos 17 constitucional y 8. Numeral 1 (garantias
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccion judicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho
de las personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta
area y a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de
ninguna manera pueden ser interpretados en el sentido de que
las causales de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos

derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias 0 presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidades de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio,
a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacién de garantizar ese “recurso efectivo” no implica
soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos procesales

que rigen al medio de defensa respectivo.
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Ilustra lo anterior la tesis que a continuacidn se transcribe y se

aplica por analogia al presente juicio de nulidad:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA%. Si
bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011,
implicé la modificacién del sistema juridico mexicano para
incorporar el denominado principio pro persona, el cual
consiste en brindar la proteccién mas amplia al gobernado,
asi como los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa que
en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver el
fondo del asunto, sin que importe la verificacion de los
requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
para la interposicién de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace posible
arribar a una adecuada resolucién, por lo que tales
aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar
procedente lo improcedente. Amparo directo en revision
3103/2012. Centro Mexicano para la Defensa del Medio
Ambiente, A.C. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:

Alejandro Castafion Ramirez.

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A
LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL
EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS

4 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005717, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia
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DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE
PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Si bien la reforma al
articulo 1o0. de la Constitucion Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, implicé el
cambio en el sistema juridico mexicano en relacién con los
tratados de derechos humanos, asi como con la
interpretacién mds favorable a la persona al orden
constitucional -principio pro persona o pro homine-, ello no
implica que los érganos jurisdiccionales nacionales dejen de
ejercer sus atribuciones y facultades de impartir justicia en
la forma en que venian desempefandolas antes de la citada
reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los
instrumentos internacionales existe una proteccion mdas
benéfica para la persona respecto de la institucidon juridica
analizada, ésta se aplique, sin que tal circunstancia
signifique que, al ejercer tal funcién jurisdiccional, dejen de
observarse los diversos principios constitucionales y legales
-legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso,
acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, o las
restricciones que prevé la norma fundamental, ya que de
hacerlo, se provocaria un estado de incertidumbre en los
destinatarios de tal funcién. Amparo directo en revisién
1131/2012. Anastacio Zaragoza Rojas y otros. 5 de
septiembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ausente: Sergio A. Valls
Herndndez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Juan José Ruiz Carreon. Amparo directo en
revision 2897/2013. Jorge Martin Santana. 9 de octubre de
2013. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Luis
Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez Dayan, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Sergio A. Valls Hernandez. Ausente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.
Amparo directo en revision 3538/2013. Arturo Tomas
Gonzélez Paez. 21 de noviembre de 2013. Cinco votos de

los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez



ML T TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ao de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

TJA/23S/115/2023

11

Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina
Gaona. Amparo directo en revision 4054/2013. Bruno
Violante Duran. 26 de febrero de 2014. Cinco votos de los
Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez Dayan,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Joel Isaac
Rangel Aglieros. Amparo directo en revision 32/2014.
Crisvisa La Viga, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Cinco
votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irma Gomez
Rodriguez. Tesis de jurisprudencia 56/2014 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesién privada del treinta de abril de dos mil catorce.

Si bien la reforma al articulo 1° de la Constitucién Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, implicd el cambio en el sistema juridico mexicano en
relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con la
interpretacién mas favorable a la persona al orden constitucional
principio pro persona o pro homine - ello, no implica que los
organos jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus
atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma en que
venian desempefidndolas antes de la citada reforma, sino que
dicho cambio solo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mas benéfica para la
persona respecto de la institucién juridica analizada, esta se
aplique, sin que tal circunstancia signifique que, al ejercer tal
funcidn jurisdiccional, dejen de observarse los diversos

principios constitucionales y legales - legalidad, igualdad,
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seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia,
cosa juzgada - o las restricciones que prevé la norma
fundamental, ya que de hacerlo, se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcién, por lo que el
estudio y actualizacion de las causales de improcedencia como
requisitos técnicos para el analisis de una controversia, no afecta
la garantia de acceso a la justicia.

SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO
DE LA ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA NO ENTRANA, PER SE, EL
DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO
GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN
TERMINOS DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANGOS. El/ sobreseimiento en los juicios,
por la actualizacién de las causales de improcedencia, no
entrafia, per se, el desconocimiento al derecho de todo
gobernado a un recurso efectivo frente a la actuacion del
poder publico, en términos de los articulos 8, numeral 1
(garantias judiciales) y 25, numeral 1 (proteccion
judicial), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ya que esa obligacion del Estado se satisface
previendo un medio de defensa a través del cual el
afectado pueda plantear con toda amplitud su defensa;
requisito que se cumple cuando éste tiene la oportunidad
de promover, por ejemplo, amparo contra un acto que
estime lesivo de su esfera de derechos, pero se acredita
la inutilidad del juicio por consentimiento tacito del acto
reclamado, pues la obligacién de garantizar ese "recurso
efectivo” no implica soslayar la existencia y aplicacién de
los requisitos procesales que rigen al medio de defensa
respectivo. Incluso, la existencia y aplicacion de causales
de admisibilidad de un recurso resulta compatible con la
propia Convencién, dado que su efectividad implica que,

potencialmente, cuando se cumplan los requisitos del
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caso, el Organo jurisdiccional evalie sus méritos.
SEPTIMO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 675/2013. Traka de México, S.A. de C.V. 18 de
diciembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Christian Omar
Gonzalez Segovia. Tesis de Jurisprudencia aprobada por
la Segunda Sala del Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta de abril del dos mil catorce. Numero
285/].56/2014.

DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE
CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN
INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion fue
reformado, ademas de otros, el articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
el fin de precisar, entre otras cuestiones, que en este Pais
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constituciébn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion; que las
normas relativas a Jlos derechos humanos se
interpretaran de conformidad con dicha Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccién mas amplia, y que todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Ahora bien, los articulos 17 constitucional y 25,

numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos, que reconocen el derecho de las personas a
que se les administre justicia, el acceso a ésta y a contar
con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de amparo sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola
esos derechos. Por el contrario, como el derecho de
acceso a la justicia estad condicionado o limitado a los
plazos y términos que fijen las leyes, es claro que en ellas
también pueden establecerse las condiciones necesarias
o presupuestos procesales para que los tribunales estén
en posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y
decidir sobre la cuestion debatida. Por tanto, las causales
de improcedencia establecidas en la Ley de Amparo
tienen una existencia justificada, en la medida en que,
atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que
puede promoverse, o bien, a los principios que lo regulan,
reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del
asunto, lo que no lesiona el derecho a la administraciéon
de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y
rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON
RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO. Amparo en
revision 40/2013 (cuaderno auxiliar 234/2013). Daniel
Andrade Gémez. 25 de abril de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Rochin Guevara.
Secretaria: Cintlali Verdnica Burgos Flores. Epoca:
Décima, Registro: 2006083, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Epoca Décima, Registro:

2004217. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Porque si bien, de conformidad con los articulos 1, 3 y 13 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

establecen textualmente:
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ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones
0 cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten su derechos e intereses
legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del

Estado, los Tratados Internacionales y por esta Ley.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta
con las facultades, competencia y organizacion que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena
jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

Articulo 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes
tengan un interés juridico o legitimo que funde su
pretension. Tienen interés juridico, los titulares de un
derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue
que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se
produce una afectacion real y actual a su esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.
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Disposiciones de las que se desprende la competencia de este
Tribunal para conocer de las impugnaciones que los particulares
realicen en contra de actos, omisiones, resoluciones o cualquier
otra actuacién de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que

afecten sus derechos e intereses.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
otorga también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando las situaciones en las que el
juicio del servidor publico en relacién a su interés primario y la
integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comisién pueda
ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios
que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su
funciéon en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas
empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado
deberad de atenderse conforme a la naturaleza y la eficiencia del
empleo, cargo o comisidén, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios a desempeiiar el servicio

publico frente a otro empleo.

De los articulos 37 fraccién III, en relaciéon con los articulos 1,
03, 13 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende como requisito de procedencia del juicio
de nulidad, que el accionante acredite el perjuicio o afectacién
que de manera personal y actual sufra en su esfera juridica, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico, lo cual es exigido con el objeto de
justificar plenamente la facultad de la actora, para acudir ante

este Tribunal a demandar la tutela del derecho que afirma se
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encuentra afectado, lo que se traduce en un presupuesto o
condiciéon esencial indispensable para su procedencia, porque
implica que quien promueva el juicio de nulidad, debe resentir
un perjuicio o menoscabo en su esfera juridica, por la emision

del acto impugnado.

Porque un acto de autoridad puede engendrar una situacion
juridica concreta, en beneficio o perjuicio de una o varias
personas, en relacién con la formacion, modificacion o extincién,
de una relacién de derecho; por tanto, cuando afecta a uno o
varios individuos en su persona o patrimonio, creando,
modificando o extinguiendo en su perjuicio una situacién juridica
concreta, el juicio de nulidad es procedente; y por el contrario,
cuando no afecta o causa perjuicio a la esfera juridica del
particular, el juicio de nulidad es improcedente, porque la
demanda dnicamente puede promoverse por la parte a quien se
le produzca una afectacién real y actual en su esfera juridica, ya
sea de manera directa o por su especial situacién frente al orden
juridico; en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Cuando la parte actora controvierta un acto de autoridad
por considerar que éste transgrede en su perjuicio algin
derecho, debe acreditar la existencia del perjuicio; de
suerte que, de no ser asi, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos, en relacidn con el mencionado articulo 13 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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En el caso, la parte actora no acredit6 su interés legitimo ni

juridico para instar el juicio de nulidad que se resuelve.

Pues como se advierte de autos la parte actora exhibié a su

demanda los siguientes documentales:

1.- Copia simple de una credencial para votar con

clave de elector [} } ] 2 nombre
o S W W <

por el Instituto Federal Electoral.

2.-Original del acta de infraccidn de trdnsito
nimero -) de fecha 25 mayo de 2023, al
vehiculo marca [[jifijcon nimero de placa o

permiso (S N N <-cid:
vor (D B /e

VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION
DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,

misma que considera el actor es ilegal por las

razones que da en su escrito inicial de la demanda.

Anexos que por cuanto al indicado en el numeral 1 relativa a la
copia simple de la credencial para votar ya descritas,
Unicamente generan simple presuncidn de la existencia, sin que
haya lugar a otorgarles valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 94 y 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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A lo anterior sirve de apoyo la tesis jurisprudencial siguiente:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS.De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en materia de amparo, el valor
probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de
dicho arbitrio cabe considerar que las copias de esa
naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo,
carecen por si mismas, de valor probatorio pleno y sélo
generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin que sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que
se pretende demostrar. La anterior apreciacién se sustenta
en la circunstancia de que como las copias fotostaticas son
simples reproducciones fotogréficas de documentos que la
parte interesada en su obtencion coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la
reproduccion y los avances de la ciencia, que no
corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado,
permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se

pretende hacer aparecer.®

5 Epoca: Octava Epoca

Registro: 207434

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomeo III, Primera Parte, Enero-Junio de 1989
Materia(s): Comun

Tesis: 3a. 18

Pagina: 379
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Lo anterior resulta asi, al no encontrase las documentales
exhibidas en copias simples, adminiculadas con otras pruebas
de las que se pueda acreditar que quien promueve cuenta con

el interés juridico y legitimo para promover el presente juicio.

Y por cuanto a la documental consistente en el acta de infraccidn
de transito con nimero de folio |} solo se acredita que
el dia 25 de mayo del 2023, | NN .
AGENTE VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, expido la citada acta de infraccidn, al vehiculo marca
B con nimero de placa o permiso [l de' Estado de
B ror ¢! acto de estacionarse en lugar prohibido con

guarnicion roja. Documental que se tiene por auténtica vy

Amparo en revision 1955/88. Comercializacion Integral de Manufacturas, S. A. 21 de noviembre
de 1988. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Octava Epoca, Tomo [I, Primera Parte, pagina 209.

Amparo en revisiéon 2162/88. Sapasa, S. A. 21 de noviembre de 1988. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Gilitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Octava Epoca, Tomo I, Primera parte, pagina 209.

Amparo en revision 2105/88. Daytona Motos, S.A. de C.V. 4 de enero de 1989. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 2262/88. Aero Despachos Iturbide, S.A. 1o. de febrero de 1989. Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Filiberto Méndez Gutiérrez.

Amparo en revisién 1541/88. Celso Pérez Sandi Pintado. 10 de febrero de 1989. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Agustin Urdapilleta.

Texto de la tesis aprobado por la Tercera Sala, en sesion de trece de febrero de mil novecientos
ochenta y nueve, por cinco votos de los sefiores ministros: Presidente Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez, Mariano Azuela Giiitrén, Salvador Rocha Diaz, José Manuel Villagordoa Lozano e
Ignacio Magafia Cardenas.

¢Exhibida en copia simple por la parte actora, visible a foja 08-A del expediente en el

que se actla.
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adquiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por
los articulos 437, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria al juicio de nulidad, y no asi que el actor
I B B - -ditc el interés
juridico y legitimo, para promover el juicio de nulidad, en el
que se demuestre la capacidad para ser parte en el presente
procedimiento administrativo y que su actuacion sea valida pues
debe reunir requisitos como, la capacidad de ser parte y la
capacidad procesal o también llamada legitimacién de proceso.

Pues la capacidad para ser parte en un proceso, se identifica con
la llamada capacidad de goce, que es poder ser sujeto de
derechos y obligaciones, por lo que toda persona fisica o moral

posee y puede ser sujeto en la refacién juridico procesal.

La capacidad procesal o legitimacion al proceso es la aptitud e
idoneidad para actuar en el proceso en el ejercicio de un derecho
propio 0 en representacion de otro, que es el presupuesto
procesal al que la doctrina de la teoria general del proceso se

refiere como requisito para poder ejercer la accion.

Luego entonces, la parte actora para poder comparecer a
juicio era necesario que acreditara el interés legal y le
legitimacion procesal, pues de esa manera aseguraria que
existe la persona y que sus actuaciones son validas, lo

que en el presente caso no ocurrid.

Pues como se insiste, el acta de infraccién con nimero de folio
B cc fecha 25 de mayo de 2023, (que aqui se impugna),
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se desprende que fue impuesta al vehiculo marca [JJjjij con
ntimero de placa o permiso [N I A <~
que se desprenda de los autos que el actor haya acreditado ser

el propietario del citado vehiculo.

Siendo que conforme al articulo 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, para intervenir en un
juicio administrativo es un requisito fundamental e indispensable
el acreditar el interés juridico o legitimo para fundar su
pretensidn, al sefalar textualmente:

"ARTICULO 13.- Sélo podrén intervenir en juicio quienes
tengan un interés juridico o legitimo que funde su
pretension. Tienen interés juridico, los titulares de un
derecho subjetivo publico,; e interés legitimo quien alegue
que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se
produce una afectacion real y actual a su esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.”

Luego entonces, resulta evidenciado que dicha parte actora si
carece de un interés legal para haber interpuesto la demanda
que hoy nos ocupa y que promueve por su propio derecho, pues
como se insiste se desprende que no acredito que sea poseedor

o propietario del vehiculo citado.

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los
diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada
Ley del Tribunal de lo Contencioso administrativo del

Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, se
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desprende que el legislador ordinario en todo momento
tuvo presente las diferencias existentes entre el interés
juridico y legitimo, lo cual se evidencia mds en las
discusiones  correspondientes a los  procesos
legislativos, sic...De hecho uno de los principales
objetivos pretendidos con este ultimo, fue precisamente
permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos  (interés legitimo) no obstante
carecieran de la titularidad del derecho subjetivo
respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de
ampliar el nimero de gobernados que pudieran accesar
al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi el
interés juridico tiene una connotacién diversa al del
legitimo, pues mientras el primero requiere que se
acredite la afectacién de un derecho subjetivo, el
segundo supone unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, interés que proviene de la afectacién a la
esfera juridica del individuo, y sea directa o derivada de
su situacion particular respecto del orden juridico.
Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia

Administrativa, sic...

Por lo que, se puede decir que el interés legitimo precisa una
legitimacién procesal activa, llamada ad procesum, es la
potestad legal para acudir a un Tribunal para solicitar el inicio
de tramitacién de un juicio. Por lo que, si el demandante carece
de un interés legal y legitimacion procesal para comparecer a
este Tribunal a demandar la nulidad de Ia infraccién con nimero
de folio |Jlj de fecha 25 de mayo de 20237, emitida por

7 Exhibida en copia simple por la parte actora, visible a foja 08-A del expediente en el

gue se actla.
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I B AGENTE VIAL PIE TIERRA,

ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, por no contar
con la titularidad, lo que resulta insuficiente para poder
comparecer porque, no se desprende que aparezca COomo

poseedor o propietario del vehiculo.

Cierto es que no cuenta con algin documento mediante el cual
acredite su personalidad, lo que conlleva a reiterar que carece
de un interés juridico y legitimacién en el juicio en que se actua,
pues el articulo 43 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa
sefiala, que se requiere del documento idéneo con el que se
acredite la personalidad cuando en su caso se promueve en
nombre de otro o en su representacién, al disponer

textualmente lo siguiente:

Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos:

ARTICULO 43.- El promovente deberd adjuntar su

demanda:

II.- El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de otro o en representacion

de una persona moral...

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

38 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos, lo procedente es decretar el sobreseimiento del

presente juicio.

La parte actora pretende que se declare la nulidad del acto
impugnado; sin embargo, al haberse decretado el
sobreseimiento del juicio, este Tribunal estd imposibilitado
juridicamente para analizar en el fondo la demanda, asi como
las pretensiones deducidas del juicio, siendo aplicable al caso
concreto por analogia, el criterio jurisprudencial que a

continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR
EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.
Cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier
causa de improcedencia y se decreta el sobreseimiento,
no causa ningun agravio la sentencia que deja de
ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar la
violacion de garantias por los actos reclamados de las
autoridades responsables, lo que constituyen el problema
de fondo, porque aquella cuestién es de estudio
preferente. Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, 1028. Registro Num. 7447; Novena Epoca;
Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta.Tomo XIV, Noviembre de 2001,

pagina 379.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

- - = PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y
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fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

- - - SEGUNDO.- Se decreta sobreseimiento del juicio conforme
a la fraccién II del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, por haberse actualizado la causal de
improcedencia prevista en la fraccién III el articulo 37 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - TERCERO.- NOTIFfQUESE PERSONALMENTE,
cumplase y en su oportunidad, archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instruccién y
ponente en el presente asunto; MARIO GOMEzZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccién®; Magistrado Dr.
en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; en

términos del articulo 4, fraccién I y articulo séptimo transitorio

8 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo péarrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos pubﬂcada en el periddico oficial “Tierra vy
Libertad” nimero 5514 eI 1!9 de julio de 2017; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Sgacretana General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. : |

".-nnh‘x.'mr-v. R m-.‘. ‘ ._ -
EON——-

SECRETARIO DE ESTUDIO Y C HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

b >

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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