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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE: TJA/5°SERA/JDN-

113/2022

PARTE ACTORA: [
AUTORIDAD DEMANDADA:
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE  MIACATLAN,
MORELOS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a cinco de julio del dos mil veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia cinco
de julio de dos mil veintitrés, respecto de los autos del juicio
administrativo numero TJA/52SERA/JDN-113/2022 promovido
ror |G - 2 aue se declara ilegal
por ende, la nulidad lisa y llana acto impugnado relativo al
oficio numero MM/TM/028/2022, de fecha veintisiete de enero
de dos mil veintidds, signado por el Contador Publico Juan

Gonzalez Palma, Tesorero Municipal del Ayuntamiento de



Miacatlan, Morelos; asi como todas consecuencias que

deriven del mismo; con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora: I N

Autoridades 1. Presidente Municipal

demandadas: Constitucional | del
Ayuntamiento de Miacatlan,
Morelos.

2. Contralor del Ayuntamiento

de Miacatlan, Morelos; y

3. Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Miacatlan,
Morelos.

Actos impugnados: “1. ACUERDO DE FECHA DOS DE
FEBRERO DEL ANO EN CURSO,
acordado y firmado por el Lic. Luis
Manuel Vega Labra, quien se ostenta
como Contralor ~ Municipal del
Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos,
mediante el cual da cuenta con el oficio
MM/TM/028/2022, de fecha 27 de enero
de 2022, signado por el C.P. Juan
Gonzélez Palma, quien se ostenta como
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos ...”

“1.1. Los efectos y consecuencias que
se deriven de este acto en agravio del
suscrito actor.”

“2. EL OFICIO NUMERO
MM/TM/028/2022, de fecha 27 de enero
de 2022, signado por el C.P. Juan
Gonzalez Palma, quien se ostenta como
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos ...”
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Autoridades
demandadas en la
ampliacion de la

demanda:

TJA/5°SERA/JDN-113/2022

“2.1 Los efectos y consecuencias que se
deriven de este acto en agravio del
suscrito actor.”

“3, El procedimiento de responsabilidad
administrativa que se haya iniciado o
cualquier otro que se pretenda iniciar,
por parte del Contralor Municipal del H.
Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ..."”
“3.1 Los efectos y consecuencias que se
deriven de este agravio del suscrito
actor” (Sic)

1. Presidente Municipal
Constitucional de Miacatlan,

Morelos.

2. Contralor del Ayuntamiento

de Miacatlan, Morelos.

3. Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Miacatlan,

Morelos.

4. Ciudadano Noe Gdbmez
Gomez, Regiduria de
Desarrolio Agropecuario,
Hacienda y Obra Publica, del
Ayuntamiento de Miacatlan,

Morelos.

5. Ciudadana Gabriela
Martinez Campos, Regiduria

de Educacién, Cultura vy



Actos impugnados en la
Ampliacion de la

demanda:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

Recreacion del Ayuntamiento

de Miacatlan, Morelos: y

6. Ciudadano Luis Alberto
Longares, Regiduria de
Patrimonio Municipal del

Ayuntamiento de Miacatlan,

Morelos.

“q, LA ILEGAL ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE LA
COMISION ESPECIAL DE

RECEPCION; realizada el pasado
veintiuno de enero del afio en curso con
motivo de la entrega-recepcion de Ia
administracion  municipal  2019-2021
saliente a la administracién municipal
2022-2024 ..”

1.1 Los efectos y consecuencias que se

deriven de este acto en agravio del
suscrito actor.” (Sic)

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.’

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos?.

Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
2 |dem
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LENTREGAEM: Ley de Entrega Recepcion de la
Administraciéon Publica para el
Estado de Morelos y sus

Municipios.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha siete de abril de dos mil veintidés, comparecio la
parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover Juicio de Nulidad; previa a subsanar la prevencion
de fecha nueve del mismo mes y afio, por acuerdo de fecha
nueve de mayo de dos mil veintidds, se le tuvo interponiendo
su demanda en contra de los actos y de las autoridades

demandadas precisadas en el glosario que antecede.

2. Con copias simples de la demanda y documentos
que la acomparian, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley.

3. Por acuerdo de fecha cinco de septiembre de dos mil
veintidés, se tuvo por presentada a las autoridades
demandadas, dando contestacién a la demanda instaurada en
su contra, anunciando sus pruebas y con el apercibimiento de
ley, se ordeno dar vista a la parte actora por el término de tres
dias para que manifestara lo que en su derecho conviniera;
anunciandole su derecho para ampliar su demanda en el

término de quince dias habiles.



4. Por proveido de fecha veintidés de septiembre de dos
mil veintidés, se tuvo a la parte actora por desahogada la vista

ordenada en el parrafo que antecede.

5. En auto de fecha treinta de junio de dos mil veintidés,
se le tuvo al demandante ampliando su demanda en contra del
del acto y de las autoridades demandadas precisadas en el

Glosario que precede.

6. Con copias simples de la ampliacion de demanda y
documentos, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez

dias produjeran contestacion con el apercibimiento de ley.

7. Con acuerdo de fecha cuatro de noviembre de dos
mil veintidés, se tuvo por presentada a las autoridades
demandadas, dando contestacidon a Ia ampliacion de Ia
demanda instaurada en su contra y anunciando sus pruebas y
con el apercibimiento de ley, se ordend dar vista a |a parte
actora por el término de tres dias para que manifestara lo que

en su derecho conviniera.

8. Por auto de fecha veintidés de noviembre de dos mil
veintidos, se le tuvo desahogando la vista citada en el parrafo

que precede.

9. En esa tesitura, por acuerdo de fecha nueve de
diciembre de dos mil veintidds, se abrio el periodo probatorio

de cinco dias para ambas partes.

10. Mediante proveido de doce de enero de dos mil

veintitrés, se les tuvo por perdido su derecho a las partes para
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ofrecer sus pruebas. Sin embargo, para mejor decision del
asunto se admitieron las pruebas que obraban en autos. Por
Gltimo, se sefialé dia y hora para llevar a cabo la audiencia de

Ley.

11. Con fecha diez de febrero de dos mil veintitrés, se
levé a cabo la audiencia de Ley, se hizo constar la
incomparecencia de las partes y dado que las documentales
ofrecidas por las mismas se desahogaban por su propia y
especial naturaleza y, al no haber incidente pendiente de
resolver, se turné a la etapa de alegatos, en la que ninguna de
las partes los aportd;, se declard cerrada la instruccion,
ordenandose turnar los autos para emitir la sentencia

conducente; la que se dicta al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B) fraccion Il sub inciso a)
y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Como se advierte los actos impugnados hechos valer
por la parte actora consisten en diversos actos emanados por
diferentes autoridades derivados del acto entrega recepcion

efectuada en su caracter de _I del

Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos.



5. EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

Como quedé con antelacién precisado los actos impugnados

en el escrito de demanda son los siguientes:

“1. ACUERDO DE FECHA DOS DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO,
acordado y firmado por el Lic. Luis Manuel Vega Labra, quien se
ostenta como Contralor Municipal del A yuntamiento de Miacatlan,
Morelos, mediante el cual da cuenta con el oficio MM/TM/028/2022, de
fecha 27 de enero de 2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma,
quien se ostenta como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos ...”

"1.1. Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

‘2. EL OFICIO NUMERO MM/T, M/028/2022, de fecha 27 de enero de
2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma, quien se ostenta
como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ...”
2.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

‘3. El procedimiento de responsabilidad administrativa que se haya
iniciado o cualquier otro que se pretenda Iniciar, por parte del Contralor
Municipal del H. Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ..

‘3.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este agravio del
suscrito actor” (Sic)

En tanto los actos impugnados en Ia ampliacion de la

demanda son:

“1. LA ILEGAL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA COMISION
ESPECIAL DE RECEPCION: realizada el pasado veintiuno de enero
del afio en curso con motivo de Ia entrega-recepcion de Ia
administracién municipal 2019-2021 saliente a la administracién
municipal 2022-2024 ...”

1.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en agravio
del suscrito actor.”

En el caso especifico de los actos impugnados de la
demanda clasificados con numerales 1.,11.,2,21.y1. de la
ampliacion de la demanda, su existencia quedo acreditada con
las copias certificadas que se agregaron al anexo denominado
Cuademillo de Datos Personales del expediente
TJA/5°SERA/JDN-113/2022.
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A las cuales se le brinda pleno valor probatorio por
tratarse de copias certificadas, expedidas por autoridad
facultada para tal efecto, en términos de los articulos 437
primer parrafo® del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a
la LUUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 74,

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo dltimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el

3 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

4 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresay
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cddigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo gque resulten aplicables..

5 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
9



Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, Ia
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisidn se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio Yy que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Esta autoridad determina que de Ia revision de los autos

que integran la presente causa, tocante a los actos

impugnados marcados con los numerales 3 y 3.1 de la

demanda y, 1.1. de la ampliacién de la demanda y que

consisten en:

3. El procedimiento de responsabilidad administrativa que se haya
iniciado o cualquier otro que se pretenda Iniciar, por parte del Contralor
Municipal del H. Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ...

"3.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este agravio del
suscrito actor” (Sic)

“1.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.” (Sic) :

No se aprecia su existencia; por tanto, en términos del

articulo 37 fraccion XIV® de la LUUSTICIAADMVAEM opera la

improcedencia de este juicio.

® Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

10
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En esa misma linea de legalidad y respecto a los actos

impugnados hechos valer en la demanda, relativos a:

“1. ACUERDO DE FECHA DOS DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO,
acordado y firmado por el Lic. Luis Manuel Vega Labra, quien se
ostenta como Contralor Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan,
Morelos, mediante el cual da cuenta con el oficio MM/TM/028/2022, de
fecha 27 de enero de 2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma,
quien se ostenta como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos ...”

“4.1. Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

“a EL OFICIO NUMERO MM/TM/028/2022, de fecha 27 de enero de
2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma, quien se ostenta
como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos
“2.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

Este Tribunal advierte que, se actualiza la causal de
improcedencia a favor del Presidente Municipal Constitucional
del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos; prevista en la fraccion
XV| del articulo 377 de la LJUSTICIAADMVAEM, la cual
dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

7 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI.  Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.

11



Porque como se advierte de Ia revisién de los actos
impugnados antes relacionados fueron emitidos por el
Tesorero  Municipal y Contralor Municipal, ambos del
Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, y no por la autoridad
antes mencionada: en consecuencia, como ya se ha dicho, es
procedente decretar el sobreseimiento del juicio tocante a esos

actos impugnados respecto a esa autoridad.

Entonces no se tomaran en cuenta las defensas vy
excepciones hechas por la autoridad antes citada; al haberse

declarado el presente juicio improcedente en su contra.

Por otra parte, del acto impugnado de la ampliacion de

la demanda relativo a:

1. LA ILEGAL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA COMISION
ESPECIAL DE RECEPCION; realizada el pasado veintiuno de enero
del afio en curso con motivo de la entrega-recepcién de Ia
administracion municipal 2019-2021 saliente a la administracién
municipal 2022-2024 ...”

Este Pleno considera que se configura la causal de
improcedencia prevista en el numeral 37 fracciones Ill, XV8 de
la LUUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo dispuesto por los
articulos 1 primer parrafo y 18 fraccion, apartado B, fraccién I,
inciso a) de la LORGTJAEMO, por las siguientes

consideraciones:

8 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

il'l‘. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad, y

12
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En el juicio de nulidad, los particulares vienen a
impugnar los actos o resoluciones, de caracter administrativo
o fiscal, emanados de dependencias del poder ejecutivo del
Estado o de los ayuntamientos; es decir, acuden a esta
instancia jurisdiccional a impugnar los actos de autoridad que

afecten sus derechos o intereses legitimos.

La Enciclopedia Juridica Mexicana sefiala que los actos

de autoridad:

“Son los que ejecutan las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facuitades decisorias y el uso de la fuerza
publica, y que con base en disposiciones legales o de facto pretenden
imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de
los particulares'.

Segin esta definicion, son cuatro los elementos

necesarios para que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida ésta como el 6rgano
del Estado investido legalmente de poder publico y dotado de

imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

B).- Actuando en forma individualizada, mediante
la emisiébn de actos o resoluciones respecto de casos

concretos, es decir, de individuos en lo particular.

C).- Con base en disposiciones legales, es decir,
con estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el

Legislativo establece.

9 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo |, A-B. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial
Porr(ia. Afio 2002. Pags. 118y 119.

13



D).- Para imponer obligaciones, modificar las

existentes o limitar los derechos de los particulares.

Respecto de los actos de autoridad, sefiala el articulo
16 Constitucional que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

" Aplicando el dispositivo constitucional al acto de
autoridad, vemos que es un mandamiento escrito por el cual
se establecen los lineamientos bajo los cuales se crean,
modifican o extinguen relaciones de derecho; que el acto de
autoridad debe estar expedido por una autoridad
competente', el cual, al emitirlo, debe fundar" y motivar'? |a

causa legal de su proceder.

El acto de autoridad es un hecho intencional, voluntario,
positivo o negativo, emitido por un organo del Estado, de
hecho (facto) o de derecho (iure), con facultades de decision o
de ejecucién, o de ambas, que produzca afectacion en
situaciones generales y abstractas (se denomina ley) o en

situaciones particulares y concretas (se denomina acto de

' Integrante del Poder Ejecutivo, ya sea estatal, municipal o un organismo
descentralizado.

" Entendida la fundamentacion como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
Juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen
en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades solo pueden hacer lo que Ia ley les permite.

'2 Que se traduce en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera
que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.

14
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autoridad en sentido estricto), teniendo como caracteristicas el

ser imperativo, unilateral y coercitivo.

Los elementos esenciales del acto de autoridad se

derivan de su propio concepto, y son los siguientes:

a). - Que sea emitido por un 6rgano del Estado provisto
de facultades de decision o de ejecucion, ya de hecho, ya de
derecho, que produzca afectacién en la esfera juridica del

gobernado;

b). - Que sea imperativo, lo que implica tener la fuerza
juridica, realizada en ejercicio de la autoridad soberana del
Estado, para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la

esfera juridica del gobernado;

c). - Que sea unilateral, es decir, para que sea dictado
no se requiere un acuerdo de voluntades entre la entidad
soberana —el Estado—, y el gobernado, sino que aquel lo
realiza segun su voluntad, sin tomar en consideracion el

parecer del particular, y

d). - Que sea coercitivo, ya que la autoridad del Estado
tiene la facultad de hacer valer sus determinaciones por medio
de la fuerza, cuando éstas no se cumplan o no se respeten de

forma voluntaria por el gobernado.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion
Federal se desprende que la emisién de todo acto de molestia

precisa de la concurrencia indispensable de tres requisitos

minimos, a saber:

15



1).- Que se exprese por escrito y contenga la firma

original o autégrafa del respectivo funcionario;
2).- Que provenga de autoridad competente; vy,

3).- Que en los documentos escritos en los que se

exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Atento a lo anterior, la LJUSTICIAADMVAEM ni |a
LORGTJAEMO, definen lo que se debe entender por acto de
autoridad; sin embargo, establecen en sus articulos 1 primer
parrafo y 18 fraccion, apartado B, fraccién I, inciso a),

respectivamente, lo siguiente:

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, los Tratados Internacionales Yy por esta ley.

! Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisioén,
resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares:

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De una interpretaciéon arménica de los articulos antes
transcritos, tenemos que para el juicio de nulidad debemos

entender como acto de autoridad a la declaraciéon de voluntad
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de una dependencia o entidad de la administracion publica del
Estado o del Municipio, que en ejercicio de sus atribuciones
legales o reglamentarias dicta, ordena, ejecuta o pretende
ejecutar; que tiene por objeto la creacion, modificaciéon o

extincion de situaciones juridicas concretas, que afectan los

derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

Por lo tanto, para que sea acto de autoridad, el mismo
debe contener primariamente, la declaracion de voluntad de la

autoridad.

En la enciclopedia juridica mexicana, se define al acto

de autoridad en los siguientes términos:

“ACTO DE AUTORIDAD. |. Son los que ejecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisorias y el uso de la fuerza publica, y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos
de los particulares. Il. Los actos de autoridad no son
Gnicamente los que emiten las autoridades establecidas de
conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse
como tales los que emanen de autoridades de hechos, que se
encuentren en posibilidad material de obrar como individuos que
expidan actos ptblicos. De esta manera se podra establecer con
toda claridad que existen actos emanados de autoridades de
facto, por mas que tengan atribuciones que legalmente no les
correspondan...”?

Definicién que se ve corroborada con aquella que
sefiala la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, con relacion a lo que se debe entender por acto

administrativo, que lo define en los siguientes terminos:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|.- Acto Administrativo.- Declaracion de voluntad dictada por una
dependencia o entidad de la Administracién Publica del Estado o
del Municipio _en ejercicio de sus atribuciones legales o

13 Enciclopédia Juridica Mexicana. Tomo |, A-B. Editorial Porria. Afio 2002. Pagina 118.
17



reglamentarias, que tiene por objeto la creacidon, modificacion o
extincion de situaciones juridicas concretas;

Il.- Autoridad Administrativa.- Aquélla que dicta, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar un acto administrativo:

En el presente expediente, del Acta Circunstanciada del
resultado de la entrega-recepcion de la administracion
municipal 2022-2024 entrante del H. Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos, elaborada por la Comisién Temporal
denominada Comisién Especial, de fecha veintiuno de enero

de dos mil veintidés; del proceso de entrega recepcion global

efectuado por el Presidente Municipal saliente Ingeniero Abel

Espin Garcia al Presidente Municipal entrante Doctor

Francisco Leén y Vélez Arriaga, no se infiere que haya dictado,

promulgado, publicado, ordenado, ejecutado o tratado de
ejecutar alglin acto administrativo™ o acto de autoridad® en

contra del actor v que afecte su esfera luridica: sino que se

limito hacer constar lo que sus sentidos percibieron respecto a
dicho acto, ordenando dar cumplimiento al articulo 24 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que en la parte que
interesa dispone que, si el Ayuntamiento saliente se negara a
hacer la entrega o la realizara de manera parcial, la Comisién
encargada, levantara el acta correspondiente, corriendo
inmediato traslado, mediante copia certificada al Congreso del
Estado, que proveera lo conducente de acuerdo a lo
establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos; en la Ley Estatal de Responsabilidades

4 Acto Administrativo.- Declaracion de voluntad dictada por una dependencia o entidad de la
Administracion Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacioén, modificacién o extincion de situaciones
juridicas concretas. (Articulo 4, fraccién | de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos)

'S Ya definido previamente.
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de los Servidores Publicos; y demas ordenamientos juridicos

aplicables.

En el entendido que se reitera, de la lectura del Acta en
comento dicha accién no se aprecia vaya direccionada alguna

accion en contra del demandante.

Por lo tanto, la Comisién Temporal Denominada
Comision Especial de Recepcion, Integrada por un Regidor de
cada uno de los Partidos Politicos con representacién en el
Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, al emitir el Acta
Circunstanciada del resultado de la entrega-recepcion de la
administracién municipal 2022-2024 entrante del H.
Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, de fecha veintiuno de
enero de dos mil veintidés; del proceso de entrega recepcion
global efectuado por el Presidente Municipal saliente Ingeniero
Abel Espin Garcia al Presidente Municipal entrante Doctor
Francisco Leon y Vélez Arriaga; en relacion al actor no
encuadra en lo dispuesto por el articulo 12 fraccién ll, inciso a)
de la LJUSTICIAADMVAEM, que establece:

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

l...;

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan;

Por lo tanto, se configura la causales de
improcedencia previstas en las fracciones Ill y XV del articulo
37 de la LIUSTICIAADMVAEM.

19



Al haberse configurado las causales de improcedencia
en estudio, se sobresee el presente juicio respecto al acto
impugnado hecho valer en la ampliaciéon de la demanda,

consistente en:

“1. LA ILEGAL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA COMISION
ESPECIAL DE RECEPCION: realizada el pasado veintiuno de enero
del afio en curso con motivo de Ia entrega-recepcion de la
administracién municipal 2019-2021 saliente a la administracién
municipal 2022-2024 ...”

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38

fraccion Il de Ia LJUSTICIAADMVAEM, que dispone:

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

De ahi que, el presente juicio y solo respecto al acto
impugnado antes mencionado es improcedente en contra de
quienes la suscribieron Presidente Municipal Constitucional
Contralor del Ayuntamiento; Tesorero Municipal; Regidor de
Desarrollo Agropecuario, Hacienda y Obra Publica; Regidora
de Educacion, Cultura y Recreacion: y Regiduria de Patrimonio

Municipal; todos del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos.

Las autoridades demandadas hacen valer gue, en

relacion a los actos impugnados consistentes en:

“1. ACUERDO DE FECHA DOS DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO,
acordado y firmado por el Lic. Luis Manuel Vega Labra, quien se
ostenta como Contralor Municipal del Ayuntamiento de Miacatian,
Morelos, mediante el cual da cuenta con el oficio MM/T, M/028/2022, de
fecha 27 de enero de 2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma,
quien se ostenta como Tesorero Municipal del A yuntamiento de
Miacatlan, Morelos ..."
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“4.1. Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

“2 EL OFICIO NUMERO MM/TM/028/2022, de fecha 27 de enero de
2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma, quien se ostenta
como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ..."
“2.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.” (Sic)

Se configura la causal de improcedencia prevista por el
articulo 37 fraccion lll, IV, XIV, XV, XVI, en relacién con el 38
fraccion 1I, 1, 4 y 12 de la LJUSTICIAADMVAEM, al no
actualizarse ninguna de las hipétesis de causa de nulidad,;
porque los actos que se reclaman no son actos de autoridad al
no causarle perjuicio, no afectan su interés juridico o legitimo;

por ende, no son competencia de esta autoridad.

Argumentos que, a consideracion de este colegiado,
constituyen el estudio del fondo del asunto; por lo cual se
desestiman sus manifestaciones en este apartado, atendiendo

a la tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.®

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una argumentacién intimamente relacionada con el
fondo del negocio, debe desestimarse.

Analizada la presente contienda, no se aprecia la
existencia de alguna otra causal de improcedencia, por la cual

este Tribunal deba pronunciarse.

7. ESTUDIO DE FONDO

16 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
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7. 1 El planteamiento del caso

Como quedod previamente resefado, los actos impugnados y
de los cuales quedd demostrada su existencia y de los cuales

se analizara su legalidad o ilegalidad son:

“1. ACUERDO DE FECHA DOS DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO,
acordado y firmado por el Lic. Luis Manuel Vega Labra, quien se
ostenta como Contralor Municipal del A yuntamiento de Miacatlan,
Morelos, mediante el cual da cuenta con e/ oficio MM/TM/028/2022, de
fecha 27 de enero de 2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma,
quien se ostenta como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos ...”

“1.1. Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

‘2. EL OFICIO NUMERO MM/T, M/028/2022, de fecha 27 de enero de
2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma, quien se ostenta
como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ...”

‘2.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

... (Sic)

7.2 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y

SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se consideraré arbitrario y, por
ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en
la legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un
control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el
gobernado considere que determinado acto carece de
fundamentacién y motivacién para que lo estime no obligatorio ni
vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a
una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo
recurrir a los 6rganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que
el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la
norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la
seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de control
jurisdiccional, constituyen la tltima garantia de verificacion del respeto
al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes
y congruentes con ese proposito.

(E! énfasis en propio)

17 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde al
actor. Esto vinculado con el articulo 386 primer parrafo’® del
CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 77°
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncién
legal.

7.3 Pruebas

Las partes no ofrecieron pruebas dentro de Ia
temporalidad establecida para tal efecto; no obsta, en términos
del articulo 53 de Ia LJUSTICIAADMVAEM, para mejor
decision del asunto fueron admitidas las documentales

exhibidas en el proceso, tal como se establece a continuacion:

1.- La Documental: Consistente en original del: AcTa

QUE FORMALIZA EL PROCESO DE ENTREGA-RECPCION DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2019-

2021 DEL AYUNTAMIENTO DE MIACATLAN, MORELOS,”20

2.- La Documental: Consistente en originales de
cuarenta y dos (42) Formatos de Entrega Recepcion de

la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan,

¥ ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendré la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

% En lineas anteriores inserto.

2 Fojas 42 a la 54 del presente asunto.
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Morelos, de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil

veintiuno.?!

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en los
articulos 5922 y 60?° de la LJUSTICIAADMVAEM; 49124 del
CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes
mencionada de conformidad a su numeral 7%°, haciendo

prueba plena.

21 Fojas 55 a la 96

22 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

23 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, Ia
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

iIl. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

I\V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Hll de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

V1. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;,

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

IX.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

24 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensidn que en
ellos se funde.

25 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y

resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion

expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo

dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en

materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
25



3.- La Documental: Consistente en original de escrito
de fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte,
consistente en el nombramiento como [ ]
- i oo
el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos.26

A esta prueba no es factible atribuirle valor probatorio
alguno, al no tener relacién con la contienda planteada, en
términos del articulo 385 fraccion 127 del CPROCIVILEM, de
aplicacion supletoria con fundamento en el articulo 728 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

4.- La Documental: Consistente en original de acuse
del escrito de fecha treinta y uno de diciembre de dos
mil veintiuno, mismo que cuenta con sello de recibido
de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, dirigido al Presidente Municipal de

Miacatlan, Morelos, consistente en la renuncia la

voluntaria de || [ NN N <! c=rgo de
B B o< Ay untamiento de Miacatlan,

Morelos.2°

Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

% Fojas 97

27 ARTICULO 385.- Rechazo de medios de conviccion improcedentes. Son
improcedentes y el Juzgador podra rechazar de plano las pruebas que se rindan:

.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;

.ZgAntes transcrito
2 Fojas 98

26
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Documental que se tiene por auténticas al no haber sido
objeto de impugnacién en los términos establecidos por los
articulos 59%° y 60°' de la LJUSTICIAADMVAEM; 4913 del
CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes
mencionada de conformidad a su numeral 733 haciendo

prueba plena.

5.- La Documental: Consistente en copia simple de
acuse del exhorto nimero CMM/02/2022 de fecha trece
de junio de dos mil veintidés, mismo que cuenta con
un (01) sello de recibido de fecha dieciséis de junio de

dos mil veintidés.3*

6.- La Documental: Consistente en original de acuerdo

de fecha dos de febrero de dos mil veintidos.*

Tocante a estas documentales es factible atribuirles
valor probatorio, porque aun y cuando se trata de copias
simples; admiculadas con las diversas copias certificadas que
obra en autos®® quedan perfeccionadas, ello en términos del
articulo 490%” del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con

30 Preinserto

31 Visible en lineas anteriores.
32 Referenciado con antelacion.
33 Con antelacion impreso.

34 Fojas 99

35 Fojas 100

38 \fisible en el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales TJA/5*SERA/JDN-

113/2022

37 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba

aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,

racionaimente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,

debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cddigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el

enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una

conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del

comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
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fundamento en el ordinal 738 de la LJUSTICIAADMVAEM,

acorde a la lectura del siguiente criterio jurisprudencial:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.3®

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es posible
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas, y dada
Su naturaleza, no son susceptibles de producir conviccién plena sobre
la veracidad de su contenido, por la facilidad con Ia que se pueden
confeccionar, por ello, es menester adminicularlas con algun otro
medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por la que sélo
tienen el caracter de indicio al no haber sido perfeccionadas.

7.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de diecinueve (19) fojas Utiles

segun su certificacion.4°

Probanza a la cual se le confiere valor probatorio pleno

en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo*’

exponer en |os puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

38 Antes citado.

¥ Epoca: Novena Epoca: Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo Ill, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: IV.30. J/23; Pagina:
510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 717/92. Comisidn de Contratos de la Seccién Cuarenta del S.T.P.R.M,
S.C. 3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente- Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo en revision 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. de febrero de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Radl Fernandez Castillo.

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo
de 1896. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Ral
Fernandez Castillo.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 105/2001-PS en que particip¢ el presente criterio.

40 Fojas 101 ala 119

41 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas porta Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM en base a su articulo 7%, por tratarse
de copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

8.- La Documental: Consistente en original en la
diligencia de notificacién de fecha veintitrés de junio

de dos mil veintidés.*?

9.- La Documental: Consistente en original de acta de
diligencia de fecha catorce de junio de dos mil

veintidés.#

Documentales que se tiene por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacién en los terminos establecidos por
los articulos 59 y 60% de la LJUSTICIAADMVAEM; 49147 del
CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes
mencionada de conformidad a su numeral 7%, haciendo

prueba plena.

10.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de quince (15) fojas utiles segun
su certificacion, mismas que corresponden al acta
circunstanciada de resultado de la entrega-recepcion de

la administracion municipal 2019-1021 (sic).

42 Transcrito con anticipacion

43 Fojas 121

44 Fojas 120

45 Preinserto

48 Previamente impreso
47 Citado con anticipacién,
48 Antes trascrito.
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10.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de diecisiete (17) fojas utiles
segun su certificacién, mismas que corresponden al
acta que formaliza el proceso de entrega-recepcion de
la administracion 2019-2021.

11.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de ciento cincuenta y dos (152)

fojas Utiles segun su certificacion.

Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo®® del CPROCIVILEM de aplicaciéon supletoria a Ia
LJUSTICIAADMVAEM con base a su articulo 7*°, por tratarse
de copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.
7.4 Razén de impugnacion de mayor beneficio

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razén de impugnacion que le traiga mayores beneficios. A lo
anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN

4% Visible con anterioridad.
0 Referenciado con antelacion.
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LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."’

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesién debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aqueilas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Tal es el caso de la razon de impugnacion que la actora

vertié en el apartado al que le designé el ordinal segundo v,

en donde hizo valer:

Le ~causa agravio la ilegalidad del oficio
MM/TM/08/2022, de fecha veintisiete de enero de dos mil
veintidés, mediante el cual el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, solicité al Contralor
Municipal de ese mismo municipio, le requiriera para que
comparezca y aclare las observaciones realizadas, ya que de
manera erronea afirma que omiti6 dar cumplimiento a la

observaciones relativas y al proceso de entrega recepcion,

51 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el niimero 3/2005, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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porque que a su criterio debié de realizarse dicho acto del
Tesorero saliente al Tesorero entrante, lo cual es incorrecto,
ya que al momento en que se separé del cargo treinta y uno
de diciembre de dos mil veintiuno, alin no entraba en funciones
la administracion 2022-2024, por ende no existia
nombramiento de Tesorero para el nuevo periodo de gestion,
lo que hacia materialmente imposible la entrega recepcion en
los términos que dicho funcionario considera. Aunado a que,
€se proceso de entrega recepcion se llevd a cabo de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 9, 11y 16 de los
Lineamientos para el Proceso de Entrega-Recepcién de las
Administraciones Municipales del Estado de Morelos, es decir
de manera ascendente, o sea que todos los obligados
entregaron a su superior jerarquico, en su caso especifico al
Presidente Municipal, para que este entregara de manera
global al Presidente entrante, quien posteriormente debid
entregar de forma descendente a cada uno de los nuevos
titulares de la nueva administracion publica municipal, una vez
iniciada esta.

Hace ver que, en la primera parte del oficio Impugnado,
el suscritor, solicitdo que se requiriera al Presidente Municipal
saliente para que comparezca y haga aclaraciones, lo cual era
lo legalmente procedente, porque en su momento a &l fue a
quien le entregé formalmente; por ello el Tesorero en funciones
debio requerir a su superior jerarquico la entrega
correspondiente de la Tesoreria Municipal; pues el Presidente
Municipal entrante recibi® mediante acta global de entrega-
recepcion que contenia la entrega de los recursos materiales

y financieros con los que contaba el actor.
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Sefiala que, por falta de conocimiento el actual

Tesorero pretende que se inicie procedimiento en su contra;

sin que en ningun momento haya requerido al Presidente

Municipal entrante para que este a su vez le realizara

requerimiento a su predecesor en términos del articulo 24 de
la LENTREGAEM.

Ahora bien, para mejor apreciacion se transcribe a

continuacion el contenido del acto impugnado consistente en
el oficio MM/TM/08/2022, de fecha veintisiete de enero de dos

mil veintidos:

o

LIC Luis Manuel Vega Labra. Contralor Municipal de Miacatlan,
Morelos.

Con fundamento en el articulo 39 de la Ley de Entreqa Recepcion de
la Administracién Publica para el Estado de Morelos y sus Municipios,
que establece que el servidor publico saliente que no entregue los
asuntos y recursos que tuvo a su cargo, el servidor publico entrante al
tomar posesién, levantaré acta circunstanciada, con asistencia de dos
testigos, dejando constancia del estado en que se encuentren los
asuntos, haciéndolo del conocimiento del superior jerarquico y del
6rgano de control; anexo al presente, me permito remitir a Usted lo
siguiente:

1.- Copia certificada de nombramiento del servidor publico entrante.

2- Copia certificada del acta de cabildo en la que protesta el cargo del
area.

3.- Fotografias que hacen constar de las condiciones en que se
encontré el drea de TESORERIA MUNICIPAL del H. Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos.

Toda vez que la revisién de los recursos financieros, humanos,
materiales, de archivos y documentos que realicé en mi calidad de
Tesorero del periodo de la administracion publica 2022-2024 con
motivo de la celebracién del Acta de Entrega- Recepcion del rea de
Tesoreria de Miacatlan, Morelos, se hizo con base a la informacién
que se desprende del Acta Global realizada entre el Presidente
Municipal saliente de la administracién publica del periodo 2019-
2021 al Presidente Municipal entrante de la administracion publica
2022-2024 celebrada con fecha treinta y uno de diciembre del dos
veintiuno, por lo tanto las observaciones presentadas y los
requerimientos solicitados versan respecto a la informacion contenida
a dicha Acta por lo que solicito sea requerido para que comparezca y
aclare las observaciones siguientes:
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Si bien es cierto que se encontré el Acta de Entrega-Recepcion del
area de Tesoreria dentro de la Entrega-Recepcién Global realizada
entre el Presidente Municipal saliente de Ia administracién puablica
del periodo 2019-2021 al Presidente Municipal entrante de Ia
administracion publica 2022-2024 celebrada con fecha treinta y
uno de diciembre del dos mil veintiuno, también es cierto que cada
servidor tiene la obligacion de presentar personalmente, al servidor
publico que recibe el cargo, su entrega-recepcion ya que los articulos
6 v 7 delaley de Entreqga Recepcién de la Administracién Pdblica para
el Estado de Morelos y sus Municipios, sefialan que los servidores
publicos deberén realizar el procedimiento de entrega- recepcion de
los recursos publicos que tuvieran bajo su resguardo al termino e inicio
de un ejercicio constitucional, ¥ que todo servidor pablico se encuentra
obligado a llevar a cabo el proceso de entrega recepcién
correspondiente, en un plazo no mayor de quince dias hébiles,
contados a partir de que se lleve a cabo el cambio del cargo o cualquier
ofra causal que separe al servidor publico de sus funciones,
considerando que con fecha treinta y uno de diciembre del dos mil
veintiuno concluyé el ejercicio constitucional de |a Administracion
Municipal de Miacatlan, Morelos, correspondiente al periodo
constitucional del primero de enero del dos mil diecinueve al treinta y
uno de diciembre del dos mil veintiuno, y con éste término de ejercicio
constitucional fenecen también los nombramientos, otorgados por el
Presidente Municipal en funciones en dicho periodo, de las diferentes
areas administrativas y que desde el dia tres de enero del dos mil
veintidés, marcado como primer dia habil de la administracion
constitucional del H. Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, para el
periodo 2022-2024 y hasta el dia veintiuno de enero del dos mil
veintidos, que se cumplen los quince dias habiles, sin contar los dias
ocho, nueve quince y dieciséis de enero del dos mil veintidds, por ser
sabados y domingos respectivamente, que tuvo el servidor pablico que
concluy6 su cargo para realizar si recepcion del area de TESORERIA
MUNICIPAL del H. Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, no se
presenté a cumplir con la obligacién de realizar su proceso de
entrega-recepcion, mediante el cual transfiera los recursos
financieros, humanos, materiales y documentacién que tuviera
bajo su resguardo durante el tiempo que ejercié su cargo, por lo
que me permito solicitar al Organo de Control, con fundamento en el
articulo 39 de la Ley de Entrega Recepcion de la Administracion
Puablica para el Estado de Morelos Y sus Municipios, requiera al
servidor publico saliente para que se presente para cumplir con
Su obligaciéon de realizar su proceso de entrega-recepcion de
forma inmediata, por lo que me permito informar que el domicilio

sefialado en el Acta de Entrega-Recepcion Global por el servidor
/

Asi mismo, me permito solicitar se promuevan las acciones legales que
correspondan, en aplicacién del régimen de responsabilidades de los
servidores publicos y de ser el caso las penales y civiles conducentes
conforme lo establece el Gitimo pérrafo del articulo 39 de la Ley de
Entrega recepcion de la Administracion Publica para el Estado de
Morelos y sus Municipios.

Sin més por el momento, quedé de usted para cualquier duda o
aclaracion.
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Atentamente. )
C.P. JUAN GONZALEZ PALMAS
TESORERO MUNICIPAL” (Sic)

(Lo resaltado es afiadido)

Son fundadas las manifestaciones del actor, porque
para empezar como queda demostrado con la siguiente

prueba previamente valorada:

4.- La Documental: Consistente en original de acuse
del escrito de fecha treinta y uno de diciembre de dos
mil veintiuno, mismo que cuenta con sello de recibido
de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, dirigido al Presidente Municipal de

Miacatlan, Morelos, consistente en Ia renuncia la

voluntaria de ||| |GGG ' caroo de
IR B < Ayuntamiento de Miacatlan,

Morelos.5?

Se comprueba que el actor en fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil veintiuno, presenté su renuncia

voluntaria al cargo de ||} J]E 2nte 'a Presidencia

Municipal de Miacatlan, Morelos.

En esa misma tesitura, constan las siguientes

documentales valoradas con anticipacion:

1.- La Documental: Consistente en original del: ACTA

QUE FORMALIZA EL PROCESO DE ENTREGA-RECPCION DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2019-

2021 DEL AYUNTAMIENTO DE MIACATLAN, MORELOS."®

52 Fojas 98
53 Fojas 42 a la 54 del presente asunto.
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2.- La Documental: Consistente en originales de
cuarenta y dos (42) Formatos de Entrega Recepcién de
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan,
Morelos, de fecha treinta Y uno de diciembre de dos mil

veintiuno.%

En el entendido que, en ambas pruebas firma con el

caracter de servidor publico que entrega _-
- y como aquel que recibe el Ing. Abel Espin
Garcia. Asimismo, en el apartado VI, del acta referida a |a letra

se indico:

“VI- EL C. ING. ABEL ESPIN GARCIA, RECIBE CON LAS RESER VAS DE
LA LEY, TODOS LOS RECURSOS Y DOCUMENTOS QUE SE PRECISAN
EN EL CONTENIDO DE LA PRESENTE ACTA, TENIENDO UN TERMINO
DE 45 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL ACTO DE ENTREGA,
PARA VERIFICAR TODOS Y CADA UNO DE LOS RECURSOS
RECIBIDOS, ASI COMO LA INFORMACION Y DOCUMENTACION UELE
FUE ENTREGADA, PARA QUE EN SU CASO, PUEDA REQUERIR AL
SERVIDOR PUBLICO SALIENTE, REALICE LAS ACLARACIONES
CORRESPONDIENTES A LAS OBSERVACIONES O IRREGULARIDADES
DETECTADAS; NOTIFICANDOLE EN EL DOMICILIO SENALADO CON
ANTERIORIDAD, DEBIENDO ADEMAS COMUNICAR A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL 'Y A LA ENTIDAD SUPERIOR DE AUDITORIA 14
FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, COMO LO
REFIERE EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE MORELOS Y SUS
MUNICIPIOS, ” (Sic)

De lo cual se desprende que, en fecha treinta y uno de

diciembre de dos mil veintiuno, el actor ||| N R
B - su coccer co [ N -

Miacatlan, Morelos, renuncié a dicho cargo y llevé a cabo el
proceso de entrega recepcion de la Administracion 201 9-2021,
entregandole al ciudadano Abel Espin Garcia, Presidente
Municipal de dicha administracién Y superior jerarquico del
accionante, encuadrando en lo dispuesto por el articulo 9 de

los Lineamientos para el Proceso de Entrega-Recepcién de las

* Fojas 55ala 96
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Administraciones Municipales del Estado de Morelos, que se
lee:
ARTICULO 9.- El proceso de entrega-recepciéon por cambio de
administracion, se llevara de manera ascendente, es decir, todos los
obligados entregaran a sus superiores jerarquicos, hasta llegar al

presidente municipal.

(Lo resaltado no es origen)

Por otra parte, se concluye que dicha informacion se
generd en el acta entrega recepcion global, tan es asi que el
Tesorero Municipal asi lo confirmé precisamente en el oficio

que se impugna, cuando sefiala:

«_.. se hizo con base a la informacién que se desprende del Acta
Global realizada entre el Presidente Municipal saliente de la
administracién_publica del periodo 2019-2021 al Presidente
Municipal _entrante de la administracién publica 2022-2024
celebrada con fecha treinta y uno de diciembre del dos veintiuno
... (Sic)

A mas de que consta en copia certificada la siguiente

documental, con anticipacién valorada:

v Acta Entrega Recepcion del H. Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos, de fecha treinta y uno de diciembre
de dos mil veintiuno, efectuada entre el Doctor
Francisco Le6n Vélez Arriaga y el Ingeniero Abel Espin

Garcia, quien recibi6 y entrego respectivamente.®

De la cual se aprecia que se encuentra listada el area
de Tesoreria, como una de aquellas que fue entregada en

dicho proceso.

% |ntegrada en el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales
TJA/52SERA/JDN-113/2022
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En tal orden, correspondia la aplicacion del articulo 16
de los Lineamientos para el Proceso de Entrega-Recepcion de
las Administraciones Municipales del Estado de Morelos, que
expresa:

ARTICULO 16.- Una vez que el presidente entrante haya tomado
posesion podra realizar el mismo proceso, haciendo entrega de las
diferentes secretarias, direcciones, mediante oficio
(nombramiento) a los que seran titulares de las diferentes areas
que integran el municipio, o en su defecto cada unidad administrativa
hasta el nivel jerarquico de jefe de departamento podra realizar la
entrega de su area correspondiente.

(Lo resaltado no es origen)

Es decir, el Presidente Municipal entrante al tomar
posesion, tendria que haber entregado por oficio a las
diferentes secretarias y direcciones del Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos o el titular de la Unidad Administrativa
entregar hasta el nivel de Jefe de Departamento, una vez que

hubiera recibido de parte del Presidente Municipal entrante.

Ahora bien, en la hipétesis de que fuera necesario que
al servidor publico saliente se le requiriera informacion o
aclaraciones, este tenia la obligacién de proporcionarlas
durante los cuarenta y cinco dias habiles contados a partir del
acto entrega. Igual si el servidor publico entrante encontraba
irregularidades en los documentos y recursos recibidos, y
dicha informacién estaba inmersa en la informacion recibida,
dentro del mismo término referido, deberia hacerlas del
conocimiento del érgano interno de control correspondiente,
para que en un plazo de quince dias habiles fueran aclaradas
por el servidor pablico saliente o, en su caso, para que se
procediera de conformidad al régimen de responsabilidades de

los servidores publicos, ello de acuerdo a lo estipulado en los
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ordinales 17 y 18 de los Lineamientos para el Proceso de
Entrega-Recepcion de las Administraciones Municipales del

Estado de Morelos, que disponen:

ARTICULO 17.- Los servidores publicos salientes estaran
obligados a proporcionar a los servidores publicos entrantes y al
érgano de control internos, la informaciéon que requieran y hacer las
aclaraciones que les soliciten durante los cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir del acto de entrega; la informacién la podran entregar
a través de cualquier medio electronico que facilite su manejo

ARTICULO 18.- En el caso de que el servidor publico entrante
encuentre irregularidades en los documentos y recursos recibidos, y
dicha informacién esté inmersa en la informacién recibida, dentro del
término de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la fecha
de entrega-recepcion del despacho, debera hacerlas del conocimiento
del 6rgano interno de control correspondiente, para que en un plazo de
quince dias habiles sean aclaradas por el servidor publico saliente
0. en su caso, para que se proceda de conformidad al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos y demas ordenamientos
aplicables.

Preceptos legales que, en este asunto particular,

resultaban aplicables al Presidente Municipal saliente, al ser el
servidor publico que en términos del Acta-Entrega global que
se llevé a cabo el primero de diciembre de dos mil veintiuno
fue quien actué como funcionario que entregé al Presidente

Municipal entrante, y no el actor.

Esto incluso queda confirmado con o indicado en la

documental antes descrita consistente en:

v Acta Entrega Recepcion del H. Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos, de fecha treinta y uno de diciembre

de dos mil veintiuno, efectuada entre el Doctor
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Francisco Leén Vélez Arriaga y el Ingeniero Abel Espin

Garcia, quien recibié y entregoé respectivamente. %

Porque en el cuerpo de la misma se estatuyo:

V.- LA FORMULACION Y FIRMA DE LA PRESENTE ACTA DE ENTREGA-
RECEPCION, NO IMPLICA LA LIBERACION ALGUNA DE
RESPONSABILIDADES, POR ACTOS U OMISIONES QUE PUDIERAN
LLEGARSE A DETERMINAR CON POSTERIORIDAD POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE EN ESE SENTIDO, EL SERVIDOR PUBLICO QUE
ENTREGA TIENE LA OBLIGACION DE REALIZAR LAS ACLARACIONES
QUE LE SEAN REQUERIDAS POR EL SERVIDOR PUBLICO QUE RECIBE,
DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES A LA RECEPCION
DE LA NOTIFICACION, EN CASO DE NO COMPARECER, EL SERVIDOR
PUBLICO ENTRANTE DEBERA NOTIFICAR TAL OMISION A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL Y A LA ENTIDAD SUPERIOR DE AUDITORIA
Y FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS; QUIEN
PARA TAL EFECTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, SENALA
COMO DOMICILIO ...,
VI- EL C. DR. FRANCISCO LEON Y VELEZ ARRIAGA, RECIBE CON LAS
RESERVAS DE LA LEY, TODOS LOS RECURSOS Y DOCUMENTOS QUE
SE PRECISAN EN EL CONTENIDO DE LA PRESENTE ACTA, TENIENDO
UN TERMINO DE 45 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL ACTO DE
ENTREGA, PARA VERIFICAR TODOS Y CADA UNO DE LOS RECURSOS
RECIBIDOS, ASI COMO LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE LE
FUE ENTREGADA, PARA QUE EN SU CASO, PUEDA REQUERIR AL
SERVIDOR PUBLICO SALIENTE, REALICE LAS ACLARACIONES
CORRESPONDIENTES A LAS OBSERVACIONES O IRREGULARIDADES
DETECTADAS; NOTIFICANDOLE EN EL DOMICILIO SENALADO CON
ANTERIORIDAD, DEBIENDO ADEMAS COMUNICAR A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL 'Y A LA ENTIDAD SUPERIOR DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, COMO LO
REFIERE EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE MORELOS Y SUS
MUNICIPIOS. (Sic)

(Lo resaltado es afiadido)

Con lo narrado queda evidenciado que, contrario a lo

indicado en el acto impugnado oficio MM/TM/08/2022, de

fecha veintisiete de enero de dos mil veintidos, el justiciable si

efectud entrega de los recursos que tenia asignados en su

caracter d<{j N I c<' Ayuntamiento de Miacatlan,

Morelos, en fecha treinta y uno de diciembre de dos mil

veintiuno; por ende, le es inaplicable el articulo 39 de Ia

LENTREGAEM que el autor del oficio invoco en Ia parte final

Integrada en el anexo denominado Cuadernilo de Datos Personales
TJA/5°SERA/JDN-113/2022
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del comunicado de referencia, solicitando se hiciera efectivo; y

gue a la letra dispone:

Articulo 39.- El servidor publico saliente que no entregue los
asuntos y recursos a su cargo en los términos de esta ley, sera
requerido de forma inmediata por el érgano interno de control que
corresponda para que en un lapso no mayor de quince dias
habiles, contados a partir de la fecha de separacién del empleo, cargo
o comisién, cumpla con esta obligacién.

En este caso, el servidor publico entrante al tomar posesion, o el
encargado del despacho, levantara acta circunstanciada, con
asistencia de dos testigos, dejando constancia del estado en que se
encuentren los asuntos, haciéndolo del conocimiento del superior
jerarquico y del organo interno de control para efectos del
requerimiento a que se refiere este articulo, y en su caso, para que se
promuevan las acciones que correspondan, en aplicacién del régimen
de responsabilidades de los servidores publicos.

En caso de los servidores publicos entrantes de los municipios y
entidades paramunicipales tal circunstancia debera ademas notificarse
al 6rgano de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion que la Ley
establezca, para los efectos de! parrafo que antecede.

Si no obstante el requerimiento realizado, el servidor publico saliente
dejare de cumplir esta disposicién, incurrira en responsabilidad
administrativa por lo que se le sancionara en términos de lo dispuesto
en la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
independientemente de las posibles responsabilidades de tipo penal,
civil, que en su caso, hubiere incurrido con motivo del desempefio de
su funcién.

Ello sin soslayar que incluso, en el supuesto caso de
que el actor no hubiera realizado la entrega recepcion que la
ley prevé, el plazo de quince dias habiles, contados a partir
de la fecha de separacion del empleo, cargo o comision, que
tenfa el 6rgano de control interno para requerirle cumpliera con
esta obligacion ya se habia excedido; esto es asi, si se toma
en cuenta que el demandante renunci6 el treinta y uno de
diciembre de dos mil veintiuno, dicho plazo empez6 a correr
el tres de enero de dos mil veintidés y culminé el veintiuno
de ese mismo mes y afo; como se colige del siguiente

calendario:
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Siendo que fue hasta el dos de febrero de dos mil
veintidés que el 6rgano de control interno, dicté el Acuerdo

ordenando requerir al actor de la entrega respectiva.

Por lo expuesto, este Colegiado considera fundados y
suficientes los razonamientos vertidos por el actor; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 4 fraccién IV57 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, ya que los hechos que motivaron el
acto impugnado se apreciaron en forma equivocada,
dictandose en contravencién de las disposiciones aplicadas:
por ende, se declara la nulidad lisa y llana acto impugnado

relativo a:

‘2. EL OFICIO NUMERO MM/T M/028/2022, de fecha 27 de enero de
2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma, quien se ostenta
como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ...”

Por ende, son también nulas todas sus consecuencias

como lo son:

“1. ACUERDO DE FECHA DOS DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO,
acordado y firmado por el Lic. Luis Manuel Vega Labra, quien se
ostenta como Contralor Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan,
Morelos, mediante el cual da cuenta con el oficio MM/T, M/028/2022, de
fecha 27 de enero de 2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma,
quien se ostenta como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos ..."

57 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en

forma equivocada, o bien si se dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas o
dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto, y
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“1.1. Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

Lo cual involucra todo lo actuado por el érgano de

control interno y que derivé del oficio decretado como nulo.

En aval de lo asentado, es de plasmar el siguiente
criterio en materia administrativa, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL®.

Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunai de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén textualmente las figuras
juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos",
limitandose a precisar que dicho tribunal podra decretar la nulidad de
los actos impugnados, y que sus sentencias habran de ejecutarse en
los términos que dispongan éstas. A efecto de determinar si la nulidad
decretada por las Salas de dicho érgano contencioso administrativo
debe ser lisa y llana, o en su defecto, para efectos, debera estarse a
los criterios jurisprudenciales en la materia, asi como a los principios
que rigen el derecho administrativo. Se decretara la nulidad lisa y
llana cuando el acto impugnado adolezca de vicios ostensibles y
particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad demandada no
podra emitir una nueva resolucién en el mismo sentido; por ejemplo,
la incompetencia del servidor publico que emiti6é el acto impugnado, y
por regla general, en los asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular esta justificada por alguna
norma de caracter general, o que los hechos que generaron el acto
administrativo o fiscal no encuadran en el supuesto normativo
invocado por la demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos
procede en los casos en que el acto impugnado contenga vicios
subsanables, o que los mismos se encuentren en el procedimiento que
le dio origen, lo que doctrinaimente se conoce como vicios de nulidad
relativa; la consecuencia juridica de dicha determinacién obliga a la
autoridad a subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una nueva determinacion; de manera
ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones
en el llamamiento al procedimiento administrativo (emplazamiento);
no brindar oportunidad de probar y alegar; indebida fundamentacion y

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

S8Registro digital: 176913, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: |.70.A. J/31, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIl, Octubre de 2005, pagina 2212,
Tipo: Jurisprudencia.
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motivacion; y el no constrefiimiento de la resolucion a la cuestion
debatida, que se forma con Ia pretensién del Estado y las defensas del
particular, como seria la falta o indebida valoracién de pruebas.

(El énfasis es propio)

Una vez que la presente resolucion cause estado,
dejaran de surtir efectos la suspension concedida mediante
autos de fecha nueve de agosto de dos mil veintidds Yy nueve
de octubre de dos mil veintidds, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 110 penultimo parrafo de |a
LJUSTICIAADMVAEM.

8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Es procedente el presente juicio y se declara la nulidad
lisay llana acto impugnado relativo a:
‘2. EL OFICIO NUMERO MM/TM/028/2022, de fecha 27 de enero de

2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma, quien se ostenta
como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ..."

‘2.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”
Por ende, son también nulas todas sus consecuencias

como lo son:

“1. ACUERDO DE FECHA DOS DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO,
acordado y firmado por el Lic. Luis Manuel Vega Labra, quien se
ostenta como Contralor Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan,
Morelos, mediante el cual da cuenta con el oficio MM/T, M/028/2022, de
fecha 27 de enero de 2022, signado por el C.P. Juan Gonzélez Palma,
quien se ostenta como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos ...”

“1.1. Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

8.2 Se determina el sobreseimiento de los actos
impugnados de la demanda tocante al Presidente Municipal

Constitucional del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos.

44



AT JA

TJA/5*SERA/JDN-113/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

8.3 Por las razones expuestas en la presente, se
sobresee el juicio respecto a los actos impugnados de la

demanda inicial consistentes en:

“3. El procedimiento de responsabilidad administrativa que se haya
iniciado o cualquier otro que se pretenda iniciar, por parte del Contralor
Municipal del H. Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ...”

“3.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este agravio del
suscrito actor” (Sic)

8.4 Asimismo se decreta el sobreseimiento de los actos
impugnados hechos valer en la ampliacion de la demanda

siguientes:

“¢. LA ILEGAL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA COMISION
ESPECIAL DE RECEPCION: realizada el pasado veintiuno de enero
del afio en curso con motivo de la entrega-recepcion de la
administracion municipal 2019-2021 saliente a la administracion
municipal 2022-2024 ...”

1.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en agravio
del suscrito actor.”

8.5 Una vez que la presente cause estado quedara
levantada la suspension concedida en auto de fecha nueve de
mayo de dos mil veintidés, de conformidad al articulo 110
penultimo parrafo®® de la LJUSTICIAADMVAEM.

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar

59 Articulo *110. La suspension se decretard cuando concurran los siguientes
requisitos:

La Sala resolvera sobre la suspension de inmediato, una vez que se solicite. Si concede
la suspension, procurara fijar la situacién en que habran de quedar las cosas y dictara
las medidas pertinentes para conservar la materia del juicio y evitar que se causen
darios irreparables para el actor o, en su caso para restituir al actor en el goce de su
derecho, hasta en tanto no cause estado la sentencia definitiva. Una vez recibida la
solicitud, el Secretario dara cuenta al Magistrado para que proceda en los términos de
este articulo.
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el presente asunto, en los términos precisados en capitulo

cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es procedente el presente juicio y se

declara la nulidad lisa y llana acto impugnado relativo a:

‘2. EL OFICIO NUMERO MM/TM/028/2022, de fecha 27 de enero de
2022, signado por el C.P. Juan Gonzalez Palma, quien se ostenta
como Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ..."

‘2.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en
agravio del suscrito actor.”

Por ende, son también nulas todas sus consecuencias.

TERCERO. Se determina la improcedencia de los actos
impugnados en la demanda, en contra del Presidente
Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Miacatlan,

Morelos

CUARTO. Se decreta el sobreseimiento de esta causa

tocante a los siguientes actos impugnados:

‘3. El procedimiento de responsabilidad administrativa que se haya
iniciado o cualquier otro que se pretenda iniciar, por parte del Contralor
Municipal del H. Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos ...”

‘3.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este agravio del
suscrito actor” (Sic)

‘1. LA ILEGAL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA COMISION
ESPECIAL DE RECEPCION; realizada el pasado veintiuno de enero
del afio en curso con motivo de Ia entrega-recepciéon de Ja
administracion municipal 2019-2021 saliente a la administracion
municipal 2022-2024 ..."

1.1 Los efectos y consecuencias que se deriven de este acto en agravio
del suscrito actor.”

QUINTO. Se levanta la suspension concedida al actor

en los términos precisados en la presente sentencia.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTAHABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCIO

DOCTORE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRAD

/ 6
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADO,

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, el'expediente nimero TJA/S5?SERA/JDN-113/2022,
promovido po contra actos del Presidente
Municipal Constity€ional del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos , misma
que [eg|aprobada/en PI?nQ de fecha cinco de julio de dos mil veintitrés.

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX 'y X
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI,
113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion
VI, 84, 87, y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos"
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