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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN.

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha siete de mayo de dos mil
veinticinco, emitida por el Pleno cel Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del juicic de nulidad TJA/228/137/2024, promatido /por
- contra del H. Ayuntamiento de Temoac, Morelos. Co ta/ |,

SAHHHES
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIMA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/22S/137/2024, PROMOVIDO

POR | EN CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEMOAC, MORELOS."7

¢ Qué se resolvié?

Como se advierte de la presente controversia se tuvo como

acto impugnado:

“..._el acuerdo de pension por viudez a favor de la conyuge su W
i con motivo del fallecimiento de %
I :2mbién conocido como KGR quien fue

adscrito a la Direccion de Seguridad Publica y trénsito Municipal del
Ayuntamiento Municipal de Temoac, Morelos, publicado en el Periédico

Oficial Tierra y libertad numero [l de fecha | R I RN
L

"7 Denominacion de las partes contendientes de conformidad al auto de admisién de
fecha veintiuno de mayo de dos mi veinticuatro, fojas 71 de este expediente.
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Alegando la parte actora que este Ultimo, le causaba
perjuicio a sus derechos fundamentales, por los dos puntos

siguientes:

1. Porque no se observé ni analizé lo contemplado en el
articulo 16 penultimo parrafo de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica y en el parrafo penultimo del articulo
58 y el inciso a) del subapartado segundo de la fraccion
Il del articulo 65, ambos de la Ley del Servicio Civil, del
Estado de Morelos, que establecen que el monto de la
pensién mensual en ningln caso puede ser inferior al
equivalente de 40 veces el salario minimo vigente, lo
que afectaba gravemente su patrimonio y vuineraba lo
contemplado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no fundar

"2025, Ajio de la Mujer Indigena” .

y motivar su actuar.

2. Por violar en su contra lo contemplado en el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al discriminarla por motivos de género y
darle un trato desigual frente a la Ley y a los demas
trabajadores del Ayuntamiento, al otorgarle una pension
inferior a los 40 salarios minimos vigentes, refiriendo
que se debe observar el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, en el que deben
respetarse proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la constitucion y en los tratados
internacionales, entre ellos el de igualdad de la RRer

ante la ley.



En atencion a lo anterior en la sentencia que se emite

se determind:

“Por tanto, se decreta la ilegalidad del acuerdo de iensic‘m por viudez a

favor de la conyuge supérstite con motivo del
fallecimiento deﬁ también conocido comdi R

quien fue adscrito a la Direccion de Seguridad
Fuablica y trénsito Municipal del Ayuntamiento Municipal de Temoac.
Morelos, publicado en el Periédico Oficial Tierra y libertad numer

de fecha y en consecuencia su
nulidad para efectos de que se emita uno nuevo en el que:

1. Reitere todos los aspectos que no fueron objeto de concesién de la
presente resolucion.

2. Determine que la pensién por viudez debera otorgarse conforme al
equivalente mensual de 40 veces el salario minimo general vigente en
el Estado, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Morelos, en correlacién
con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.” (Sic)

Decision con la cual el firmante difiere, ya que auln vy

cuando lo solicitado por la actora le fue concedido, considero

que no es lo que representa de mayor beneficio para su

persona.

¢Por qué emito el presente voto?

A consideracién del que suscribe se emite el presente voto

particular, en razén de que en la sentencia que se aprueba por

mayoria de votos, no se valor6 que era procedente la

aplicacidn de la suplencia de la queja, en términos del articulo

18 apartado B, fraccion B, inciso 0)'® de la Ley Orgénica del

18 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:
o

5,
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, asi
como que, este Tribunal en casos similares al que nos ocupa,
ha emitido diversos pronunciamientos determinando la
inaplicacion del articulo 23 inciso a) de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en favor de los beneficiarios de un elemento policial

fallecido en activo.

Inaplicacion del articulo 23 inciso a) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica

En esa linea de legalidad, de acuerdo al histérico de
sentencias que este érgano colegiado ha expedido tenemos
que, en los siguientes casos, se inaplico el articulo 23 inciso a)
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, a favor de los

beneficiarios:

EXPEDIENTE SENTENCIA

Lo anterior bajo la elaboracidon de un analisis detallado,
donde se concluyd sustancialmente que, el ordinal juridico de

referencia resultaba contrario al derecho fundamental de

0) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos a su jurisd
suplir 1a deficiencia de la queja;
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igualdad previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Para llegar a la conclusion anterior tenemos que, el
articulo 23, inciso a) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece

literalmente lo siguiente:

Articulo 23. La cuota mensual de la pension a los familiares o
dependientes econémicos del sujeto de la Ley se integrara:

a).- Por fallecimiento, ya sea a causa o consecuencia del servicio o por
causas ajenas al mismo, se aplicaran los porcentajes a que se refiere
la fraccion | del articulo 16 de esta Ley, segun la antigiledad, y en caso
de no encontrarse dentro de la hipétesis referidas se debera otorgar al
50% respecto del ultimo sueldo;

Por otro lado, el articulo 16. fraccion | del mismo

ordenamiento, al que remite el ordinal citado, establece:

Articulo 16.- La pensién por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

|.- Para los Varones:

a).- Con 30 arios de servicio 100%;
b).- Con 29 afos de servicio 95%:;
¢).- Con 28 arios de servicio 90%:
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%:
g).- Con 24 anos de servicio 70%;
h).- Con 23 anos de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;
j)-- Con 21 afios de servicio 55%;y
k).- Con 20 afos de servicio 50%".

.1
Del articulo 23, inciso a) transcrito, tenemos que la
pension por fallecimiento de un miembro de la institucion

policial a causa o consecuencia del servicio o por causas

7 ) .
ajenas al mismo, se observa lo siguiente:
g
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a) Se otorgara a los familiares o dependientes

economicos.

b) La pension sera de forma mensual.

c) Para su cuantificacion se aplicaran los porcentajes
a que refiere el articulo 16, fraccion | de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, esto es, atendiendo a los

afios de antigliedad del servicio publico.

d) En el caso de que el miembro de la institucion
policial no se encuentre en ninguno de esos supuestos,
la pension se fijara atendiendo al cincuenta por ciento

respecto del Ultimo sueldo que percibia.

Asentado lo anterior, tenemos que el derecho
fundamental de igualdad contenido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
implica necesariamente que todos los individuos deben
encontrarse siempre y en cualquier circunstancia en
condiciones de absoluta igualdad, sino que ese derecho se
refiere a la igualdad juridica, que se traduce en el derecho de
todos los gobernados de recibir el mismo trato que aquellos

que se encuentran en similar situacion de hecho.

El principio de igualdad se configura como uno de los
valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de
servir de criterio basico para la produccion normativa y su
posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto queRgl

verdadero sentido de la igualdad es colocar a los particular



ar

en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de
desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los
individuos deban ser iguales en todo, ya que si la propia
Constitucion protege la propiedad privada, la libertad
economica y otros derechos patrimoniales, esta aceptando
implicitamente la existencia de desigualdades materiales vy
econdmicas; es decir, el principio de igualdad no implica que
todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo
momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de
absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)

desigual e injustificado.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. ™

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de manera

¥ Amparo en revision 1174/99. Embarcadero Ixtapa, S.A. de C.V. 17 de abril de 2001.
Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto. Amparo en
revision 392/2001. Seguros Inbursa, S.A. Grupo Financiero Inbursa. 21 de agosto de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Karla Licea Orozco. Amparo directo en
revision 1256/2002. Hotel Hacienda San José del Puente, S.A. de C.V. y otros. 22 de
noviemkre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.
Amparo directo en revision 913/2003. Edgar Humberto Marin Montes de Oca. 17 de
septiembre de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame.
Amparo en revision 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Instituciéon de Banca Multiple. 26
de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo. Tesis de
jurisprucencia 81/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de yeintidos de septiembre de dos mil cuatro. Novena Epoca NUm. de Registro: 180345
Ipstancia: Primera Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
Gaceta Tomo XX, Octubre de 2004 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 81/2004.

‘Pagina: 99.
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que los poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares
que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente,
sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno
de los valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de
servir de criterio basico para la produccion normativa y su posterior
interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido
de la igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder
acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que
todos los individuos deban ser iguales en todo, ya que si la propia
Constitucion protege la propiedad privada, la libertad econémica y otros
derechos patrimoniales, esta aceptando implicitamente la existencia de
desigualdades materiales y economicas; es decir, el principio de
igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principic se refiere a
la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado.
En estas condiciones, el valor superior que persigue este principio
consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto
de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien
efectos semejantes sobre personas que se encuentran en
situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

(Lo resaltado no es origen)

En este tenor, el Pleno de este Tribunal en los
precedentes antes listados, ha estimado que el articulo 23,
inciso a) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, trasgrede el derecho
fundamental de igualdad, porque si bien establece un derecho
de seguridad social que disfrutaran los familiares o
dependiente econdémicos de un miembro de la institucion
policial, en la medida que les otorga el derecho de recibir una
pensién en caso de fallecimiento a causa o consecuencia del
servicio o por causas ajenas al mismo; sin embargo, la parte
donde condiciona el porcentaje mensual, atendiendo a la
antigliedad o los afios de servicios, si transgrede el derecho
de igualdad, pues, aun cuando el origen de la pensién se
muerte, no debe ser motivo para variar su monto,

circunstancias ajenas al miembro de la institucién policial.




32

El legislador estatal sefialé que, para la cuantificacion
de la pension, se aplicaran los porcentajes a que hace
referencia del articulo 16, fraccion | de la Ley citada, esto es,
atendiendo a los afios de antigiedad del miembro de la
institucion policial y en caso de que no encuentre en ningln de
esos supuestos (que la antigliedad sea menor - Bros)
la pension se fijaré atendiendo a__!_- respecto
del dltimo sueldo; por Ic que el legislador condiciona que la

muerte del miembro de Iz institucién policial no ocurra antes de

los treinta afios de servicio, para que sus beneficiarios puedan

gozar del cien por ciento de su salario. es decir, una causa

ajena _a él mismo, porgue la fecha de su muerte no se

encuentra a su alcance atendiendo a las circunstancias en

que puede producirse, pues el elemento de seguridad

publica fallecié estando en funciones, motivo por el cual esta
Sala, considera que esa circunstancia produce distincién entre
situaciones objetivas y de hechos iguales, pues ante la muerte
del miembro de la institucion policial, el monto de la pension
que reciban sus beneficiarios puede variar en cuanto al
porcentaje del salario que percibia, atendiendo a los afios de
servicios, lo cual es ajena al mismo y no le puede perjudicar,
por el contrario el riesgo en cumplimiento del deber policial
debe destacarse e incentivarse dada la noble labor protectora
de la sociedad; de ahi que debe inaplicarse el articulo 23,
inciso a) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, para la cuantificacién
de la pension mensual po- muerte del miembro de la institucion
°

“ policial en funciones, ya que remite a las reglas previstas por

articulo 16, fraccién | del ordenamiento legal antes citado:

e
;:

Y

b

\
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sin embargo, este ultimo articulo, fue creado expresamente
para regular situaciones de hecho relacionados con miembros
de las instituciones policiales jubilados por afios de servicios,
por lo que el legislador gener6 efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares, por lo
que se estima infractor del derecho fundamental de igualdad
previsto por el articulo 1° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En esas consideraciones, se ha resuelto que debe
desaplicarse en el articulo 23, inciso a) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pdblica por cuanto a los porcentajes a que se refiere
la fraccién | del articulo 16 de esta Ley, segun la antigiiedad, y
al cincuenta por ciento del Ultimo sueldo del miembro de la

institucion policial acaecido.

Todo ello para determinar que lo procedente es que, la
cuota mensual por pension a los familiares o dependientes
econdmicos por fallecimiento de policias en funciones les
corresponde a lo establecido en el articulo 16, fraccion |, inciso
a) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, que en este caso seria
el tltimo sueldo al cien por ciento que percibié el finado ||l

B t=bién conocido como

por lo que surgié a favor de la actora, el derecho a obte

Pension por Viudez.



Argumentos que tuvieron origen en el siguiente Decreto

publicado en el Periodico Oficial [l de fecha IR
I B

“DECRETO NUMERO |} i - Por el
que se abroga el Decreto Numero de
fecha .. ublicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” numero [

or el que se gtorga

dad a los menores h y
M resentados respectivamente por las CC.
ﬂ i ior el que se
concede pension por Orfandad a los menores -.
ﬂrepmsemados respectivamente por las CC.

descendientes del finado " (Sic)

Pensiones concedidas bajo el Amparo Indirecto con
numero de expediente [ e 12 sentencia de fecha
treinta de junio del dos mil catorce, emitida por el Juez Sexto
de Distrito en el Estado de Morelos, favoreciendo a la quejosa

con la proteccién constitucional de |a justicia federal.
¢ Qué proponia el suscrito Magistrado?

En razén de lo anterior, se considera que como se indico en
las lineas que anteceden, lo legalmente procedente era que,
en el fallo en cuestién se invocaran los argumentos vertidos
con antelaciéon, como se ha hecho en otros juicios e inaplicar
del articulo 23 inciso a) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en beneficio
de la parte actora y determinar que la pension que se le debe

pagar debe ser en un cien por ciento de la Gltima remuneracién

\,  aue percibia el finaco | e
W jgifnooida como I - - -

{remuneracion total que en vida percibia el elemento policial
£

a‘h\gs mencionado.
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En ese orden, si en la entidad morelense la legislacion
en el ambito laboral administrativo, como lo son la Ley del
Servicio Civil del Estad}p de Morelos y la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social :de Jas Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicié lel Sistema Estatal de Seguridad
Pubhoa41enen~sonsnderada‘§#as ansnones a los beneficiarios
de los trabajadores y los elementos de segurldad finados,
como lo son la persién de viudez y orfandad que, resultan ser
un beneficio econémico que se otorga al conyuge o concubina
e hijos, cuyo objetivo es de proporcionar apoyo economico a la
familia ante la pérdida del ingreso del servidor publico en
cuestion, justo es que, dicha remuneracion sea lo suficiente
para satisfacer sus necesidades bésicas, es decir el derecho a
recibir alimentos, vestido, vivienda y asistencia médica,
tomando como parametro un nivel de vida adecuado, tal y
como lo dispone la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 25, numeral 12° y, que ese objetivo se
alcanza con la inaplicacion del articulo 23 inciso a) de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, como se vino disertando.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBU

20 Articulo 25
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivien
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdid
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.




DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELQOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; ANTE
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

TITU

ANABEL SALGADO CAPIéTRAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponden al voto particular que formula el
Magistrado titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabitidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Admlmstratlva del Estado de Morelos,
JOAQUIN ROQUE GONZALE : 2cdiente  numero
TJA/238/137/2024, promovido por n contra del H.
AYUNTAMIENTO DE TEMOAC, MORELOS; misma que es aprobada en Pleno
de fecha siete de mayo de! dos mil veinticinco.
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- “En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





