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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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"2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/4°SERA/JRNF-061/2022

JUICIO DE RESOLUCION DE
NEGATIVA FICTA.
EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRNF-

061/2022.

ACTOR:

AUTORIDAD RESPONSABLE:
OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE  TEMIXCO,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintiocho de junio de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Resolucion
de Negativa Ficta identificado con el niumero de expediente
TJA/4*SERA/JRNF-061/2022, promovido por [ R

B <~ contra de “1. OFICIAL MAYOR DEL H.

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; 2. SECRETARIA
EJECUTIVA ADMINISTRATIVA DE PROTECCION
CIUDADANA DE TEMIXCO MORELOS Y 3. PRESIDENTA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.” (sic.).

GLOSARIO

Acto impugnado “/. LA NEGATIVA FICTA DE M
ESCRITO DE FECHA 14 DE MARZO
DEL ANO 2019, EN EL QUE SOLICITE
DE MANERA PUBLICA, PACIFICA, DE
BUENA FE EL PAGO
CORRESPONDIENTE DEL PERIODO
01 DE FEBRERO AL 10 DE FEBRERO
DEL ANO 2019. 2. LA NEGATIVA
FICTA DE MI ESCRITO DE FECHA 20
DE MARZO DEL ANO 2019, EN EL
QUE SOLICITE DE MANERA
PUBLICA, PACIFICA, DE BUENA FE
EL PAGO CORRESPONDIENTE DEL
PERIODO 01 DE FEBRERO AL 10 DE
FEBRERO DEL ANO 2019. ..." (sic.)



Autoridades “1. OFICIAL MAYOR DEL H.

demandadas AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS; 2 SECRETARIA
EJECUTIVA ADMINISTRATIVA
DE PROTECCION CIUDADANA
DE TEMIXCO MORELOS Y 3.
PRESIDENTA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS.” (sic.).

Actor o demandante |

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los
o Carta Magna Estados Unidos Mexicanos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Servicio Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Moreios.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha tres de

marzo de dos mil veintidés’, el ciudadano ([ NG

B dcmando fa nulidad de la Negativa Ficta de “1. LA
NEGATIVA FICTA DE MI ESCRITO DE FECHA 14 DE MARZO DEL ANO
2019, EN EL QUE SOLICITE DE MANERA PUBLICA, PACIFICA, DE
BUENA FE EL PAGO CORRESPONDIENTE DEL PERIODO 01 DE
FEBRERO AL 10 DE FEBRERO DEL ANO 2019. 2. LA NEGATIVA FICTA
DE MI ESCRITO DE FECHA 20 DE MARZO DEL ANO 2019, EN EL QUE
SOLICITE DE MANERA PUBLICA, PACIFICA, DE BUENA FE EL PAGO
CORRESPONDIENTE DEL PERIODO 01 DE FEBRERO AL 10 DE
FEBRERO DEL ANO 2019. ...” (sic.)

' Fojas 01-06.
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Relatd los hechos, las razones por las que se impugna el
acto o resolucién, y, ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion, la
demanda fue admitida por auto de veintisiete de abril de dos
mil veintidos?; con las copias de! escrito inicial de demanda y
sus anexos, se ordeno correr traslado y emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez dias
habiles formularan contestacién con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En diversos acuerdos de fecha quince de
junio de dos mil veintidés® y dieciséis de junio de dos mil
veintidos*, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma, en consecuencia, se ordendé dar vista a la parte
demandante, para que en el plazo de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo con
posterioridad.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIAS HABILES para ampliar la demanda.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

CUARTO. Por auto de primero de julio de dos mil
veintidés®, se tuvo por presentada a la demandante,
desahogado la vista correspondiente a la contestacién de la
demanda.

QUINTO. A través de auto de catorce de noviembre de
dos mil veintidés®, se tuvo por precluido el derecho de la parte
demandante para realizar la ampliacion de la demanda; en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término
de cinco dias comun para las partes.

SEXTO. Previa certificacién, en acuerdo de dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés’, la Sala instructora proveyo

2 Fojas 30-34.

3 Fojas 247-249
4 Fojas 467-469.
5 Foja 480.

8 Fojas 482-483.
7 Fojas 494-498.



las pruebas ofrecidas por los contendientes, y sefial6 fecha para
la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se verificd
el dia diez de marzo de dos mil veintitrés®: se declar6 abierta
la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia de
las partes y, al no existir cuestiones incidentales pendientes por
resolver, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasandose a la etapa de alegatos en la que se tuvo por
presentados los ofrecidos por las autoridades demandadas,
declarando precluido el derecho de la, parte demandante para
ofrecerios.

OCTAVO. Por auto de dieciséis de marzo de dos mil
veintitrés®, se hizo constar que se encontraba debidamente
integrado el expediente y los autos en estado de dictar sentencia,
por lo que, una vez realizada la notificacion por lista de veintisiete
de marzo de dos mil veintitrés, se orden6 tunar para resolver el
presente juicio, mismo que hoy se pronuncia en base a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccion Il, inciso b)1? vy Ia

8 Fojas 512-513.

° Foja 519.

19 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Atribuciones:

(...)

B) Competencias:

(..

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticién de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el



WA T JA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/4°SERA/JRNF-061/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccién | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, la cuestion a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por el
demandante, el catorce y veinte de marzo de dos mil
diecinueve!! ante las autoridades demandadas, Oficial Mayor,
Presidente Municipal y Secretaria Ejecutiva Administrativa de
Proteccion Ciudadana, todos de Ayuntamiento de Temixco,
Morelos; y de ser el caso, resolver si es legal o no.

Lo anterior a la luz de la razdn de impugnaciéon hecha
valer por el demandante.

2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia, que invoco la autoridad demandada,
como se sustenta por analogia en el siguiente criterio
jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR
SU RESOLUCION?™,

término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucidn expresa;

" Foja 08.

12 Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/20086; Pagina:
203

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la figura
Jjuridica de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticién formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal de que resolvié de manera



Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticién del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este o6rgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la acciéon
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
precisé, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccion |, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracion de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto Ia
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas

negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que
el referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual Ia falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce la desestimacién del fondo de las pretensiones
del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién tacita del
contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propésitos esenciales
de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la determinacién de Ia litis sobre
la que versaré el juicio de nulidad respectivo del que habré de conocer el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por
la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicion de su peticion
y una proteccién mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del
silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que
se instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad sélo podré exponer como
razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podra fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de
fondo, como serian la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de
la instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho, por su
negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve
debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustenté en el plazo legal.



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/4aSERA/JRNF'06 1/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcién que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccidon V de la Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccion I, inciso b, de la Ley Organica de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacién con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos, para la actualizacion de la figura juridica de
negativa ficta, se requieren los siguientes elementos: (I) que las
autoridades estatales o municipales © sus organismos
descentralizados, no den respuesta a (ll) una peticion o instancia
de un particular (lll) en el término que la Ley sefiale o a falta de
este el de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticion, y que (IV) la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucién expresa.

Sin embargo, en el caso especifico donde el demandante
N - anda la nulidad de la negativa
ficta recaida al escrito que presentd ante la Oficialia Mayor y
Presidente Municipal, ambos del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos el dia catorce de marzo de dos mil diecinueve; y ante



la Secretaria Ejecutiva y de Proteccion Ciudadana con fecha
veinte de marzo de dos mil diecinueve; la disposicion legal
aplicable para computar el plazo que debe transcurrir para la
actualizacion de la negativa ficta, es el establecido en el ultimo
parrafo del articulo 15" de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en cuanto dispone que
el acuerdo de pensién debera expedirse en un término no mayor
de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacién.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
articulos 1° y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable
el derecho de imparticion de justicia, allanando mediante el
principio de interpretacion mas favorable de la norma, los
obstaculos de su ejercicio, maxime que, de considerar la
aplicacion del plazo de cuatro meses para la actualizacién de la
negativa ficta, en el caso los servidores publicos de seguridad
publica, podria involucrar la pérdida de un derecho por el
transcurso de los noventa dias naturales que el articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relacion administrativa, esto es, las autoridades obligadas
deliberadamente podrian dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después argumentar en su defensa la prescripcion.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticién;

13 “Articulo 15.-

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término
de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.
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3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacién de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestién, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro hace imposible su existencia, pues con la actualizacién de
los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario de
reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta recaida
a su peticién.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacién de una instancia
o peticién a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion Il de La ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omisién de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocion realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticion que formulé el interesado.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo:

1. Del escrito suscrito por ||| GG o

derecho propio derivado de su calidad de Pensionado,
presentado con fecha catorce y veinte de marzo de dos mil
diecinueve!4, ante las autoridades demandadas, Oficial Mayor,
Presidente Municipal y Secretaria Ejecutiva Administrativa y de
Proteccidon Ciudadana; mediante el cual le solicita el pago de Ia
prima de antigiiedad asi como el pago de diez dias laborados.

14 Foja 08.



Ante la aceptacién expresa de las autoridades demandadas,
vertidas en su escrito de contestaciébn de demanda, se debe
considerar que el elemento en analisis se configura, pues el
acuse de recibo se considera auténtico de conformidad con los
articulos 444 y 490, de Cdadigo Procesal Civil del Estado de
Morelos.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2. 3

y4.

Consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se haya formulado la peticidén sin que recayera resolucion
expresa, en ese sentido, se advierte que las autoridades
demandadas adjuntaron a la contestacion de la demanda:

1. Copia certificada del expediente personal de (|} ]}

2. Copia certificada del expediente técnico ||} (IR

, de la cual se desprenden las siguientes

documentales:

a) Memorandum [N

b) Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6058,
de treinta de marzo de dos mil veintidos!®;

¢) Recibo de némina a nombre de ([ EEEGEGNR
B correspondiente a la segunda quincena de
enero de dos mil diecinueve'’;

d) Calculo de Indemnizacion a nombre de ||| R
N

e) Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niUmero 5663,
de dos de enero de dos mil diecinueve?!;

f) Hoja de servicios a nombre de ([ ENNEGNR

expedida por el Director General de

Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, el dia dieciséis de abril de dos
mil quince??;

'S Fojas 79-246.
6 Fojas 259-273.
7 Foja 259.

'8 Foja 260.

® Foja 261.

20 Fojas 270.

2! Fojas 272.

22 Foja 323.
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g) Constancia salarial a nombre de
B < <dida por el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, el treinta y uno
de julio de dos mil dieciocho??;

h) Hoja de servicios a nombre de ||| | | } } EGN

expedida por el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, el tres de
agosto de dos mil dieciocho?*.

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de los que se obtiene que las autoridades demandadas
fueron omisas a dar seguimiento al escrito de solicitud del
demandante.

Aunado a ello, no se aprecia resolucién alguna de fondo a
la peticion que formuld; es decir, no existe un pronunciamiento
en cuanto a la procedencia o improcedencia de la solicitud, a
pesar de haber transcurrido en exceso el plazo legal de treinta
dias habiles, en consecuencia, se actualiza la NEGATIVA

FICTA reclamada por el actor ||| | 9D I

En ese tenor, ante la falta de respuesta de las autoridades
demandadas, _ interpuso el
presente juicio ante este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuacion, se procede al estudio de la legalidad de los
actos impugnados.

En la demanda inicial, el ciudadano|jjj | G

I icmando la nulidad de la negativa ficta del escrito de
solicitud del pago de prima de antigliedad y diez dias laborados,
del primero al diez de febrero de dos mil diecinueve, que presenté
ante las autoridades demandadas los dias catorce y veinte de
marzo de dos mil diecinueve.

23 Foja 328.
% Foja 329.
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Dic
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has autoridades demandadas, al contestar la demanda
n:

1. Copia certificada del expediente personal de ||| I

2. Copia certificada del expediente técnico de ([ IR

B B o (o cual se desprenden las siguientes

documentales:

) Memorandurn (N R

b) Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6058,
de treinta de marzo de dos mil veintidos?3;

c) Recibo de nomina a nombre [ G
. correspondiente a la segunda quincena de
enero de dos mil diecinueve?;

d) Calculo de Indemnizacién a nombre de ||| R
1 ¥

e) Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5663,
de dos de enero de dos mil diecinueve?!;

f) Hoja de servicios a nombre de || NEGEN
- expedida por el Director General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, el dia dieciséis de abril de dos
mil quince’?;

g) Constancia salarial a nombre de
B <xpcdida por el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, el treinta y uno
de julio de dos mil dieciocho®’;

h) Hoja de servicios a nombre de || NG

expedida por el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, el tres de
agosto de dos mil dieciocho?.

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con

los articu
Morelos,

los 437 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
de los que se aprecia que las autoridades

25 Fojas 79-246.

26 Fojas 259
27 Foja 259.
28 Foja 260.
2 Foja 261.

-273.

30 Fojas 270.
31 Fojas 272.

%2 Foja 323.
33 Foja 328.
34 Foja 329.
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demandadas, acusaron de recibido la solicitud realizada por

_-ll- y pese ello, no dieron tramite a

dicha solicitud a partir del catorce y veinte de marzo de dos mil
diecinueve, respectivamente.

El argumento de la parte actora para realizar su reclamo,
obra en fojas cuatro del sumario en cuestion, misma que se tiene
aqui como integramente reproducida en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de los mismos, cuestién que no
implica violacidon a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“«..CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.*®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

®Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.

13



inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer...” (SIC)

El demandante, argumenté medularmente que las
autoridades demandadas violenta sus derechos de legalidad y
seguridad juridica, consagrados en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal, pues a pesar de haber realizado la solicitud
de manera formal, las autoridades no han dado tramite a dicha
solicitud, privandole de su medio de subsistencia y actuado de
manera ilegal y arbitraria, aun y cuando el pago de las
prestaciones solicitadas, se derivan del producto de su trabajo.

Por su parte las autoridades demandadas manifestaron
esencialmente que el pago de la prima de antigledad es
improcedente derivado de que bajo el criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn mediante Ia
Jurisprudencia “MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA
DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY
DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL
SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO.’¢”, esto derivado de que dicha jurisprudencia
precisa que la indemnizacion se prevé con el fin de no dejar en
estado de indefensién al miembro de cualquier institucion policial
que haya sido separado injustificadamente de su cargo, dado que
existe una prohibicién absoluta en el texto constitucional para
reincorporar al elemento en el servicio, por lo que dicha
prestacion sélo es procedente para aquellos policias que sean
separados sin justificacion, lo cual no operé en el presente caso,
pues su baja derivd de una renuncia voluntaria para acceder a
una pension por invalidez.

Bajo ese contexto, substancialmente los argumentos de la
parte demandante combaten la resolucién expresa de las
autoridades demandadas, toda vez que no se advierte que se
haya continuado con el debido procedimiento de la solicitud, lo
que se traduce en una omision ilegal por parte de las autoridades
demandadas en el presente juicio; aunado a que las autoridades

36 Registro digital: 2015561. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/40 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de
2017, Tomo lll, pagina 1838. Tipo: Jurisprudencia.
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demandadas no opusieron la prescripcion prevista en el articulo
104 de la Ley del Servicio, mismo que a su letra dice:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de
esta Ley prescribirdn en un afio, con excepcion de los
casos previstos en los articulos siguientes.

En esa misma linea de pensamiento, las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos, se encuentran previstas en la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; esto en términos de lo establecido
por el articulo 1° de esta Ley que determina que esa Ley es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y los
municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar
los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

El articulo 46 de este ultimo ordenamiento legal establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

/l.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigliedad no podré ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigliedad se pagaréd a los
frabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
Justificacion o injustificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiedad, la prima que corresponda se
pagaré a las personas que dependian
economicamente del trabajador fallecido.”

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
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independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta |a
presente resolucién:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion Il, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacién
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o
Jubilacion, cuyo limite superior sera el _doble del

salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha”.

(El énfasis es nuestro)

Es por ello que las razones de impugnaciéon resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de realizada por
B constiio a las autoridades
demandadas no solo a su recepcion, sino que debié haberse
pronuncia de fondo respecto a la solicitud, acto que debié hacerlo
en un término no mayor de treinta dias, mismo que se ha
excedido notablemente, puesto que la solicitud fue presentada
por el actor el catorce y veinte de marzo de dos mil
diecinueve, sin que hasta la fecha haya culminado con una
resolucion o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su procedencia.

37 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Decimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 P4gina: 518
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Por tanto, la omision de las autoridades demandadas
respecto a la solicitud realizada por || | | | NN 1 B
torna en fundados los motivos de impugnacién expresados en
la demanda.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

Tocante a la pretensién reclamada en el numeral 1,
consistente en el pago de la prima de antigiiedad, la parte
demandante argumentd esencialmente que era procedente el
pago por la antigliedad generada de diecinueve afios, dos meses
y veintidos dias.

Por su parte las autoridades demandadas, refutaron dicho
argumento, manifestando que el demandante ingresé al
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, el dia primero de abril de dos
mil cinco y laboro hasta el dia de su solicitud de pension, la cual
fue concedida el dia treinta de enero de dos mil diecinueve, por
lo que derivado del conteo laborado, se desprende que labord
para las autoridades demandadas menos de quince afios, y en
consecuencia, no se actualiza en su favor el derecho previsto en
el articulo 46 de la Ley del Servicio, por lo que debe de
considerarse improcedente la prestacion.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

La pretension reclamada, es procedente, por [o siguiente
de conformidad con la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos®8, que establece en su articulo 46, lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigliedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

3 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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lll.- La prima de antigiiedad se pagard a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagaréa a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
Jjustificacién o injustificacién de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiiedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
economicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afno de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince arios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacién de los efectos del nombramiento.

Acreditada la separacién voluntaria del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por lo
que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de la
fraccion |l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antigliedad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que se termind la relacién
administrativa, esto es, el primero de febrero de dos mil
diecinueve.

Documental que al no haber sido objetada o impugnada
por alguno de los contendientes, en los términos que establecen
los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se le otorga pleno valor probatorio en
términos de lo establecido por los articulos 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia.
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A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL. TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacién de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion |l, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relaciéon
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o
jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha®.

(El énfasis es nuestro)

Bajo ese tenor, toda vez que, del caudal probatorio, se
advierte que el acuerdo pensionatorio por invalidez de
I i publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5671, de treinta de enero de
dos mil diecinueve, mismo que en sus transitorios segundo y
tercero establecen lo siguiente:

“‘SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el
mismo dia de su aprobacién, por los integrantes del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo, al Oficial
Mayor y al Tesorero Municipal, ambos de este gobierno

% Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero dei
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Péagina: 518

19



municipal, para su conocimiento y cumplimiento
correspondiente.”

Situacion que toma sentido respecto a la fecha de baja de
B oo (o que para el calculo de la
prima de antigiedad es de considerarse que caus6 baja el
primero de febrero de dos mil diecinueve.

La autoridad demandada, se defendié argumentando que
no trabajo mas de quince afios para el Ayuntamiento
demandado, y en consecuencia Unicamente es procedente pagar
la prima de antigliedad generada con la autoridad demandada,
no obstante, la carga de la prueba conforme a los articulos 386 y
387 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de Morelos,
aplicables complementariamente a la Ley de la materia,
disponen:

‘Articulo 386. Carga de la prueba. Las partes
asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que
afirme tendrd la carga de la prueba, de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos
sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga
de la prueba, ésta se rendira por la parte que se
encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse
por el Juez, correspondera a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse”.

“‘Articulo 387. Excepciones al principio de la carga
de la prueba. El que niega sdlo tendra la carga de la
prueba:

. Cuando la negacion, no siendo indefinida,
envuelva la afirmacion expresa de un hecho; aunque
la negativa sea en apoyo de una demanda o de una
defensa; /l. Cuando se desconozca la presuncion
legal que tenga en su favor el colitigante;

lll. Cuando se desconozca la capacidad procesal; y,

IV. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo
de la pretension”.

Del contenido de los numerales transcritos se advierte
una regla de conducta procesal para las partes, al sefalarles
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cuales son los hechos que deben probar; fundamentalmente, que
asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones, y, que el que afirma esta obligado a probar.

Bajo ese tenor, la autoridad demandada, del caudal
probatorio, no acredité que dicha prestacién correspondiente al
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, le fue
cubierto al demandante, en consecuencia, la prima de
antiguedad, debera ser pagada conforme a lo establecido en el
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil.

Ergo, al no haber formado parte del debate, la antigliedad

laboral del demandante|j| IR W' B s o-be

concluir que la antigliedad del demandante quedo acreditada de
la siguiente manera:

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

# | DIIEQTN ARC A RIDCIAN RMANVIRMIENTN CECUA

"2023, Ane de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

De la informacion recabada y la cual obra en las
constancias de servicios, expedida en favor del demandante, se
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obtiene que, la antigledad efectivamente laborada por el
demandante, salvo error de calculo aritmético, lo es de veinte
anos, cuatro meses y veintiséis dias.

El actor percibia como remuneracién ordinaria mensual
a cantidad de | N (N I
B 2! como consta mediante constancia salarial del
treinta y uno de julio de dos mil dieciocho“°.

Asimismo, percibia como remuneracién ordinaria diaria

a cantidad de | NN (N W
]

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia primero de febrero de dos mil diecinueve, lo era
de | W W N -
multiplicado por dos, nos da [} D
.

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién econémica diaria que percibia el
actor era de | N O
mientras que el doble del salario minimo vigente al primero de
febrero de dos mil diecinueve, lo era de || ] N
I B -icto a [o anterior, se concluye

que como la remuneracion econémica diaria que percibia el actor
es superior al doble del salario minimo general vigente en el
Estado de Morelos, al dia de la separacion; por lo tanto, se debe
tomar como base para el computo de esta prestacién la cantidad
de | I I -
terminos de lo establecido en la fraccion 1l del articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad por todo el
tiempo laborado, esto es veinte afos, cuatro meses y

40 Foja 328.
“hitps: //www.qob. mx/cms/uploads/atiachment/file/426395/2018 Salarios Minimaos.

pdf
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veintiséis dias; esto atendiendo a que la prima de antigiiedad
€s una prestacion que se otorga por cada afio de servicios
prestados (o su parte proporcional del afio que haya prestado
sus servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a que tiene
derecho el actor es de veinte afnos, cuatro meses y veintiséis
dias. Realizando la operacién que se indica a continuacion se
concluye que la parte demandada debera pagar al actor la

cantidad do [N NS B EEE—

: | R
' | durd la relacién

administrativa;

| Base de calculo Prima de Prima de Prima de ‘
(dos salarios Antigliedad por antigiedad antigiiedad |
minimos) afio proporcional por proporcional por |

mes dia

"2023, Aio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Lo anterior, salvo en ejecucién de la sentencia, la autoridad
demandada acredite el pago correspondiente a la prima de
antiglledad generada con el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos.

Ahora bien, por cuanto a la pretension reclamada en el
numeral 2, consistente en el pago diez dias de salario
devengados.

El demandante basé su reclamo en el escrito de solicitud
base del presente sumario, por lo que se obtiene que se duele
respecto de la falta de pago de diez dias de salario
correspondientes del primero al diez de febrero del dos mil
diecinueve.

Por su parte las autoridades demandadas refutaron la
procedencia de la prestacion derivado de que la fecha de baja
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del demandante fue el primero de febrero de dos mil diecinueve,
siendo que la Ultima quincena cubierta fue la correspondiente a
la segunda del mes de enero.

Al respecto, en cuanto a la carga de la prueba, los articulos
386 y 387 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Morelos,
aplicables complementariamente a la Ley de la materia,
disponen:

‘Articulo 386. Carga de la prueba. Las partes
asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que
afirme tendra la carga de la prueba, de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos
sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga
de la prueba, ésta se rendira por la parte que se
encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse
por el Juez, correspondera a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse”.

‘Articulo 387. Excepciones al principio de la carga
de la prueba. El que niega sélo tendré la carga de la
prueba:

. Cuando la negacién, no siendo indefinida,
envuelva la afirmacion expresa de un hecho; aunque
la negativa sea en apoyo de una demanda o de una
defensa; Il. Cuando se desconozca la presuncién
legal que tenga en su favor el colitigante;

lll. Cuando se desconozca la capacidad procesal; y,

IV. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo
de la pretension”.

Del contenido de los numerales transcritos se advierte
una regla de conducta procesal para las partes, al sefalarles
cuales son los hechos que deben probar; fundamentalmente, que
asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones, y, que el que afirma esta obligado a probar.

Bajo ese tenor, la parte demandante, afirma que se le
adeudan diez dias de salarios devengados, no obstante, del
caudal probatorio, no se advierte que haya acreditado que
efectivamente laboré del primero al diez de febrero del dos mil
diecinueve.
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El revolucionario del pueblo.
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No obstante, la autoridad demandada a efecto de
acreditar sus manifestaciones exhibié la siguiente documentail:

o Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio

fiscal .
B correspondiente a la segunda

quincena del mes de enero de dos mil diecinueve,

a nombre ce |

Documental que al no haber sido objetada o impugnada
por alguno de los contendientes, en los términos que establecen
los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se le otorga pleno valor probatorio en
términos de lo establecido por los articulos 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

Por lo que Ia autoridad demandada acreditd
fehacientemente haber cubierto su salario al demandante hasta
el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, de este modo, si
el demandante fue dado de baja el primero de febrero de dos mil
diecinueve, se obtiene que la cantidad por concepto de salarios
devengados, inicamente es procedente pagar un dia de labores,
esto es, el primero de febrero de dos mil diecinueve.

De ello, se condena a las autoridades demandadas al pago
de la cantidad por concepto de salarios que dejo de percibir el
demandante, esto es, el primero de febrero de dos mil
diecinueve, misma que asciende a un total de un dia, a razén

d- I U D . | =
S e ) Y N N B
1 I 1T

-Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubro y texto**:

42 Foja 261.
43 Constancia salarial, expedida por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, visible en foja 328.

i Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS
SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACI()N DIARIA. ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION, REMOCION, CESE o BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. Conforme al articulo 123, apartado B,
fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, de las entidades federativas y de
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el
momento del acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en
el desempefio de sus funciones; y que si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado so6lo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho,
sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido. Al respecto, de una interpretacion
de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fraccion X1V, de la Ley del Servicio
Civil de la entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de la separacién
injustificada de un trabajador al servicio del Estado -
disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda
Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)—; sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable (Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es
suficiente ni arménica con la Constitucion y con los criterios
jurisprudenciales que la interpretan, y con la finalidad de no
realizar una interpretacion que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que
para cuantificar el pago de los salarios caidos y de la
retribucion o remuneracion diaria ordinaria de los elementos
de seguridad publica del Estado de Morelos, resulta aplicable
el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho", contenido en el precepto constitucional aludido,
vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 18 de junio de 2008, forma parte de la
obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como
el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como
los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto
que percibia el trabajador por la prestacién de sus servicios,
desde que se concretd su separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion injustificada del servicio y
hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que fue
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corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en sesion
de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revisién
5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la normativa local
que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuara siendo aplicable.”

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Atendiendo las razones y fundamentos expuestos en este
fallo, de conformidad con el articulo 4, fraccion Il, de la Ley de la
materia, se declara la ilegalidad de la negativa ficta recaida al
escrito de fecha catorce y veinte de marzo de dos mil

diecinueve, suscrito por .

En consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor de la

demandante |} GGG cosistentes en:

I
L

1] ] ]

B. El pago de salarios que el actor dejé de percibir, esto
es, el primero de febrero de dos mil diecinueve,
cantidad que asciende a un total de

A. Elpago de la cantidad de |

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar, dentro del mismo término su cumplimiento
a la CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTE
TRIBUNAL, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
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sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO §EKIALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPAROQ.%

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
atribuida a las autoridades demandadas, en atencion a los
argumentos precisados en el capitulo V de las razones y
fundamentos de la presente sentencia.

TERCERO. Las autoridades demandadas, deberan dar
cumplimiento a lo precisado en el capitulo VIl de la presente
sentencia. Lo que debera hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de DIEZ DiIAS HABILES, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro
del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

“No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta,
Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

‘NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsabies.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instrucciéon?®; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas*’, ponente en el presente asunto, quien emite
voto concurrente, al que se adhiere el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

- T o

46 En términos del articulo 70 degla Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estadg de
Morelos; 97, segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y el acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidds.

7 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE BILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LAPRHVIERA SALA DE
INSTRUCCION

_MAGISTRADO

Y
-
D. EN D. JOR B O ESTRADA CUEVAS
TITULA A TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRRDC

- LA QUINTA SALA EBPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Adming "
Morelos, en el expediente numero TJA/4°SERA/JRNF-061/2022, promovido pg

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/42SERA/JRNF-061/2022, PROMOVIDO POR

SR\ CONTRA DE OFICIAL MAYOR

DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo*® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en
el periddico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias
que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso
existio por parte de las autoridades demandadas en sus acciones
u omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de

48 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal
Justicia Administrativa.




¢ fapr ie Ley;

Responsabilidades de los Servidores Publicos*, lo que se puso
de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Interno Municipal, y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligacion establecida en el
articulo 49 fraccion 1l de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®.

En el presente asunto, se han advertido presuntas
irregularidades cometidas por la conducta observada por
servidores publicos del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
derivado de la omision de pagar la prima de antigiiedad generada

cor [ N

Ciertamente, el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, establece el derecho de recibir una prima de
antigliedad, la cual estéa sujeta a los siguientes elementos:

|.- La prima de antiglledad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigledad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
ésta cantidad como salario maximo;

IIl.- La prima de antigledad se pagarda a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
gue se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacién de los
efectos del nombramiento; y

4 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado
en esa misma fecha.

%0 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

1.
‘H. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
, gfvertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de

A
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IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigledad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
econémicamente del trabajador fallecido.

En este tenor, ha quedado establecido que, la prima de
antiglledad es un derecho al cual los trabajadores, al término de
su relacion laboral o administrativa, son acreedores, omision en
la que incurrié personal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
pues tal como ha quedado establecido en el presente juicio, ha
existido una omision por parte de las autoridades demandadas
en otorgar y cubrir dicha prestacion al demandante.

Omisién que podria configurar la hipotesis consignada en
el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas:

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la
persona servidora o servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se vaiga de
las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio
para si 0 para las personas a las que se refiere el
articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi como
cuando realiza por si o a través de un tercero, alguna
de [as conductas descritas en el articulo 20 Ter, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Es por ello, que estimamos que era procedente que se
diera vista a la Contraloria Municipal de Temixco, Morelos, para
que, en el ambito de sus competencias, realizara las
investigaciones para la instrumentacion de procedimiento
punitivo.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacioén, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: [.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letr
dice:




PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten presuntos
actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes
0 entre las partes y los operadores de justicia, el
juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no
sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto
acto de corrupcion, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono
como tercero interesado, el Juez constitucional debe
actuar en ese sentido.5!

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

S, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Al .paro directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
ula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
orales.

F
-~ I‘:‘sta- is se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial d&ta Federacion.
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MAGISTRAP

TITULARD

RESPONSABILIDADES APMINISTRATIVAS

SECRETARIA GE)
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ANABEL 5} O CAPISTRAN

L DE ACUERDOS

!

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas. corresponde al voto concurrente
que formulan los Magistrados titulares de la Cuarta y Qumta/smﬁ?isspeclahzadas en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos MANUEL GARCIA
QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE G@alZs -
TJAI4°SERA/JRNF-061/2022, promovigo

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fracciéon IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica
se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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