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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION



SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
nimero TJA/5*SERA/JDN-145/2024, promovido por ([

I I s carécter oo (NS
B promoviendo en representacion de ||} R

-contra actos del Agente de Policia de Transito y
Vialidad, Agente de Transito, Agente Vial Pie Tierra, Moto
Patrullero, Auto Patrullero o el cargo que ostente del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y Otros, en la que se
declara que son fundados los argumentos hechos valer por la
parte actora en contra de las actas de infracciéon con nimeros
de folios [l v ] ambos de fecha veintinueve de mayo
de dos mil veinticuatro; por ende, se declara su NULIDAD

LISA'Y LLANA, y se condena a las autoridades demandas, a
llevar a cabo la devolucion de la cantidad de || N R
0 D B D B - ctor por

concepto de pago de las actas de infracciéon; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: I_'- en su
caracter de [N y-

B -romoviendo en
Representacion de || R

Autoridades 1) Agente de Policia de

demandadas: Transito y Vialidad, Agente de

897
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Actos Impugnados:

TJA/5°SERA/JDN-145/2024

Transito, Agente Vial Pie Tierra,
Moto Patrullero, Auto Patrullero o
el cargo que ostente del
Ayuntamiento  de  Jiutepec,

Morelos; quien elabor6 el acta de
infraccién folio-.

2) Agente de Policia de
Transito y Vialidad, Agente de
Transito, Agente Vial Pie Tierra,
Moto Patrullero, Auto Patrullero,
Perito, Patrullero o el cargo que
ostente del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; quien elabord
el acta de infraccion [ R

3) Tesorero del Ayuntamiento

Jiutepec, Morelos; y

4) Titular de la Persona Moral

denominada “Gruas Arrastre vy

Transporte del Volcan | EEGEGEGB

1) “A. La ilegal orden de traslado del
tréiler con doble remolque que
conducia, por parte del agente de
trénsito quien elaboro las actas de
infraccion nimero | v
de fecha 29 de mayo del afio 2024;

2) B. La ilegal acta de infraccion con
numero de folio |} de fecha 29
de mayo del arfio 2024,



3) C. la ilegal acta de infraccion con
numero de folio {} de fecha 29
de mayo del afio 2024;

4) D. El ilegal recibo de cobro con
numero de folio {ijce fecha
30 de mayo del 2024;

5) E. El ilegal recibo de cobro con
numero de folio {J} de fecha 03
de junio del 2024; y

6) F. El ilegal cobro de captidad de
| ]

que pretende realizar la
persona moral denominada
“GRUAS VOLCAN”, por concepto
de arrastre y corralén...” (Sic).

Autoridad Demandada en .- ||} NG -

la ampliacién de

demanda

su caracter de Agente de Transito
adscrito a la Direcciéon Municipal
de la Secretaria Publica Transito
y Vialidad del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos; (Sic)

2 N -

su caracter de Agente de Transito
adscrito a la Direccién de Transito
Municipal de la Secretaria Publica
Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos; y

3.- La persona moral denominada
“GRUAS, ARRASTRE Y
TRANSPORTES DEL VOLCAN,



OO TTIA

ply
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Acto impugnado en el
escrito de ampliacion de

demanda

LJUSTICIAADMVAEM:
CPROCIVILEM:
RTRANSITOJIUMO

Tribunal:

TJA/5*SERA/JDN-145/2024

_--‘
”
b .

“... 1. Lailegal, arbitraria, acta de infraccion
de transito con folio |l de fecha 29 de
mayo del afio 2024.
2. La ilegal, arbitraria, acta de infraccion de
transito con folio |l de fecha 29 de
mayo del afio 2024.

3. El cobro ilegal de la cantidad de
h_'

cantidad que fue exigida por la
persona moral denominada “GRUAS,
ARRASTRE Y TRANSPORTE DEL

voLcAN, I

W, oara poder dar cumplimiento a la
suspension otorgada por esta H. Sala y asi
recuperar los vehiculos que fueron
retenidos como garantia del pago de las
infracciones de folio || v de
fecha 29 de mayo del afio 2024...” (SIC)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Cdédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Reglamento de Transito y

Vialidad de Jiutepec, Morelos

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO



1.- En fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, comparecié
la parte actora (operador del vehiculo y apoderado del
propietario del vehiculo), por su propio derecho ante este
Tribunal a promover juicio de nulidad. En fecha cuatro de junio
de la misma anualidad, se admitid la demanda sefialando
como acto impugnado el referido en el glosario de esta

sentencia.

Ademas, se acordé procedente la suspension
solicitada, bajo la condicién de que en un plazo de cinco dias,
la parte actora exhibiera la garantia del importe de|j |

equivalente a [N

_ cantidad que se determiné entre otras

cosas tomando en cuenta la apariencia del buen derecho, con
el fin de que las cosas se mantuvieran en el estado que se
encontraban e incluso para efectos de que las autoridades
demandadas o aquellas que carecen de ese caracter, se

abstuvieran de ejecutar el requerimiento de pago por concepto

de arrastre y corralén por la cantidad de_
I - = o

denominada “TRANSPORTES VISTA” debiendo realizar Ia

inmediata liberacién de los vehiculos.

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompafiaron, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestaciéon a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.
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2.- En fecha cinco de junio de dos mil veinticuatro, se
ordend girar Memorandum a la Jefa del Departamento de
Administracion de este Tribunal, para que informara en un
término de veinticuatro horas, si en los registros del Fondo
Auxiliar de este Tribunal, obraba el depésito, transferencia o

consignacién a nombre de la parte actora por la cantidad de

- por concepto de la garantia otorgada en el auto de

admision de la demanda.

3.- Por auto de fecha seis de junio de dos mil
veinticuatro, se tuvo por recibido el oficio suscrito por la Jefa
del Departamento de Administracion del Tribunal de Justicia

Administrativa, en donde afirma que existe registro de deposito

o transferencia de pago por la cantidad equivalente a -
I -
nombre de la parte actora; en consecuencia, se ordena a las
autoridades demandadas a dar cumplimiento a la suspension

del acto reclamado.

4.- Mediante auto de fecha once de junio de dos mil
veinticuatro, se tuvo por hechas sus manifestaciones por parte
del Director de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos,
respecto a la suspensién del acto impugnado, de lo mismo, se
ordend dar vista a la parte demandante para que en un término

de tres dias manifieste lo que a su derecho convenga.

5.- En proveido de fecha catorce de junio de dos mil
veinticuatro, se decretd la imposiciéon de la medida de apremio

consistente en arresto administrativo hasta de ocho horas, al



no dar cumplimiento con la suspensién concedida a la parte

actora.

6.- En proveido de fecha primero de julio de dos mil
veinticuatro, se les tuvo a las autoridades demandas, dando
contestacion a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas; se ordené dar vista a la parte actora
con la contestaciéon de demanda y anexos, por el plazo de tres
dias y se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar la

demanda.

7.- En fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro, se
le tuvo por admitida su ampliacién de demanda incoada por la
parte actora y se ordend notificar a las autoridades
demandadas en la ampliaciéon de demanda para que en un
plazo improrrogable de diez dias diera contestacion a la
misma, respecto a los actos impugnados descritos en el

glosario.

8.- Mediante proveido de fecha tres de septiembre de
dos mil veinticuatro, se tuvo a la parte actora por precluido
su derecho para desahogar la vista que le fue otorgada por
auto de fecha primero de julio de dos mil veinticuatro, respecto
a la contestaciéon de demanda presentada por las autoridades

demandadas.

9.- En fecha tres de septiembre de dos mil veinticuatro,
se le tuvo por precluido a la persona moral denominada
“GRUAS ARRASTRE Y TRANSPORTE DEL VOLCAN’ para

dar contestacion a la demanda instaurada en su contra.
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10.- Por autos de nueve y veinte de septiembre de dos
mil veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas en la
ampliacion de la demanda dando contestacion a la misma y
se ordend dar vista a la parte actora en un plazo improrrogable
de tres dias para que manifestara lo que a su derecho

correspondiera.

11.- Ahora bien, mediante proveido de fecha quince de
octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo a la parte actora
por precluido su derecho para desahogar la vista descrita en
parrafo que precede, y se ordend la apertura del periodo
probatorio para que en un plazo comun de cinco dias las partes

ofrezcan las pruebas que a su derecho convengan.

12.- Ahora bien, mediante auto de data siete de
noviembre de dos mil veinticuatro, se hizo constar que
ninguna de las partes habia ofrecido o ratificado sus pruebas,
por lo que se les declar6 precluido su derecho para hacerlo;
sin embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en autos. Por
Ultimo, en ese mismo proveido se sefaldé fecha para la

Audiencia de Ley.

13.- Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo la audiencia de ley, se hizo
constar la incomparecencia de las partes y dado que las
documentales se desahogaban por su propia y especial
naturaleza y, al no haber incidente pendiente de resolver, se
continud con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar

que las partes presentaron sus alegatos; acto seguido se

9



declaro cerrada la instruccién y se citd para a oir sentencia, la

que se dicta al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion I, 16, 18
inciso B) fraccién I, inciso a) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

Porque como se aprecia en su escrito inicial de
demanda, de igual manera en su ampliacién de demanda, se
esta combatiendo la legalidad de actos de autoridad emitidos

en ejercicio de sus funciones.
5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

Previo a abordar los relativo a los actos impugnados, resulta
necesario precisar cudles son estos, en términos de lo
establecido en los articulos 42 fraccién |V y 86 fraccién I de la
LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto,

! Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

10
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debiendo sefialar que para tales efectos se analiza e interpreta
en su integridad de la demanda de nulidad, sin tomar en cuenta
los calificativos en su enunciacién que se hagan sobre su
ilegalidad; por lo que se procede a realizar la fijacion clara y

precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefial6 como actos impugnados en su

escrito inicial de demanda, los siguientes:

1) “La ilegal orden de traslado del trailer con doble remolque que
conducia, por parte del agente de transito quien elaboro las actas
de infraccion nimero |} y W de fecha 29 de mayo del
afio 2024;

2) La ilegal acta de infraccion con nimero de folio |l de fecha
29 de mayo del afio 2024,

3) La ilegal acta de infraccién con nimero de folio |l de fecha
29 de mayo del afio 2024;

4) El ilegal recibo de cobro con nimero de folio I de fecha
30 de mayo del 2024

5) Elilegal recibo de cobro con namero de folio || de fecha 03
de junio del 2024, y

6) Elilegal cobro de cantidad de || GGG
I D SR W ;. ortende realizar

la persona moral denominada “GRUAS VOLCAN”, por concepto

de arrastre y corralén...” (Sic).

Y en su ampliaciéon de demanda, la parte actora sefialé

lo siguiente:

« 1. Lailegal, arbitraria, acta de infraccién de trénsito con folio | I
de fecha 29 de mayo del afio 2024.

2. Lailegal, arbitraria, acta de infraccién de trénsito con folio | de
fecha 29 de mayo del afio 2024.

3. E cobro jlegal de la cantidad o< G
- ﬂ cantidad que fue exigida por la persona moral
denominada “GRUAS, ARRASTRE Y TRANSPORTE DEL VOLCAN,
W, para poder dar cumplimiento a
la suspension otorgada por esta H. Sala y asi recuperar los vehiculos
que fueron retenidos como garantia del pago de las infracciones de
folio vy W ce fecha 29 de mayo del afio 2024...” (SIC)

11



En cuanto al acto impugnado respecto a los nimeros 2)
y 3), dentro del escrito inicial de demanda, asi como de los
numeros 1) y 2) en su ampliacién de demanda, se advierte que

son.

Las Boletas de infraccién con nimeros de folios [JJI?
vy JE de fecha 29 de mayo de 2024.

Sin embargo, los actos marcados de su escrito inicial de
demanda con los nimeros 1, 4, 5, 6, y en su ampliacién de
demanda en su numeral 3 que reclama la parte actora, son
consecuencias del primer acto impugnado; es decir, son
consecuencias de las boletas de infraccion; por lo tanto,

seguiran la misma suerte de la infraccion.
6. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Por cuanto los actos impugnados antes descritos, su
existencia qued6é demostrada con las copias certificadas
“exhibidas por las autoridades demandadas dentro de Ia

contestacion de demanda instaurada en su contra.

Documental que se tiene por auténtica al no haber sido
objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59° y 60° de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

2 Visible a foja 261 del expediente.

3 Visible a foja 302 del expediente.

4 Ubicado dentro de las fojas 260 a la 310, dentro del expediente principal

3 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de Ia demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

6 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, Ia
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

12
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dispuesto por el articulo 4917 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 78, haciendo prueba plena.
7. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
Ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo

1. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna,
sino que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las
pruebas relacionadas con la misma;

[l Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion,;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio
alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, ias Salas
citaran a una audiencia a la que comparecerd, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las
declaraciones y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;,
VIL. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el

incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

7 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

13



sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el tiltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que, si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas denominadas Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y los
Agentes de Transito adscritos a la Direccion de Transito
Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

opusieron la causal de improcedencia prevista por el articulo

? Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

14
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37 fracciones XV de la LIUSTICIAADMVAEM, que sefala a

la letra:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, vy

Manifestando que la autoridad denominada Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no
determiné el monto de aprovechamiento impuesto al hoy actor,
sino que fue el area de infracciones de la Direccién de Transito
y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos; siendo que esto

no constituye a un acto de autoridad.

Sin embargo resulta inoperante, pues si bien es cierto
que la autoridad demandada denominada Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no emiti6 las actas de
infraccién y no impuso el monto de aprovechamiento, si emitio
los recibos de cobro de lo que el actor pretende la devolucion
de la cantidad pagada ante dicha autoridad por concepto de
las infracciones que hoy se combaten, lo que mas adelante se

desarrollara en el capitulo correspondiente.

Por cuanto a la contestacién de la ampliacién de
demanda, tenemos que las autoridades demandadas son las
mismas que en su escrito inicial de demanda; sin embargo, se
desprende el nombre completo de los agentes de transito, asi
como de nuevos actos que se resolveran en su capitulo
correspondiente. De estos actos, hacen valer que se actualiza

la improcedencia de la ampliacién de demanda establecida en
15



el articulo 41 de la LUUSTICIAADVMAEMO, misma que a la

letra sefala:

Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de su contestacién, misma que
debera observar los mismos requisitos de la demanda principal,
solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la
ampliacién debera guardar relacion directa con la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del
acto o resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene
contestacion.

Alegando que no es procedente dicha ampliacion de
demanda por el hecho que no se actualiza las hipétesis que
establece el articulo en mencion, dado que respecto de los
actos impugnados que hace valer el actor, fue conocedor
desde el momento que sucedio la accidn, es decir, en fecha
veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, fecha que hace

valer el actor en su escrito inicial de demanda.

Manifestaciones que son inoperantes, ya que por un
lado, esto no constituye una causal de improcedencia en
términos del articulo 37 de la LJUSTICIAADVMAEMO, pero
por otro lado, la ampliacién de la demanda fue admitida por
auto de fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro, mismo

que constituye un acto firme y consentido por las autoridades.

En este tenor y por lo que respecta a la demandada
denominada “Gruas, Arrastre y Transportes del Volcan”, no
dio contestacion a la demandada interpuesta en su contra; sin
embargo, de autos se desprende que si lo hizo por cuanto a la
ampliacion interpuesta por el actor, haciendo valer, que no
forma parte de la administracion publica del Estado o

Municipios o sus drganos descentralizados y que debe
16
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sobreseer el juicio a su favor en términos de la fraccion Il del
articulo 37'° de la LJUSTICIAADMVAEM.

Al respecto, en un primer analisis, se advierte que si le
reviste el caracter de demandada como se previé en el
acuerdo con el que se le reconoci6 tal caracter, pues del escrito
inicial de demanda y de las constancias que fueron agregadas
al mismo, se advirti6 entre otras cosas, que en fecha
veintinueve de mayo del dos mil veinticuatro, el personal a su
servicio trasladé al corralén el VEHICULO DE LA MARCA:

B -0 B vooclo: [l

coooke | ~Novero  DE sERE
B (UVveEro DE MoTOR: [
pLacAs DE cIRcULACION: |l DE Servicio
PUBLICO FEDERAL; VEHicULO DE LA MARCA: IR
TPO IR ooELO: [ coLor: IR
NUMERO DE SERIE: NO PRESENTA, NUMERO DE
MOTOR: NO, PLACAS DE CIRCULACION: S/P, DE
SERVICIO PUBLICO FEDERAL; EL VEHICULO DE LA

MARCA: I 7ro: I \opELO:

coor: [ NovMERO  DE  SEREE:
I \UMERO DE MOTOR: NO, PLACAS

DE cIiRcULACION: |l DE SERvVICIO PUBLICO
FEDERAL Y EL VEHicULO DE LA MARCA: [l T/PO:
coONTENEDOR, MODELO: i} coLoR: |l NUMERO

10 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de...

Il. Actos de autoridades que no formen parte de la Administracion Publica del Estado o
de los Municipios o de sus organismos descentralizados; excepto en aquellos casos de
aplicacion de la ley de responsabilidades de los servidores publicos y de la legislacion
en materia de contrataciéon de obra publica; adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos.

17



DE SERIE: | \'UVERO DE MOTOR NO,

PLACAS DE CIRCULACION: [ oE seErvicio
PUBLICO FEDERAL a peticion de un oficial de transito.

A mayor abundamiento, el articulo 35 fraccion lll, de la
Ley de Transporte del Estado de Morelos, establece que: El
Servicio de Gruas es el que se presta en vehiculos equipados
con elevador y plataforma, o equipados con mecanismos de
remolque, para el transporte o arrastre de cualquier vehiculo,
sin sujetarse a itinerario fijo, pero si a tarifa autorizada. Que
formara parte de la concesion de este servicio el salvamento y
rescate; y que se entendera por arrastre: La accion de
trasladar un vehiculo de un lugar a otro sobre sus propias
ruedas o sobre plataforma de grla, por calles, caminos y
puentes de jurisdiccién estatal, incluyendo las maniobras
necesarias e indispensables para engancharlo de forma
segura a la gria. Ademés, que se entendera por arrastre vy
salvamento: El conjunto de maniobras necesarias para poner
sobre el camino a los vehiculos accidentados, sus partes o su

carga, y asi efectuar la accidn propia del arrastre.

Por lo que resulta inconcuso que Gruas, Arrastre y
Transportes del Volcan, actué de conformidad con las
obligaciones que la ley le impone, como concesionario, pues
trasladé el vehiculo al corralén y expidié el comprobante del
servicio, como consecuencia de la peticion realizada por un

oficial de transito.

Entonces Gruas, Arrastre y Transportes del Volcan, no

podia considerarse como un simple particular, habida cuenta

18
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que esa empresa no actud por si sola, como una manifestacion
de voluntad propia, sino que lo hizo a peticién de un oficial de

transito.

Sin embargo, teniendo en cuenta que este Tribunal
esta obligado al estudio de cualquiera de las causales de
improcedencia, se considera que se configura la causal a favor
de la demandada denominada “Gruas, Arrastre y
Transportes del Volcan”, prevista en las fracciones Ill y XIV
del articulo 37" de la LJUSTICIAADVMAEM; lo anterior en
virtud de que la actora reclama el ilegal cobro por concepto de
arrastre y corralon, cuestion que no quedd acreditada en autos
que haya sido cobrado por esta persona moral; asi mismo
solicité como pretensién la devolucion de los vehiculos
retenidos en garantia, sin embargo, derivado de la suspension
concedida, se realizé la devolucién sin erogar pago alguno de
los autos retenidos en garantia de la infraccidn, pretension fue
satisfecha: en consecuencia la afectacién inmediata fue
resarcida; es por ello que se decreta el sobreseimiento por

cuanto a esta persona moral demandada.

En ese tenor, analizadas que fueron las causales de
improcedencia, este Tribunal no advierte que se actualice
alguna otra causal de improcedencia de la cual deba emitir

pronunciamiento.

8. ESTUDIO DE FONDO

1 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de: ...
lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;
XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

19



8.1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestion planteada. Es asi que

tenemos como acto impugnado:

Las Boletas de infraccién con niimeros de folios|jjiR}
y R de fecha 29 de mayo de 2024.

Siendo que, en el presente caso, se analizara la
legalidad o ilegalidad del mismo, asi como las pretensiones del

actor.
8.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en terminos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopciéon en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
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Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestaciéon de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un {ado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
dltima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

parrafo'® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a

Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo llIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

13 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.
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la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
8.3 Analisis de las razones de impugnacién

Las razones de impugnacioén se encuentran visibles en la foja
08 hasta la foja 13; de igual forma dentro del reverso de la foja
370 a la foja 375, en su ampliacién de demanda del presente

asunto.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno analizara
principalmente, la razén de impugnacion que le cause mayor
beneficio. A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente

criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.®

4 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

15 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
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De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se frate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesiéon debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercién material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio.

Tenemos que en sus razones de impugnacion
manifiesta que le causa agravio el levantamiento de las actas
de infraccion por afectacién en su garantia establecida en el
articulo 16 Constitucional, que sefiala que todo acto de
molestia debe ser emitido por una autoridad competente,
refiiendo que no se desprende que los agentes al levantar
dichas actas hayan fundado su competencia, existiendo una
incertidumbre juridica y afectando su esfera juridica, dejandolo

en un estado de indefensién, siendo que no sabe el caracter

por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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con el cual se ostentan para poder levantas las actas de

infraccién que hoy se combaten.

Ademas, que la infraccién se encuentra mal fundada y
motivada, siendo que no se sefiala algun articulo de la ley o
reglamento que establezca la sancién de la que es
supuestamente acreedor, dejando a la parte actora en un

estado de indefension.

Y que no fue fundado ni motivado el cobro que se le

pretende realizar, ni de donde se obtienen dicho cobro.

De igual forma, manifiesta dentro de su ampliacién de

demanda, lo siguiente:

Que le causa agravio, que las autoridades
demandadas, al levantar las actas de infraccién, no fundaron
debidamente su competencia, asi como, que no hay una
correcta fundamentaciéon y motivacion de las circunstancias
por las que decidieron remitir los vehiculos al corraldn,
causando afectacién a su esfera juridica y dejandolo en una

inseguridad juridica.

Por su parte, la autoridad demandada, contesté en
tiempo la demanda instaurada en su contra y argumenté lo

siguiente:

Manifiesta, que resulta inoperante lo alegado por el
actor toda vez que las actas de infraccidon se encuentran
debidamente fundadas y motivadas, puesto que fueron

levantadas por autoridades competentes, mismas que
24
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fundaron las circunstancias para levantar dichas actas y que
pidieron el auxilio de las grias para remitir los vehiculos a un

corralon.

En relaciéon a lo que manifiesta la parte actora en la
razon de impugnacion, se considera como parte medular de lo

hecho valer, que la autoridad:
e No fundd su competencia.

e No motivd las razones claras ni las circunstancias

para remitir los vehiculos al corralén.

e No funddé ni motivd, los cobros a realizarse,

derivados de las boletas de infraccion.

Asi, bajo ese tenor, la propia acta de infraccion nimero
B c< fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro,
en la seccion que a letra dice ‘... Autoridad de transito y vialidad
Municipal emisora de la infraccion...” s& desprende que la autoridad
responsable, contrario a lo referido por el actor, si fundamenta
su accionar y competencia invocando el articulo 6° fraccion V,
establecido en el RTRANSITOJIUMO, tal como se desprende

de la imagen siguiente:
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. 0 AL SO T ok, T
Autoridad de Transuo y Vrahdad i“ﬂumcnpal emisora de l ,

. la cual fundo mi competencia en el arficulo 6° fraccnon j del -
Re I t de Transnto y V:alrdad d i

Para el efecto, el propio articuo 6 del
RTRANSITOJIUMO, consagra multiples autoridades en
materia de ftransito y vialidad, tal como se visualiza a
continuacién:

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:

.- El Presidente o la Presidenta Municipal;

.- La Sindico o El Sindico Municipal;

lll.- El o la titular de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad Municipal;

V.- Titular de la Direccién de Transito Municipal;

V.- Agentes adscritos a la Direccién de Transito Municipal, y
VI.- Perito; Adscritos a la secretaria de Seguridad Publica, Transito y

Vialidad.
(lo resaltado no es de origen)

De lo cual se colige, que la autoridad emisora es la
competente para levantar la infraccion correspondiente, por lo
que se puede observar que la autoridad fundé debidamente su
competencia, al estar dentro del Reglamento anteriormente

citado.

A su vez, con el objeto de robustecer lo esgrimido con
antelacion, del documento base de la accién, se desprende
que el elemento || N B = momento de
levantar la infraccion [} establece la competencia con el
que ostenta para levantarla; por tanto, el acto combatido, en

esta parte, se encuentra apegado a los derechos humanos,
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concretamente a la prerrogativa de la seguridad juridica
respecto de los actos de las autoridades administrativas,
inmerso en el articulo 16 de la Carta Magna, que implica que
los afectados tengan la certeza del cargo real y correcto que la
autoridad que los sanciona tiene y que si tiene facultades para
hacerlo (competencia); esto es, como parte del derecho seguro
que reconoce dicho precepto constitucional, de acuerdo con el
cual, las autoridades deben observar los requisitos que las
normas secundarias establecen para satisfacer la obligacion
de identificarse debidamente ante los gobernados en el acto

de afectacion.

Al respecto, apoya el siguiente precedente federal:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PREpISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.'

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 77, mayo de
1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como
de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de
las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir
el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 188432; Instancia: Segunda
Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 57/2001; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIV, Noviembre de 2001,
pagina 31; Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de criterios 68/2024
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 7 de marzo de 2024.
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protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla
con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo
que hace a la competencia de la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que
se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso
de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos
y subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se
dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por razén de
materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a
derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestién ninguna clase de ambigiiedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del
acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique
el gobernado en relacién con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.

(Lo resaltado no es origen)

En esa tesitura, se constata que el elemento [
B B <ncamento su cargo y su actuar como
autoridad de transito de forma correcta, bajo el tenor legal de
articulo 6 del RTRANSITOJIUMO.

Por otro lado, la parte actora manifiesta que no se
establecieron de manera clara las circunstancias para levantar
dicha infraccion, asi como remitir los vehiculos a un corralén:
que esto no se encuentra debidamente fundado ni motivado,
por lo que podemos observar que, en el acta de infraccion, se

desprende que en el apartado de “... Conforme al articulo 95 fraccion
IV del Reglamento de Trénsito y Vialidad de Jiutepec, Morelos son actos y

hechos constitutivos de la infraccion...”, contiene |o siguiente:
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onforme al articulo

{ de Jiutepec, Morelos sc

Donde vemos que se describe que se levantd el acta de

infraccion por estar estacionado en un lugar prohibido, esto es

en una guarnicién de color rojo; de igual forma se citan los
articulos 46, fraccion Il, 70 y el 73 del RTRANSITOJIUMO, que

a la letra dicen:

Articulo 46.- Otras sefiales de transito podran ser:

Il.- Marcas en guarniciones: las pintadas de rojo indican la prohibicién
de estacionamiento:

Articulo 70.- No podran estacionarse vehiculos sobre las aceras,
camellones, andadores, en doble fila, en carriles de alta velocidad, en
curvas o cimas y en general, lugares sefialados como prohibidos. En
ningun caso se deberd obstruir la entrada o salida de peatones y
vehiculos.

Articulo 73.- Cuando el vehiculo se encuentre estacionado en un
lugar prohibido, las autoridades de transito estaran facultadas para
retirarlo, para lo cual usaran grda o un medio adecuado; al efecto los
agentes deberan observar lo siguiente:

|.- Una vez remitido el vehiculo al deposito vehicular correspondiente los
agentes deberan informar de inmediato a sus superiores, procediendo a
sellar el vehiculo para garantizar su conservacion y la guarda de los
objetos que en él se encuentren;

II.- Al efectuar el traslado o retiro, tendran las precauciones necesarias
para evitar que se causen dafios al vehiculo, y

[l.- Daran aviso de ser posible al propietario del vehiculo, para que pueda
recogerlo cuando haya sido retirado de la via publica, previamente debera
pagar los gastos de traslado, el importe del depésito si lo hubo, y el
inventario; acreditara la legitima propiedad con los documentos que al
efecto se requieran y pagard las multas correspondientes a las
infracciones cometidas;
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IV.- Determinaran medios o programas para combatir el estacionamiento
de vehiculos en lugares prohibidos, mediante artefactos, objetos o
maquinaria destinados para tal efecto.

(lo resaltado no es de origen)

Manifestando la parte actora que no tuvo motivo ni razén
para retener los vehiculos y a su vez remitirlos al corralén dado
que no se encontraba bajo el efecto de alguna sustancia; sin
embargo, podemos observar de lo citado con anterioridad, que
no es necesario estar bajo los efectos de alguna sustancia
ilicita, también se requerira el auxilio de las grias para remitir
los vehiculos, al encontrarse en varias hipétesis y una de ellas
es el estacionarse en un lugar prohibido, misma que fue motivo
para levantar la infraccion y a su vez la utilizacién de las graas,
asi como el de remitir los vehiculos a un corralén que es el
asunto que se trata; por lo que se concluye que realmente el
Agente de Transito, por cuanto a esta particularidad, si fundo
y motivé el de manera adecuada , por lo que se aprecia que no
le causa alguna afectacion a su esfera juridica ni afectacion a

lo establecido en el articulo 16 constitucional.

Ahora bien y por otro lado, a continuacién se analiza lo
relativo al agravio hecho valer por la parte demandante
respecto de que no se sefiala algun articulo de la ley o del
reglamento por el cual establezca la sancién que
supuestamente se hizo acreedor. Esto lo podemos advertir en
el recibo de cobro, lo cual esta previsto por el articulo 75 del
RTRANSITOJIUMO, mismo que regula lo siguiente:

Articulo 75.- Las sanciones en materia de transito, sefialadas en

este Reglamento y demas disposiciones juridicas, seran impuestas

por el agente que tenga conocimiento de su comision, y se haran

constar en las boletas seriadas autorizadas por la Direccién de
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Transito y Vialidad Municipal, las cuales para su validez
contendran:

|. Fundamento Juridico:

a) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que prevén la
infraccion cometida, y

b) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que establecen
la sancion impuesta.

Il. Motivacion:

a) Dia, hora, lugar y breve descripcion del hecho de la conducta
infractora;

b) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o no
los proporcione;

c) Placas de matricula y, en su caso, niumero del permiso del vehiculo
para circular; y

d) En su caso, niimero y tipo de licencia o permiso de conducir.

Ill. Nombre, niimero de placa, adscripcion y firma del agente que tenga
conocimiento de la infraccion, la cual debe ser en forma autografa o
electrénica, en cuyo caso se estara a lo previsto en la Ley de {a materia.
(lo resaltado no es de origen)

Siendo que tal y como se visualiza en la propia lectura, es

un requisito indispensable para su validez el hecho de hacer

constar en la boleta, la sancién correspondiente en materia de

transito y los articulos que establecen la sancién, lo cual no se

cumplio, por lo que resulta fundado lo hecho valer por el actor

en este sentido.

Asi, podemos observar en la siguiente imagen, que el

agente de transito en ningun apartado estableci¢ cual fue la

sancion en materia de transito que impuso al hoy actor

producto de alguna falta cometida, pues si bien cita algunos

articulos en un apartado, estos no corresponden a la sancion

a imponer:
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| Auloridad de Transito y Vialidad Municipal emisora do la inf
' 12 cual fundo mi competencia en el articulo 6° frace
1 Reg}

Como se dijo, los articulos que cita la autoridad, no
corresponden a la sancion a imponer. Estos articulos utilizados
por el agente son, el 46 fraccién Il, el 70 y el 73 del
RTRANSITOJIUMO, que a la letra dicen:

Articulo 46.- Otras sefiales de transito podran ser:

.- Marcas en guarniciones: las pintadas de rojo indican la prohibicién de
estacionamiento:

Articulo 70.- No podran estacionarse vehiculos sobre las aceras,
camellones, andadores, en doble fila, en carriles de alta velocidad, en
curvas o cimas y en general, lugares sefialados como prohibidos. En
ninglin caso se deberd obstruir la entrada o salida de peatones y
vehiculos.

Articulo 73.- Cuando el vehiculo se encuentre estacionado en un lugar
prohibido, las autoridades de transito estaran facultadas para retirarlo,
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para lo cual usaran gria o un medio adecuado; al efecto los agentes
deberan observar lo siguiente:

I.- Una vez remitido el vehiculo al deposito vehicular correspondiente los
agentes deberan informar de inmediato a sus superiores, procediendo a
sellar el vehiculo para garantizar su conservaciéon y la guarda de los
objetos que en él se encuentren;

Il.- Al efectuar el traslado o retiro, tendran las precauciones necesarias
para evitar que se causen dafios al vehiculo, y

[1.- Daran aviso de ser posible al propietario del vehiculo, para que pueda
recogerlo cuando haya sido retirado de la via publica, previamente debera
pagar los gastos de traslado, el importe del depésito si lo hubo, y el
inventario; acreditara la legitima propiedad con los documentos que al
efecto se requieran y pagara las multas correspondientes a las
infracciones cometidas;

IV.- Determinaran medios o programas para combatir el estacionamiento
de vehiculos en lugares prohibidos, mediante artefactos, objetos o
maquinaria destinados para tal efecto.

Cuando se trate de vehiculos con signos y rasgos evidentes de abandono,
las autoridades de transito observaran las reglas previstas en este articulo
y de que por lo menos hayan transcurrido veinticuatro horas a partir del
reporte de las autoridades viales.

Articulos que como se observa, corresponden a
obligaciones o prohibiciones derivadas del Reglamento, mas
no existe un apartado respecto de las sanciones a imponer al
actor, lo cual, como se ha mencionado, es un requisito
indispensable para declarar la validez del mismo; en
consecuencia, se deja al actor en un estado de indefension, ya
que ante tal omision, se ventila un impacto en las garantias

constitucionales del actor; esto es en su seguridad juridica.

Es por ello, que una vez analizado, este Tribunal
determina que es fundado y suficiente para declarar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en el

acta de infraccién con numero de folio -7 de fecha



veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro en atencion a lo

manifestado por la parte actora.

Por otro lado, la parte actora hace valer que se declare
la nulidad del acta de infraccién con niimero de folioljjjjjij de
fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, bajo las

siguientes manifestaciones.

Manifiesta que la autoridad demandada, no fundamenté
su competencia, asi como no fundd ni motivd las
consideraciones para las cual levantd el acta y remitid los
vehiculos a un corralén. Por lo que esto resulta infundado de
acuerdo a lo disertado en lineas que anteceden respecto al
acta de infraccion [Jj en donde se establece que si se
encuentra correctamente fundada su competencia, asi como
las razones de su levantamiento y por qué se auxilié con las

gruas.

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
95, en relacién del articulo 75, fracciéon Il, inciso a del
RTRANSITOJIUMO que sefialan:

Articulo 95.- Las infracciones se presentaran en forma impresa vy
foliada en las cuales constara lo siguiente:

.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente;

I.- Numero y especificacion de la licencia o permiso del infractor y los
datos de la placa de vehiculo;

fll.- Caracteristicas del vehiculo;

IV.- Actos y hechos constitutivos de la infraccién, asi como lugar, fecha
y hora en que se haya cometido;

V.- Infracciéon cometida;

VI.- Nombre y firma del Agente que levante el acta de infraccion:

VIl.- Firma del infractor cuando se encuentre presente, y en caso de
negarse a firmar, se debera asentar la leyenda “se negé a hacerio”, y
VIlI.- Cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre ausente,
se debera asentar la leyenda “ausente”, en el espacio destinado para
la firma de éste; debiendo colocarla en el parabrisas de dicho vehiculo.
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Articulo 75.- Las sanciones en materia de transito, sefialadas en este
Reglamento y demas disposiciones juridicas, seran impuestas por el
agente que tenga conocimiento de su comision, y se haran constar
en las boletas seriadas autorizadas por la Direccion de Transito y
Vialidad Municipal, las cuales para su validez contendran:

I. Fundamento Juridico:

a) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que prevén la
infraccion cometida, y

b) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que establecen la
sancion impuesta.

Il. Motivacion:

a) Dia, hora, lugar y breve descripcion del hecho de la conducta
infractora;

(lo sefialado no es de origen)

Se advierte que los preceptos reproducidos, sefialan los

requisitos que debe que contener las actas de infraccion y

entre una de ellas se desprende que se tiene que establecer el

lugar, fecha y hora, por el que dio origen el levantar el acta de

infraccion, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Como se observa, la autoridad demandada, no sefalo

debidamente, la hora en la cual se levanté el acta de infraccion;

es decir, no cumple con los requisitos establecidos en el

articulo citado, por lo que resulta procedente declarar la

Nulidad; ello con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |l
del numeral 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, que sefiala:

Articulo 4. Seran causales de nulidad de los actos impugnados:
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I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso;

Ill. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada;

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion
de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto
al fondo del asunto, y

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la
ley confiera dichas facultades.

Consecuentemente, conforme a los principios de
congruencia en las resoluciones jurisdiccionales y de
seguridad juridica, ante |a faita de los requisitos indispensables
de los elementos de validez, que como consecuencia I6gica

conduce a su invalidez, debe declararse la nulidad de:

v Elrecibo de cobro con nimero de folio |l de
fecha treinta de mayo de dos mil veinticuatro, expedido
por el Tesorero del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.
v Elrecibo de cobro con nimero de folio i de
fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, expedido por

el Tesorero del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Puesto que, en términos del articulo 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de actos ejecutivos de la
infraccion de transito declarada nula, siguen la misma suerte,
maxime que solo de esa manera se podra restituir al actor en
el goce de los derechos que le fueron indebidamente afectados
o desconocidos, toda vez que al provenir de un acto invalido

no resultan legitimos, ni podran subsanarse.
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De lo que deriva que no es juridicamente viable la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de los
restantes, lo que encuentra su razdén de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se genere
inseguridad juridica a las partes en un futuro; esto es, posterior

a la insubsistencia decretada del acto administrativo.

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

ACTO ADMINISTRATIVO. CUANDO CONTENGA VARIAS
DETERMINACIONES, ANTE LA OMISION o
IRREGULARIDAD DE CUALQUIERA DE LOS ELEMENTOS
DE VALIDEZ DE ALGUNA DE ELLAS, DEBE DECLARARSE
SU NULIDAD TOTAL, CONFORME A LOS ARTICULOS 137 Y
143 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO."

Hechos: La quejosa promovié juicio de amparo directo en contra
de la sentencia de la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, argumentando que
omitid la aplicacion concreta del articulo 137, fraccién VI, en
relacién con el 143, ambos del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de dicha
entidad y que debidé decretar la nulidad total de la boleta de
infraccion impugnada, en la que consta: a) La sancién
econdmica vinculada con los hechos que constituyeron una
infraccion de transito cometida por persona diversa a la quejosa;
y, b) La retencién en garantia por parte del agente de vialidad de
la tarjeta de circulacién de la quejosa; esta Ultima es la que la
Sala determiné carente de motivacion, por lo que decretd la
nulidad parcial de la boleta de infraccién, quedando subsistentes
los hechos que constituyeron la infraccion de transito, asi como
la sancion econdmica referida.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece
que conforme a los principios de congruencia en las resoluciones
jurisdiccionales y de seguridad juridica, cuando el acto
administrativo contenga varias determinaciones, ante la omision
o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez de
alguna de ellas, debe declararse su nulidad total, en términos de
los articulos 137 y 143 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

17 Registro digital: 2026144. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A.8 A (11a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, pagina 3766.
Tipo: Aislada.
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Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 143 del cédigo
referido establece que la omisién o irregularidad de cualquiera
de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
mismo ordenamiento producira la nulidad del acto administrativo;
ademas, que ya sea que se declare juridicamente nulo en sede
administrativa o jurisdiccional, serd invélido, no se presumira
legitimo ni ejecutable ni podra subsanarse. De lo que deriva que
no se autoriza la coexistencia del acto declarado nulo vy,
ademas, de uno restante, lo que encuentra su razén de ser
en que implicitamente la normatividad tiende a evitar que se
genere inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto
es, posterior a la insubsistencia decretada del acto
administrativo.

En las relatadas consideraciones, este Tribunal
determina que es fundado y suficiente para declarar la
Nulidad lisa y llana de las actas de infraccion [y
B dc acuerdo a las manifestaciones hechas valer por la

parte actora.
Asi como sus consecuencias, como lo son:

v El recibo de cobro con nimero de folio [ de
fecha treinta de mayo de dos mil veinticuatro,
expedido por el Tesorero del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.

v El recibo de cobro con nimero de folio ||} ce
fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, expedido
por el Tesorero del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.
8.4 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicité como

pretensiones en su escrito inicial de demanda, las siguientes:

a) Que se declare la nulidad lisa y llana de las actas de infraccion
nimero [y [l de fecha 29 de mayo del afio 2024, elaboras
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por el Agente de Policia de Transito y Vialidad, Agente de Transito,
Agente Vial Pie Tierra, Moto patrullero, Auto patrullero, Perito,
Patrullero o el cargo que ostente en la Direccién General de Policia Vial
de la Secretaria de Seguridad Publica de Jiutepec, Morelos.

b) Que se declare la nulidad lisa y llana del Recibo de Cobro con
numero de folio [} de fecha 30 de mayo del 2024, asi mismo, del
recibo de cobro con nimero de folio de fecha 03 de junio del
2024, expedidos por el Tesorero del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

c) Como consecuencia de la nulidad lisa y llana de las actas de
infraccion numero [} v I de fecha 29 de mayo del afio 2024,
y del recibo de cobro con numero de folio [ l] de fecha 30 de mayo
del 2024, asi mismo, del recibo de cobro con numero de folio
de fecha 03 de junio del 2024 solicito se me restituya en el goce de los
derechos que me fueron indebidamente afectados o desconocidos, por

lo que solicito se devuelvan los vehiculos siguientes: VEHICULO DE
LA MARCA: | TIPO: MODELO: [l
COLOR: NUMERO DE SERIE:

NUMERO DE MOTOR: PLACAS DE CIRCULACION:
DE SERVICIO PUBLICO FEDERAL; VEHICULO DE LA
MARCA.: TIPO: MODELO: [l coLor:
NUMERO DE SERIE: RESENTA, NUMERO DE
MOTOR: NO, PLACAS DE CIRCULACION: S/P, DE SERVICIO
PUBLICO FEDERAL; EL VEHICULO DE LA MARCA: TIPO:

CONTENEDOR MODELO: coLor: I NUMERO DE
SERIE: , NUMERO DE MOTOR: NO, PLACAS
DE CIRCULACION: DE SERVICIO PUBLICO FEDERAL Y

EL VEHiCU LA MARCA TIPO: CONTENEDOR,
MODELO: COLOR: NUMERO DE SERIE:
NUMERO DE MOTOR NO, PLACAS DE
CIRCULACION: DE SERVICIO PUBLICO FEDERAL, sin
costo alguno, que fueron retenidos en garantia del pago las actas de
infraccién numero y I de fecha 29 de mayo del afio 2024,
ya que con ello quedarian debidamente resarcidos los derechos que,
en sentencia favorable establezca me fueron indebidamente afectados.

Asi mismo se condene a las autoridades demandadas a realizarme la
devolucion de la cantidad siguiente,

ue fueron pagadas por concepto de las
actas de Infraccion numero y de fecha 29 de mayo del
afio 2024, asi como a la devolucion de mis vehiculos antes
mencionados

Dentro de su ampliacién de demanda, manifest6 las

pretensiones siguientes:

Se declare la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana de
los actos impugnados y, en consecuencia, se me restituyan los
derechos violentados de la siguiente manera:
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Se condene a las autoridades demandadas a realizarme la devolucién
de las cantidades siguientes

I cuc fueron pagados a la Tesoreria Municipal de

Cuernavaca, por concepto de las infracciones de folio :- '
de fecha 29 de mayo del afio 2024, asi como la devolucion de la
cantidad de [ Contidad
que fue exigida por la persona moral denominada “GRUAS,

TRANSPORTES DEL VOLCAN, I
W para poder dar cumplimiento a la suspension otorgada
por esta H. Sala y asi recuperar los vehiculos que fueron retenidos
como garantia del pago de las infracciones de folio [l v I de
fecha 29 de mayo del afio 2024.

Por cuanto a la pretension respecto a la nulidad de las
actas de infraccién con niimeros de folio [}y IR ce
fechas veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro invocada
por la parte actora, es importante precisar que las mismas han
quedado atendidas en términos del capitulo que antecede, por
lo que es procedente, al haberse declarado la nulidad lisa y

Ilana del acto respectivo.

Ahora bien, en esa misma idea, se califica de procedente
la devolucion de la cantidad reclamada, ya que como quedé

previamente disertado, las documentales consistentes en:

v El recibo de cobro con numero de folio |JJjlllke
fecha treinta de mayo de dos mil veinticuatro, expedido
por el Tesorero del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.
v Elrecibo de cobro con numero de folio |} de
fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, expedido por

el Tesorero del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Al ser consecuencia de acto principal, fueron declarados nulos.

Por tanto, se acredita plenamente la existencia del pago

efectuado por el demandante, mismo que es un total de

40



T[T
{IT.__/\’ AR °

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDN-145/2024

DEL ESTADO DE MORELOS

- Ante ello, este Tribunal determina procedente la
devolucion total del pago realizado por el demandante
respecto a las consecuencias derivadas de la infraccion [l

y [l de fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

La parte actora manifiesta que se haga la devolucion de
sus vehiculos descritos con anterioridad, lo cual resulta
improcedente, siendo que, mediante oficio recibido a esta
Sala, en fecha veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, bajo
el nimero de folio i} 1a autoridad demandada denominada
“GRUAS, ARRASTRE Y TRANSPORTES DEL VOLCAN’,

presenta una comparecencia voluntaria de fecha diecinueve
de junio de dos mil veinticuatro, suscrito por el ||| GczNNR

El - s ceracter o [N DN
B B -~ donde se hace la manifestacion de la

liberacion y en consecuencia la devolucién de los vehiculos.
Asi al dar cumplimiento al acuerdo de fecha cuatro de junio del
dos mil veinticuatro, se dio cumplimiento a la suspension
solicitada por el actor y otorgada en juicio. En dicha
comparecencia se desprende el nombre completo de ]
B - como firma autégrafa, anexando una copia
simple de credencia para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral; donde se observa que la firma plasmada
en la comparecencia, asi como en la credencial para votar, son

idénticas.

Es por ello, que mediante auto de fecha dos de julio de
dos mil veinticuatro, se le dio vista a la parte actora para que

en un termino de tres dias, manifestara lo que a su derecho
41



conviniese, decretandose por fenecido el derecho por auto de
fecha tres de septiembre de dos mil veinticuatro al no emitirse
manifestacién por parte del demandante, dando por hecho,
que si le fueron devueltos los vehiculos retenidos en garantia,

consecuencia de las actas de infraccién que hoy se combaten.

En el mismo sentido, la parte actora manifiesta que se le

haga la devolucion por la cantidad por | NNz TR
I R -~ conde anuncia que fue a

cantidad requerida por la autoridad demandada para poder
dar cumplimiento a la suspensién otorgada; lo cual se declara
inoperante, siendo que como se manifestd en su capitulo
correspondiente, la carga de la prueba la tiene el actor, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 386, primer parrafo del
CPROCIVILEM, en donde se establece que la parte que haga
la afirmacién tiene dicha carga. Asi, la parte actora, no
acredita de forma fehaciente su dicho en el sentido de que fue
pagada esa cantidad, y ademas, en las manifestaciones del
demandante aclara que hubo una comparecencia voluntaria de
fecha diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, en donde le
fueron entregados los vehiculos retenidos sin costo alguno en
cumplimiento a la suspension otorgada; documental que al no
haber sido objetada ni impugnada por alguna de las partes
involucradas, se le otorga pleno valor probatorio conforme a lo
establecido en los articulos 59 y 60 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM. Esto se fundamenta también, en los
articulos 490 y 491 del CPROCIVILEM, que son de aplicacion

complementaria a la ley en cuestién.
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Es por tanto, que resulta inoperante dicha pretension
que quiere hacer valer la parte actora, por el hecho de que no
acredita de manera fehaciente el requerimiento de dicho pago

o que fue cubierto.
8.5 DE LA SUSPENSION

La suspension concedida por auto cuatro de junio de dos mil
veinticuatro, deberan levantarse una vez que la presente
cause estado, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 110,
penultimo parrafo ®de la LUUSTICIAADMVAEM.

Bajo este tenor y en el entendido que fueron devueltos
los vehiculos retenidos en garantia por las actas de infraccion
combatidas, se determina levantar la suspension concedida en
auto de fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro y de igual
manera detener la ejecucion de la medida de apremio
consistente en arresto administrativo hasta ocho horas al
Titular de la persona moral denominada “GRUAS ARRASTRE
Y TRANSPORTE DEL VvoLcAN, |
B (< cretada mediante auto de fecha catorce de

junio de dos mil veinticuatro.

18 Articulo *1'10 requisitos: La suspension se decretara cuando concurran los siguientes
requisitos

La Sala resolvera sobre la suspension de inmediato, una vez que se solicite. Si concede
la suspension, procurara fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y dictara
las medidas pertinentes para conservar la materia del juicio y evitar que se causen
dafios irreparables para el actor o, en su caso para restituir al actor en el goce de su
derecho, hasta en tanto no cause estado la sentencia definitiva. Una vez-recibida la
solicitud, el secretario dara cuenta al Magistrado para que proceda en los términos de
este articulo.
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9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto

impugnado consistente en:

Las Boletas de infraccion con niimeros de folios|iji}
v I de fecha 29 de mayo de 2024.

Lo anterior con fundamento en el articulo 4 fraccién |l
de la LIUSTICIAADVMAEM?"®, al estar este Tribunal dotado
de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para

hacer cumplir sus determinaciones.

Asi como de los siguientes actos, al derivar del anterior

acto impugnado.

v El recibo de cobro con numero de folio [} de
fecha treinta de mayo de dos mil veinticuatro,
expedido por el Tesorero del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.

v El recibo de cobro con nimero de folio [ ce
fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, expedido
por el Tesorero del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

9.2 Se condena a las autoridades demandadas a

restituir la cantidad de _1_._.

19 ARTICULO 3. EI Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.
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. . <! actor pago por concepto

de las actas de infraccién de fecha veintinueve de mayo de dos

mil veinticuatro.

9.3 Se levanta la suspensién ordenada por auto de
fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, y de igual manera
se ordena dejar sin efecto la medida de apremio consistente

en arresto administrativo hasta por ocho horas.
9.4 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades un término de diez dias
habiles para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida
que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 90%° y 91%! de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

20 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

21 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurri6 en desacato,
procediendo a su destituciéon e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempenar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
l. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
1 Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y
V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

El pago a que fue condenada la demandada, se debera

enterar por medio de transferencia a la Cuenta de Cheques

B B C-vc interbancaria ([
B B - obre del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
B <ia/andose como concepto el nimero de
expediente TJA/5*SERA/JDN-145/2024; comprobante que
debera remitirse al correo electrénico oficial:
I | chibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en

lo establecido en el articulo 88 apartado B del Reglamento

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
= Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del juicio
respecto a la autoridad demandada “GRUAS ARRASTRE Y
TRANSPORTE DEL VOLCAN?”, en los términos precisados en

el capitulo 7 de la presente resolucién.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por |la parte actora en contra de las actas de infraccion
con numeros de folios [} v Il de fecha veintinueve
de mayo de dos mil veinticuatro, en términos de las
aseveraciones vertidas en este fallo; por ende, se declara su
NULIDAD LISAY LLANA.

CUARTO. Se condena a las autoridades demandas,
a llevar a cabo la devolucién de la cantidad de || R TR

QUINTO. Se concede a la autoridad demandada
precisada en el parrafo que antecede, un término de diez dias
habiles para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida

que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa.
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SEXTO. Se deja sin efectos la suspensién otorgada por
auto de fecha cuatro de julio del dos mil veinticuatro, asi como

la medida de apremio ordenada en ese acuerdo.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

11. NOTIFICACIONES
Notifiquese como legalmente corresponda a las partes.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de instruccion;
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera
Sala de Instruccion; VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidédes Administrativas, y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
Ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
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dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

r

GUILL OYO/CRUZ
; = —" ] 4 ’
e TITULAR DE ITABEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

" MAGISTRADA

MONICA BOGGIO/TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMQONA VIVEROS
TITULAR LA TERCERA SALA INSTRUCCION
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MANUEL' GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en la que se resolvié el juicio de nulidad
TJAISaSERAlJDN-14SIZOWor
SU CARACTER DE Y
PROMOVIENDO EN REPRESENTACION DE
en contra del AGENTE DE POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD, AGENTE DE
TRANSITO, AGENTE VIAL PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO, AUTO
PATRULLERO O EL CARGO Q OSTENTE L AYUNTAMIENTO DE

JIUTEPEC, MORELOS Y OTROS. Mis i qug es/apro ada eﬁ pleno de fecha
cinco de marzo dos mil veinticinco. CONB

.ii_-
hmc/aejf =] 4
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y Xi 6 de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





