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JUICIO DE NULIDAD.

EXP EDIENTE : TJAJ4AS ERA/J RN F-

07612021.

ACTOR:  

AUTORIDAD DEMANDADA:

H, AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

CONSI/TU CIONAL DE J I UTEPEC'

MORELOS; EL PRES/D ENTE

MUNICIPAL CONSilTUCIONAL

DE JII,JTEPEC, MORELOS Y

OIROS.

MAGISTRADO PONENTE:

MANUEL cRRcín QU I NTANAR.

cuernavaca, Morelos; a veintitrés de noviembre de

dos mil veintidós.

SENTENCIA definitiva, dictada en eljuicio de negativa

ficta identificado con el inúmero de expediente

TJA/4SERA/JRNF -07612021, promovido por 

lRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORETOS
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MUNICIPAL

MORELOS;

, en contra del H. AYIJNTAMIENTO

CONSI/TUCIONAL DE JIUTEPEC,

EL PRES/D ENTE MUNICIPAL

1

CONSI/TUC|;IONAL DE JIUTEPEC, MORELOS Y OIROS.



Acto impugnado

Autoridad

demandada

GLOSARIO

La negativa ficta del pago

de las prestaciones

solicitadas en el escrito

de fecha dieciséÍs de

agosto del año dos mil

veintiuno a la Autoridad

demandada.

H. Ayuntamiento

Municipal Constitucional

de Jiutepec, Morelos; el

Presidente Municipal

Constitucionat de

Jiutepec, Morelos; y
otrosl.

I "otros": Tesorero Det H. Ayuntamiento Municipat De Jiutepec, Moreros. síndicoMunicipar Det H. Ayuntamiento otà-iiitepec, Moretos. aflíiat Mayor Det Der H.Ayuntamiento Municjp* oe Jiuleþi,-' uoretos. o¡iraor' aLnerat Ðe RecørsosHumanos Det H. Avuntamienio íiiÅiiigrt De J¡ilr-p*, -titoretos. 
Residor Deservtcios pÚbticos ttiunicipates c¡irr¡à, r"crotogii l-ñloiäc¡on ptantificación yDesarro,o Det H ,ayuniamienø- nüÅ¡r¡pit oî"'i¡rï¿äå,åi'iwor"tor. Residor DeHacienda, programación. cresrþuàsø'-i. nsuntoi-i;;-L;'i'uventud, ReracionesPúbticas y comunicac¡on socíàl-ort n. nyuniimîeÁtJ-uîr¡r¡par De Jiutepec,Morelos' Regidor De Protecc¡on-n^i¡"ntat v oeiarrotio- s'iJi"rtubte y protecciónDel Patrimonio curtura,r $tt H, À,fiiiåi^¡rnto Munieipat De Jiutepec, Moreros.Regidora De Desarrotto zconomiíJ,"îransporte v eruntoi Migratorios Det H.Avuntamiento Municipat,oe Jiuøpãó, uo,nî.-J 

'n"g¡îåí'öä"ta 
coordinación DeQrganismos Descentrarizados ,[1;rß;o 

^oet 
n." ïyuãä,i¡urto Mu.nicipat DeJiutepec, Moretos. Residoi a, a¡riîüÅr. sociat, niihi",'tr'dígenas cotonias y

ff:::å:: {";:{i:"{ ^ ^M 
u n ici pã t- Ð"î H Ãi*t'õ;;ií- u,, 

"iq1t _De l i utspec,

latosÞ"^;;;/d";"å",,:å{"!:t!;::,::yz"l:A;:,;t:;"i,:,r:,*y"TiAyuntamiento Municipat or_ Jaõi"1, Mg.retos Regidor 
-De 

Gobernación yRegtamentos, seouiialq puøiøi,--írens¡to y D;;r;;;r- Hu^rno, Det H.Ayuntamiento Municipat. pe Jiutepec, uo,r7t91 n"g,aoì*- pï Educación, cuttura yRecreación, Desarroiro urøani,-rtiø'r;;y 
Jb,ras 

p(tbticas, tguatdad y Equidad DeGénero Det H. Ayuntamienø Uuri¡røriôi r,rrrp"c, Moretos.
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Actor, demandante o   

promovente

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINIS1RAÏIVA

DELESTADO DE MORELOS
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Gonstitucién Federal

Constitución Local

Ley de la materia

Ley Orgánica

Ley de Prestaciones

de Seguridad

Ley del Sistema de

Seguridad

Constitución Política de

los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitución Política del

Estado Libre y Soberano

de Morelos.

Ley de Justicia

Administrativa del Estado

de Morelos.

Ley Orgánica del Tribunal

de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos

Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales Y

de ProcuraciÓn de

Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad

Públiöa.

Ley del Sistema

Seguridad Pública

Estado de Morelos.

de

del

3



Reglamento del

Servicio Profesional ,

Reglamento del ServicÍo

Profesional de Carrera

Policial para el município

de Jiutepec, Morelos;

publicado el seis de enero

del año dos mil dieciséis

en el periódico oficÍal

"Tierra y Libertad',

número 5359.

Tribunal de Justícia

Administrativa del Estado

de Morelos.

Tribunal u

jurisdiccional
organo

ANTECEDENTES

PRIMËRO, Mediante escrito presentado el veintiséis de
octubre de dos mil veintiuno ante este Tribunat, compareció

  , por su propio derecho,
interponiendo juicio de negativa ficta en contra de la
autoridad demandada2.

SEGUNDO. por acuerdo de fecha cuatro de noviembre de
dos mil veintiuno, se admitió a trámite ra demanda y se
ordenó emplazar a ra autoridad dennandada a fin de que
dieran contestación a la misma3.

TERCERO. Rearizando er emprazamiento respectivo, por
acuerdo de fecha veintiséis de enero del dos mil veintidós,
se tuvo a la autoridad demandada, contestando en tiempo y

2 Fojas l-25
3 Fojas 26-29
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forma la demanda entablada en su contra y se ordenó dar

vista al actor, para que en el término de tres días presentara

las manifestaciones que a su derecho correspondieran,

apercibida que de no hacerlo se tendría por perdido su

derecho para tal efecto4. i

CUARTO. Mediante auto de fecha cuatro de marzo del dos

mil veintidós, se ordenó abrir el Juicio a Prueba por el

término común de cinco días hábiles para las partess'

QUINTO. Por resolución de fecha veintiocho de marzo del

dos mil veintidós, se acordó sobre la admisiÓn de las

pruebas de las partes. Se señaló fecha para llevar a cabo la

audiencia de Leyu.

SEXTO. El día dos de junio del año dos mil veintidós, tuvo
'l

verificativo la audiencia de pruebas y alegatosT.

SÉPTIMO. - Mediante acuerdo notificado por lista de fecha

ocho de junio de dos mil veintidós, se citó a las partes a oír

sentencia; por lo que este Tribunal procede a emitir la

sentencia definitiva en los siguientes términos:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal'
li

. l.- CoMPETENCIA. Este Tribunal, es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo

a Fojas 140-142
5 Foja 167
6 Fojas 206-210
? Fojas 312-313
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dispuesto por el artículo 116 fracción v de la constitución
Federal, 109 bis de la Constitucién Local; 1, 4, 16, 1g

aparlado B) fracción ll inciso b), y 26 de la Ley orgánica.

II.- PROCEDENCIA

11.1.- Existencia del acto. - De las actuaciones del
expediente se observan dos prernisas.

La primera, es la solicitud de diversas prestaciones por
parte del Actor a la Autoridad demandada de fecha dieciséis
de agosto de dos mil veintiuno, visible en fojas 1g a la 25; en
relación a esta solicitud, se advierte que de las diversas
documentales del expediente en estudio, no se observa que
la Autoridad demandada haya otorgado ra respuesta
procedente conforme a derecho; por lo que bajo estos
motivos se presupone la existencia de la negativa ficta,
cuyas especificaciones serán
posteriores.

analizadas en párrafos

La segunda, es que de ras fojas 23y 24der expediente,
se denota dos documentales en copia simples de escritos
despachados por servidores públicos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Moreros, en er cuar describen ra reracién
administrativa del Actor como  con dicho
Ayuntamiento; situación que se refuerza con ras copias
certificadas que exhibió la Autoridad demanda que constan
en fojas de la 6g a ra 13g. En ese sentido, ar demostrarse
con las documentales de referencia que el Actor tiene una
relación administrativa como policía del Ayuntamiento de
Jiutepec, Moreros; se determina que goza de todos ros

6

8 Fojas 23 y 24
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derechos que le otorga el siguiente marco normativo: Ley del

Sistema de Seguridad, Ley de Prestaciones de Seguridad y

el Reglamento del Servicio Profesional.

Por consiguiente, se destaca que la Autoridad

demandada en su escrito de contestación de demanda,

reconoció plenamente el acto impugnado al argumentar lo

SigUiente: "Son clerfos /os acfos impugnados, srn embargo, esta parte

sostendrá ta tegatidad del acto impugnaido Ìdentificado como 6, 7, 8, g, 10,

1 1 , 12 y 13 y por cuanto, a los resfanfes, nuesfras representadas, resolverán

lo procedente de acuerdo a la documentación que en su momento se tenga

a la vista y a la investigación que se realice para constatar Ia antigüedad del

servicio prestado por el Actor en el Municipio de Jiutepec, Morelos'û

Bajo este contexto, por el solo hecho de que el Actor

tiene Ia condiciÓn de policía municipal del Ayuntamiento en

cita, le asiste el derecho de acudir a este Tribunal a reclamar

de la Autoridad demandada la respuesta a las peticiones que

realizo mediante los escritos en estudio'

Por los razonamientos exPuestos, tiene oor cierto el

Acto impuqnado, por lo que se procederá con el análisis del

presente Asunto.

11.2.- Fijación clara y precisa de los puntos

controvertidos. De los legajos del expediente se desprende

que el Actor reclama de la Autðrida d'. "la negat¡va ficta del

pago de las prestaciones so/icitadas en el escrito de fecha

drecrsérs de agosto del dos mit diecinueve a la autoridad

demandada."

Por su parte la Autoridad demandada argumenta que:

"...resulta inoperante la Única razÓn de impugnaciÓn, porque el área de

lRIBUNAL DE JUSTCIAADIVINIS'IRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

ñ

R
È\
S.t

s
\
N
ìù

.ù
R

\
lÈ{

\
:\
d\

\

7

e Cfr. Foja 54



Recursos Humanos der Ayuntam'iento de Jiutepec, Moreros; te ha dado
tramite y seguimiento al tramíte de soticitud de pensión, realizado por el actor,
mediante el expediente formada para tal efecto y que se exhibe en copia
certificada' "es impoñante señalar que actualmente está sujeta a vat6ac6n
a través de un procedimiento de investigación e integraeión, la informacion
vertida a la solicitud de pensión echa por el actor , mismo que deberá ser
desahogado por el área de Recursps Humanos.,,rq(SlC)

De lo antes expuesto, ra controvers¡a en er presente
asunto se centra en:

1'- Determinar si es procedente ta iregaridad de ra
Negativa Ficta invocada por er Actor, a ra ruzde ros

actos reclamados señatados por el Actor.

2'- Resolver si son procedentes ras pretensiones
que solicita el Actor de ra Autoridad demandada.

3.- Establecer si ras defensas y excepciones que
invoca la Autoridad demandada son procedentes.

11.3.- causales de imþrocedencia. Este Tribunal hace
referencia a los artículos 37 y 3g de la Ley en la materia, los
cuales señalan gue, el Tribunal analizará de oficio las
causales de improcedencia, pot s€rf una cuestión de orden
público y por ende de estudio preferente; en er caso en
particular, al ser ros actos impugnado la resorución de
negativa ficta, este Tribunal se ve impedido a analizar las
causales de improcedencia, toda vez que tratándose de la

8

t0 cft, 61



1i

AI TJA T J A/4" S ERN J RN F.O7 6/2021

figura jurídica de negativa ficta¡¡ ârìtê la interposición de la

demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la /ifis se

centra en el tema de fondo relativo å la petición del particular

y a su denegación tácita por parte de la autoridad; por tanto,

al resolver este juicio, este órgano jurisdiccional, no puede

atender a cuestiones procesales para desechar el medio de

defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre

los que versa la negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia

emitida por la segunda sala de la suprema corte de Justicia

de la Nación, que es del tenor siguiente:

NEGATIÚAFI}TA.ELTRIBUNALFEDERALDEJUSTIOIA

FIscALYADMINIiTRATIUANoPUEÐEAP9YARSEEIv

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOIYERLAII.

il

En virTud de que ta titis propuesta alTribunat Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa con motivo de ta interposición del medio

de defensa contra la negativa ficta a gue se refiere el añículo 37

det código Fiscal de la Federación, se centra en eltema de fondo

relativo a ta petición det particular y a su denegación tácita por

pañe de Ia autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado

Tribunat no puede atender a cuesfiones procesa/es para

desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los

temas de fondosobre los que versa la negativa ficta para declarar

su validez o invalidez.

Por las razones dictadas en este aparlado, flo es

procedente analizar las causales de improcedencia por el

lRIBUNAL DE JUSTCIAADI\,,lINIS1RATIVA

DELESTADO DE MORELOS
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11 Registro Digital: 173738.lnstancia: Segunda Sala. Novena Época. Materias(S)

nomiñ¡strativã. Tesis: Za.lJ. 16512006. Fuente: Semanario Judicial De La

Federación Y su Gaceta. Tomo Xxiv, Diciembre De 2006, Página 202. Tipo:

Jurisprudencia
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tipo de juicio que se resuelve

el estudio del asunto:

Por lo que se continuará con

III.- ESTUDIO DE FONDO

lll.1.- Marco normativo y jurispr,udenciar. Antes de
entrar al estudio de fondo, ¡pste Tribuna,r determina, gue se
atenderá a los p

esto con la finalidad de salvaguardar una defensa adecuada
a los elementos de seguridad púbrica der Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; por lo que se expone lo siguiente:

El Artícuro 105 de ra Ley der sistema de seguridad
vigente en la entidad instituye lo siguiente:

"Arfículo 105.. Las

de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, u,na
normatiu-idad de regimen comprementario de seguridad
social y reconocimientos, de conformidad con Io previsto en
el aftículo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer párrafo, de
la Constìtucion General.

Las controversias que se generen con motivo de /as
prestaciones de seguridad sociar serán competencia det
Tri b u n a I Çonte n cioso Ad m i n istrativo.

En razon de ro anterior, er poder Ejecutivo y Legisrativo
del Estado de Moreros, cumprieron con ra obrigacién
tmpuesta en el artículo que antecede con la expedición de la

10
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Ley de Prestaciones de seguridad; en el caso del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, este Gobierno

Municipal también cumplió a lo ordenado en este adículo

105, expidiendo el Reglamento del Servicio Profesional en

términos de sus facultades reglamentarias instituidas en el

artículo 60 de la Ley Orgánica Municipal del estado de

Morelos. Estas normatividades invocadas, en el asunto que

nos ocupa, contemplan lo referente a las prestaciones de

seguridad social y complementarias, a las que tienen

derecho los elementos de' seguridad pública del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Por lo que, a la hora de

analizar la fundamentación de las causas de impugnación y

procedencia de las pretensiones del Actor, este órgano

jurisdiccional aplicará la normatividad que mejor beneficie

realizando una interpretación integral de dichos

ordenamientos. Este razonamiento lo fortalecen los

siguientes criterios de aplicación analógica:

ORDEN JURíDICO MUNICIPAL, PRINCIPIO DE

óRo,q/vos DECOMPETENCIA

GOBIERNO).12

La validez de /os reglamentos municipales previsfos en /a

fraccion tl det artículo 115 de ta Constitución Política de /os

Esfados lJnidos Mexicanos no derivade /as normas estatatles (ni

de /as federales) sino directa,y exclusivamente de la propia Ley

Suprema. La articulaciÓn entre los ordenamlenfos federal, estatal

y municipal se rige, en una serie de materias, por el principio de

competencia. Así, cualquier conflicto entre normas

pertenecientes a esfos tres órdenes debe ser, en los ámbitos

IRIBUNAt DE JUSTCIAADMINISTRAÏVA

DELESTADODE MORELOS
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12 lnstancia: pleno. Décima Época. Materias(s): Constitucional' Tesis: P.1J.4412011

(9a.) . Fuente: Semanario Judicial de la FedefaciÓn y su. Gaceta' Libro l, Octubre

à" lor 1, Tomo 1, página 294. Tipo: Jurisprudencia'
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j

relevantes, sorucionado excrusivamente a ra ruz der parámetro
constitucionar que opera ra respectiva atribución y derimitación
competenciar. si ra reración entre normas estatares y municipares
no pudiera en argún punto o ámbito materiar describirse sobre la
base del principio de,.competencia -en cantraposicion al de

jerarquía- la afirmación de que existe un ,,orden jurídico
municipar" independiente y separado der orden estatar y der
federal no tendría cabida, pues ningún sentido tendría afirmar
que los Municipios son, en el contexto con.stitucional actual,
"organos de gobierno", a afirmar que la fracción ll del a¡tícuta 115
referido contempra "regramentos" que, rejos de ser asimirables a
los reglamenfos tradibionare.s de detatte de normas, están
llamados a ra expansion normativa y a ra innovacion, si¡yiendo -
dentro det respeto a ras base s generares esfaörec idas por ras
Legislaturas, de contenido constitucionarmente acotado- para
regular con autonomía aspectos específicos municipares en er
ámbito de sus competencias, y para adoptar/as decisio nes que
las autoridades esf¡ma n congruentes con tas pecuriaridades
socra/es, económicas, biogeog ráficas, pobracionares, curturates y
urbanísticas det Municipio.

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL

LEGiTIMAI3.

SU EXTENSION NORMATIVA

Para precisar ra exten'ión normativa tegítima de cada una de ras
fuentes normativas contempradas en ra fracción il det artícuto 115
de la constitución porítica de tos Esfados rJnidos Mexicanos,
deben considerarse varios puntos: 1. La reguración de aspecfos
generales en ras teyes esfafaies en materia municipat debe tener
por objeto únicamente estabrecer ¿Jn marco normativo
homogéneo -adjetivo y sustantivo- para ros Municipios de un
Estado. Esfas reyes deben incorporar er caudar normativo
indispensable para asegurar er funcíonamiento der Municipio,
Únicamente sobre aqpecfos que requieran dicha uniformidad; 2.

13 Registro digitar: 160164. rnstancia: preno. Décima Época, Materias(s):constitucionar. Tesis: p. t,l qazoil-ig".j. Fr.nte: sernanario Judiciar de ra
,r".fJ:;ågY."su 

Gaceta' Libro l, octùoËoe zor i, roro ï, üs;" 302. ripo
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Debe tomarse en cuenta que la competencia reglamentaria del

Municipio le garantiza una facultad exclusiva para regular los

aspecfos medulares de su Plopio desarrollo; 3. Es inaceptable

que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el Estado

para regular la materia municipal, intervenga en cuestiones

específicas de cada Municipio, que le esfán constitucionalmente

reservadas a esfe último, pues /as bases generales de la

administración pública municipal no pueden tener, en otras

palabras, una extensión temática que anule la facultad del

Municipio para reglamental1 sus cuesfiones específicas- En

consecuencia, queda para el ámbito reglamentario, como

facuttad exclusiva de /os Ayuntamientos, lo relativo a policía y

gobierno, organización y funcionamiento interno, administraciÓn

púbtica municipal, así como emitir normas susfanfivas y adietivas

en /as materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,

reglamentos, circulares y demás dþoslciones de carácter

general, en todo lo que concierne a cuestiones específicas de

cada Municipio; y 4. Las teyes esfafa/es en materia municipal

derivadas del a¡fícuto 115, fraccion ll, inciso a), constitucional,

esfo es, las encargadas de sentar "/as bases generales de la

administración pública mrJnicipal", comprenden esencialmente

aquellas normas indispensables para el funcionamiento regular

det Munici,ipio; det Ayuntamiento como su órgano de gobierno y

de su administración púbtica; /as normas relativas al

procedimiento administrativo, conforme a los princþios que se

enuncian en /os rncisos incluidos en la reforma de 1999, así como

la regulaciÓn de los aspecfos de /as funciones y /os servicios

públicos municipales gue requieren uniformidad, para efecfos de

ta posibte convivencia y orden entre los Municipios de un mismo

Estado.

REGLAMENTOS MUNICIPAL,ES. tÁS AUTORIDADES

JIJRISDICCTONATFS SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A SU

CO N O CIM I ENTO Y O BS ERVAN CI A1 4.
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1a Registro digital: 17293L lnstancia: Tribunales Colegiados d,e Circuito'

Noveña Épocã. Materias(s): Civil. Tesis: X1.3o.26 C. Fuente: Semanario

Judicial de la FederaciÓn y su Gaceta. Tomo )(XV, Marzo de 2007, página

'1758. Tipo: Aislada.
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Las autoridades jurisdiçcionales no pueden manifestar en juicio
el desconocímiento de /os reglamentos municipales legalmente
expedidos por ros Ayuntamientos en er país, bajo er argumento
de tratarse de normas que no emanan der congreso de ta tJnión

o de las Legislaturas Locales, toda vez que las facurtades
reglamentarias con que cuentan ros Municipios en er país,
derÌvan de las atribucione,s que para tal efectoles son concedidas
por la fraccion ll, del aiit¡cub 115 de la constitución política de
ios Esfados unidos Mexicanos, de manera que en términos de ro
dispuesto por el numeral 133 de la referida Carta Magna, que
consagra el principio de supremacía constitucional, /os Jueces de
/os Esfados se encue ntran obrigados a conocer y apricar tanto ras
disposiciones de Ia constitución, como ras emanadas de ra
misma, de tal suerte o¿¡e si ros regramenfos municipare.s son
disposiciones /egales que los Municipios emiten en usa de ras
facultades regramentarias otorgadas por ra constitución Federar,
entonces es obrigacifut de ¡os juzgadores conoaer tates
reglamentos y apricarros a/ caso particurar, para de e*a manera
cumplir con la obrigación constitucionar que res impone er artícuro
133 de la Çonstitución Federat.

S E G U RI D A D S O C I A L, ES COA/S TI T U C rcN A LM E N T E VÁ L I D O
QUE TALES PRERROGATIVAS SE PREVEAN A FAVOR DE
LOS MIEMBROS DE ¿.4S CORPORACIONES POLICIALES
DEL ESTADO DE MÉXICO, EN ORDENAMIENTOS D'YERSOS
.4 TOS MATERIAL Y FORMALMENTE LEGISLATIYOSTs,

Hechos: Los Tribunares coregiados de circuito contendienfeg se
pronunciaron respecto a si en tratándose de las corporaciones
policiales, ras prerrogativas en materia de seguridad sociar
podían preverce en ordenamientos distintos a las ieyes, como es
el caso del Manupt del Cuerpo de Guardias de Seguridad
lndustrial, Bancaria y comerciar der vatte de cuautiilián-Texcoco,
del valle de Toruca, y (p vigitancia Auxitiar y tJrbana det Estado
de México, y rtegaron a criterios contradictonbg pues mientras

15 Registro digital: 2OZ27OO. lnstancia: plenos de Çircuito. Décima Época.Materias(s): constitucionar, Roministrativa. tes¡s: pc.lr.Ã. -lná 
e (10a.). Fuente:Gaceta det Semanario Judicíat oe lã reàera.¡ãrllitã äî riÉãro de 2021, Tomoll, página 1g22.Tipo: Jurisprudenc' . ---:
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uno consideró que en términos de /o dispuesfo por el artículo 123,

apartado B, fracciÓn Xtll, úttimo párrafo, de la Constitucion

Potítica de /os Esfados lJnidos Mexicanos, era factible, /os ofros

estimaron que esos beneficios debían preverse, fonosamente'

en ordenamienfos material y formalmente legislativos'

Criterio jurídico: Et Pleno en Materia Administrativa delSegundo

circuito determina que los beneficios que se crean como

sisfemas complementarios de seguridad social, por /as

autoridades federales, de /as entidades federativas y

municipales, con base en ta atribuciÓn que les concede el artículo

123, apartado B, fracción xtlt, úttimo párrafo, de la constituciÓn

Poitítica de /os Esfados l,Jnid.os Mexicanos, no necesariamente

deben instituirse en actos folmal y materialmente legislativos y,

por ende, pueden preverse en ordenamientos emitidos por

autori d ade s ad m i n i strativ as.

Justificación: De acuerdo con los principios que establece el

arfículo 1o. de la propia constitución General, fue voluntad del

Poder constituyente, en uso de ta total .soberanía o supremo

poder de /os que está investido, establecer que las autoridades

federales, de /as entidades federativas y municipales

"ìnstrumentaran sistemas complementarios de seguridad social",

sin que et constituyente hubiese acotado esa facultad a |os

Poderes Legistativos, Federal o de /os Esfados, sino que fue

expreso al disponer que esa, atribuciÓn puede ser eiercida por

aquellas autoridades, de manera que los beneficios de seguridad

socialque se ,'crean" con base en talfacultad no necesariamente

deben instituirse en actos formal y materialmente legislativos, al

haber sido conferida también, a las "autoridades" federales,

locales y municipales, en general. De ahí que en el caso del

Manual det cuerpo de Guardias de seguridad lndustrial,

Bancaria y Comerciat del Vaile de Cuautittán-Texcoco, del Valle

de Toluca, y de vigitancia Auxitiar y lJrbana del Estado de

México, sus dlspos itivos deben apl¡carse a los miembros de /os

cuerpos policíacos, siempre y cuando en ellos se prevea un

mayor beneficio o meioramiento de sus derechos de seguridad

social.

lRIBUNAL DE JUSTICIAADIVINISTRATMA

DEL ESTADO DE IVORELOS
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conforme al marco normativo que se utilizará para el
estudio de la Negativa Fict'ä, se observará lo dispuesto en
Ios artículos aplicabres de la Ley del sistema de seguridad
Pública del Estado de Morelos, la Ley de prestaciones de
seguridad, el Reglamento del servicio profesional y ras
Bases Generates para la expedición de pensiones de los
servidores Públicos de ros Municipios der Estado de Moreros
(en virtud de que er Ayuntamiento de Jiutepec, Moreros; no
cuenta con rJn

pensiones).

Reglamento municipal en materia de

Expuesto lo

correspondiente:

anterior se procederá al análisis

lll-2.- Anárisls de ra configqración de la negativa
ficta. De conformidad con lo dispuesto por el artÍculo 4,0

fraccién lll de la Ley de Jus[icia Administrativa del Estado de
Morelos, y con er artícuro 1g incíso B), fracción il, ínciso b),
de [a Ley orgánica, existen, tres erementos
fundamentalmente constitutivos de la negativa ficta, que
son:

L Que se haya formulado una petición o instancia a la autoridad.
ll. Que transcurra el plazo que señala la Ley; y
lll. Que, durante ese plazo, ta autoridad omita producir
cantestación expresa a ra petición o instancia der pafticurar.

Por cuanto al elemento identificado en el numeral l, se
denota de los legajos del, e¡pediente que se ha acredítado,
referente a que existe un escrito e:n originar con anexos
visible en las fojas 1g a ra 2s, Documento privado que se

T6
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tiene por válido y auténtico en términos de lo dispuesto por

los artículos 59 y 60 de la Ley de la materia; del cual se

observa lo siguiente:

ri

A). - El Actor solicitó varias peticiones a la

Autoridad demandada. r'

B). - Se observan sellos de recibidos de Ia

Autoridad demandada,,todos de fecha dieciséis de

agosto de dos mil veintiuno.

conforme al elemento distinguido en el numeral ll, se

determina que la Autoridad demandada tuvo el plazo de 30

días hábiles, en términos de los artícutos 15 último párrafo

de la Ley de Prestaciones de Segurida d, 20 del Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para la

expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estado de Morelos (en vi.rfud de que el

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; no cuenta con un

Reglamento municipal en matêlia de pensiones) y cuarto

Transitorio del Decreto número mil ochocientos setenta y

cuatro por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Orgánica Municipal del Estado de

Morelos publicado en el periÓdico oficial Tierra y Libertad de

fecha veintidós de enero de dos mil catorce con número 5158.

En virtud de que el derecho a gozar las prestaciones en

estudio nace de la expedición del Acuerdo de jubilación

respectivo que solicita el promoventelo. Bajo este contexto,

en las fojas del expediente, no existe documental que

TRIBUNAI. DË JUST]CIAADN/INISTRATIVA

DELESTADO DE MORELOS
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otorgue una respuesta de fondo por parte de ra Autoridad
demandada, en ra que re resuerva ar Actor ya sea en sentido
afirmativo o negativo sus peticiones. por ro que ros prazos
evidentemente han transcurrido. En esta línea de
pensamiento, se tienen por acreditado el segundo elemento
para configurar ra existencia de ra negativa ficta.

Respecto al eremento señarado en er numerar ilr, este
órgano jurisdiccional adviefie que, de las fojas del
expediente no existe respu esta en sentido afirmativo o
negativo por parte de ra Autoridad demandada a ¡as
peticiones en estudio hechas por er Actor, por ro que se fija
que este requisito se da por acreditado

Ahora bien, como 'ya se anafizo en apa*ados
posteriores, de las actuaciones del expediente se desprende
que el Actor es miembro activo de la institución policial del
Ayuntamiento de Jiutepec, Moretos; por consecuencia a
esta condición de carácter administrativo, el promovente es
beneficiario de ras prestacriones que re otorgan ra Ley de
Prestaciones de seguridad y er Regramento der servicio
Profesional. En ese sentido, es evidente que ra Autoridad
demandada tuvo que otorgar respuesta a ras peticiones en
estudio que solicitó el Actor en el término antes señalado, en
razon de ra reración administrativa que vincura tanto ar Actor
y a Ia Autoridad demanda, así como de ro instituido en ras
normatividades en cita se

ln at al la

o s
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Por lo antes expuesto se procede con el estudio del

presente juicio: 
,

lll.3.- Razones de impugnación. Se encuentran

visibles en las fojas uno a la veinticinco del sumario en

cuestión, mismas que se tienen aquí como íntegramente

reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el

hecho de omitir su transcripción en el presente fallo, no

significa que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para

el estudio de las mismas, cuestiÓn que no implica violación

a precepto alguno de la ley de la materia, esencialmente,

cuando el principio de exhaustividad se satisface con el

estudio de cada una de las'i razones de impugnación

esgrimidas Por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente.

lr

''CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAYTOS,

PARA CUMPLIR CON IOS PR'NCIPTOS DE

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN tAS

SENTENC IAS DE AMPARO ES 
'NNECESARTA

SU TRANS CRIPCION.IT

De /os preceptos integranites det capítulo X "De las

sentencias", del título primero "Reglas generales",

del tibro primero "Del amparo ën general", de la Ley

de Amparo, no se advierte como obligaciÓn para el

juzgador que transcriba /os concepfos de

violación o, en su caso, /os agravios, para

TRJBUNAL DE JUSTlCIAADIVINIS]RATIVA
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cumplir con los p¡incipios de congruencia y
exhaustividad en /as senfenclas, pues tales
principios se safisfacen cuando precisa los puntos
su7'efos a debate, derivadas de ta demanda de
amparo o del escrito de expresión de agraviog los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a løs planteamientos de
legalidad o conétitucionatidad efectivamente
planteados en el ptiego correspondiente, srn
introducir aspecfos distintos a tos quê conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibición para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio det
juzgador realizarla o fro, atendiendo a /as
características especja tes detcaso, sln demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien las planteamientos de
legalidad o inconstitucianalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.,,

lll.4.'Anárisis de ras razones de impugnac¡ón. De
las actuaciones der Actor en er presente asunto, se
determina que, de manera general ra razon de impugnación
que ¡nvoca la parte demqndante es ra siguiente: ,,/a negativa
ficta por parte de Ia Autoridad a otorg,ar respøesfa
respecto al otorgamiento y pa,go de /as prestaciones
solicitadas en er escrito de fecha r 6 de agosfo det
2021.'f I

En relación a ro anterior, este Tribunar determina que
la razon de impugnación promovÍda por el Actor se
consideran fundadas en térmínos de ros artícuros 1, 2, 4

18 cfr' Fojas 2'3'4 v 5.(síntesis determinada de las diversas solicitudes que hace elActor de la Autoridád oèmanoaoã, .u"i¡tà-in¡.iat de demanda y del escrito de peticióndelActor de fecha dieciséis Oe agosió äá äo, ,¡l veíntiuno).
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fracciones Il y lll, 5, 6, 17 inciSo f),28,31,34, Segundo

Transitorio y Noveno Transitorio de la Ley de Prestaciones;

20,35, 36, 37 ,38, 39, 40, 41, 42, 43 ,44 de laS BaSed

Generales para la expedición de Pensiones de los

Servidores Públicos de los Municipios del Estado de Morelos

Publicado el 11 de febrero de 2015 en el periódico oficial

Tierra y Libertad número 5261 segunda sección; 1,30, 31,

35 incisos e) y g), 36, 39, 43, 39, 286 fracciÓn lll 295

Reglamento del Servicio Profesional.

En razon de lo expuesto, se procede al estudio de las

pretensiones del Actor, así como de las defensas y

excepciones de la Autoridad, aunado a las pruebas que les

fueron admitidas.

lll.5.- Análisis de las , pretensiones, defensas,

excepciones Y Pruebas.

A). - Pretensiones: Del análisis de las actuaciones del

expediente, se deduce que la pretensión general que solicita

el Actor de la Autoridad demandada, es que se pronuncie

conforme a derecho respecto de lo siguientele:

.1.- En contra de las autoridades señaladas aomo demandadas;

se sirvan a que en acuerdo de cabildo, con fundamenta en el

numeral2gSde]REGLAMENT)DELSERy/c/o
PROFES/O NAL DE CARRERA POUdAL PARA EL MUNICIPIO

DE JIUTEPEC, MARELOS, solicito se me conceda mi grado

inmediato así como la remuneración económica, siendo dicho

grado que me conesponde el de un POLICIA TERCERO:
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2.- En contra de ras autaridades señaradas como demandadas;
se sirvan a que en acuerda de cabirdase /ne conceda mi pensión
por cesantía de Edad avanzada a razon det 75% (setenta y
cineo por ciento) y" qrå er suscrito acredito que tabore de tiempo
efectivo 21 años 02 meses y 24 días de tiempo efe.ctivo raborado,
del salario que percibe un  , esto por
concederme mi grado inmediato:

3.- En contra de ras autoridades señaradas como demandadas;
se sr'rvan a que en acuerdo de cabitdo saticito se /ne hagan ros
incrementos y pagos anuales de mi pensión por cesantía de
Edad Avanzada así como de ros aguinardos de manera definitiva
y que dichos aumentos sean conforme a lo que incrementa er
salario mínimo vigente para e! Estado de Morelos:

4' En contra de ras auto¡idades seña/ada s como demandadas; se
sirvan a que en acuerdo de cabitdo me sea pagado de manera
definitiva /os vales de despensa a /os que er suscrito tengo
derecho, esto con fundamento en ro dispuesto en er artícuto 54
fracción lv de ra Ley der servicio civir y der numerar 2g de ra Ley
de Prestaciones de seguridad socia/ de /as rnstitucÌanes
Paliciales y de procuración de Justicia det sistema Estatat de
seguridad pubtica der"Estado de Moreros, tar y como me ros
están pagando ya que me encuentro prestando mis servicios
para este H. Ayuntamiento:

5' En contra de /as autoridades señaradas como demandadas; se
sirvan a que se hagan ros incrementas anuares de mis vares de
despensa de manera ¡definitiva y que dichos aumentos sean
conforme a ro que incrementa er sarario mínimo vigente para er
Estado de Morelos:

6' En contra de las autoridade.s seña/ada I como demandadas; se
sirvan a que me sea pagado ro correspondiente a quinquenios ya
que el suscrito rabore de manera ininterrumpida para este H.
Ayuntamiento de Jiuteptsç, Moreros 1g años 02 meses y 05 días:

22
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7. En contrade /as autoridades seña/ada s como demandadas; se

sirvan a que en sesron de cabildo se sirva aprobar e inscribirme

y a mis beneficiarios ante las dependencias de seguridad social

contempladas en el artículo noveno transitorio de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Socra/ de las lnstituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica:

8. En contra de /as autoridades seña/adas corno demandadas; sé

siruan a que se haga et pago de manera retroactiva de mis cuotas

obrero patronales ante cualquiera de dichos rnsfifufos de

seguridad social, correspondiente det 11 de iunio de 2002 al día

que sea publicado el dçcreto donde se /ne conceda mi pensión

por cesantía de edad avanzada:

9. En contra de /as autoridades señaladas como demandadas; se

si¡van a que con fundamento el artículo 5" de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Socia/ de /as lnstÌtuciones Policiales

y de procuración de Justicia'd"/ Sof"t a Estatal de Seguridad

Publica, se fne inscriba ante el tnstituto de crédito para los

Trabajadores a/ servicio det Gobierno del Estado de Morelos:

1A. En contra de /as autoridades señaladas corno demandadas;

se siruan a que desde el momento en que cause alta ante este

H. Ayuntamiento, es decir, desde el día 11 de iunio de 2002,

hasfa at día que sea pubticado el decreto donde se me conceda

mi pensión por cesantía de edad avanzada, el pago

correspondiente a ayuda para pasaies contemplado en el a¡lículo

detaLEYDEPRESTAC/ONESDESEGURIDADS?CIALDE

LAS /NST/TUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE

JUSTICIADEL SISIEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

cuyo monto dia¡o será, portlo menos, del diez por ciento del

satario Mínimo generalvigente en Morelos, dicho pago debe de

ser de manera retraactiva y en definitiva:

11 . En contra de /as autOridades señaladas como demandadas;

se siryan a que /ne sea pagado ta ayuda para alimentación

contemplado en el artículo 34 de ta LEY DE PRESTAC/ONES DE

SEGURIDAD SOC/AL DE LAS /NSI/TUCIONES

IRIBUMI. DE JUS'IICIAADMINIS1RATIVA

DELESTADODE MORELOS
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POLICIALESSY DE PROCIJRACION DE JUSTICIA DEL
slsrEMA ESTATAL DE 9EGURìDAD puBLtcA desde er
momento en que cause arta ante esfe H. Ayuntamiento, es decir
desde el día 1 de jutio de 199g hasta ar día que sea pubricado er
decreto donde se /ne canceda mi pensión por cesantía de edad
avanzada, el pago cuyo monto diario será, por lo menos, del diez
por ciento del sarario Mínimo generar vigente en Moreras, dicho
pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva:

12. En contra de las autoridades señaladas como demandadas;
se sirvan a que en sesrón de cabitdo se sÍva aprobar y conceder
el pago a favor del,suscnTo Ia pRtMA DE ANTTGüronp
correspondiente a 12 días par año de seruicio.

13. En contra de ras autoridades señaradas como demandadas;
se siruan a rearizar er pago de pRrMA DE ANTTGUEDAD soricito
que se calcule hasta el atdía que sea pubticado eldecreto donde
se rne conceda mi pension por cesantía de edad avanzada."

B). - Defensas

demandada solo invocó

y excepciones:

la prescripción

La Autoridad

respecto a la
pretens¡ón identíficada con el número 14, es decir, sobre la
prestación del pago de vacaciones y por consecuencía sobre
el pago de la prima vacacionar; sín embargo, esta excepción
interpuesta por ra Autoridad demandada, es inoperante, en
virtud de que este juicio versa sobre la negativa ficta de la
Autoridad demandada er,,r razón de pronunciarse respecto a
varias peticiones det Actor tal y como ya se abordó en
párrafos anteriores; aunado a que se ha decretado en el
presente apartado la ilegalidad de la negativa ficta en
estudio por lo que se considera que la Autoridad demandada
tuvo que dar respuesta al demandan,te a sus peticiones.
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c). - Pruebas admitidas a la parte Actora: A la parte

demandante, se le admitieron las siguientes pruebas.

1

2

20 Foja207
2t Fojas 92-95
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demandante la ofreció como Prueba

documental Pública.21

Directo y Plena, Ya que la parte

Si, pero la Autoridad deman

realizó en términos del artículo 60 de la

Ley en la materia; por lo que su objeción

es improcedqnte.

dada no lo

Pleno

Documental Pública, en térm

Artículo 437 del Código Procesal Civil.

inos del

Escrito de fecha dieciséis

dos mil veintiuno.2o

de agosto de

Valor final

Valor inicial

Objetadas

lmpugnadas

o

Prueba

Tipo

Directo pleno, Ya que

demandanteirlos reconoció al ofrecerlos

la parte

lndirecto

realizo en términos del artículo 60 de la

Ley en Ia materia; por lo que su objeción

es improcedente.

demandada no loAutoridadSi, pero la

Copia simple del acta de nacimien

nombre del Actor.

toa

'privada; en términos del

artículo 442 del Código Procesal Civit

Documental

Valor final

Objetadas

lmpugnadas

o

Valor inicial

Prueba

Tipo
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como Ppeba documenta

términos del artículo 444 del Código

Procesal Civil.22

I pública
'êh

3.-

De iguat forma, et Actor ofreció ras pruebas de
instrumental de actuaciones y presuncional en su dobre
aspecto legal y humana; estas probanzas se les otorgará el
valor respectivo en el momento de resolver la presente
resolución

D). - Pruebas admitidas a ra Autoridad demandada:
Por otra parte, a la Autoridad demandada se le admitieron
las siguientes probanzas:

22 Foja 96
23 Fojas 69 -92

Valor final

Objetadas

lmpugnadas

o

Valor inicial

Prueba

Tipo

demandante la ofreció como prueba

documental público,23

Directo y plena, ya que la parte

realizo en términos del artículo 60 de la
Ley en la materia; por lo que su objeción
es improcedente.

Si, peroi,la Autoridaddemandada no lo

Pleno

en catorce recibos

nómina que comprenden del año 2015,
2016, 2017, 201A, 2019, 2OZO y 2021.

Consistente de

Documentales públ icas, en términos del

Artículot437 det Código procesal Civil
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De igual manera, la Autoridad demandada ofreció las

pruebas de lnstrumental de actuaciones y Presuncional en

su doble aspecto legal y humana; estas probanzas se les

otorgara el valor respectivo en;,êl momento de resolver la

presente resolución.
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Directo y plena

Pleno

No

1.- Expediente formado por motivo de la

solicitud de þensiÓn presentada por el

Actor.

2.- Copia certificada de la solicitud de

alta del Actor.

3.- Copia ceftificada de seis recibos de

nómina donde consta el Pago de la

prima vacacional de los años 2018,

2O1g y 2O2O a favor del Actor.

4.- Recibo de nómina en el cual consta

el sueldo actual del Actor.

5.- Oficio   .

6.- Oficio 

n2aConsistente e

Documentales Públicas, en términos de

Artículo 437 del Código Procesal Civil

Valor final

oObjetadas

lmpugnadas

Valor inicial

Pruebas

Tipo

2a Cfr. Fojas 208 Y 208 vuelta
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Es viable ilustraf que, la Autoridad demandada
reconoció en su escrito de contestación, como cieftos los
Actos impugnados del Actor;25 por lo que este Tribunal
realizará un análisis integral de todas las pruebas ofrecidas
por las partes, asÍ como de las actuaciones del expediente
en general, para determinar la

pretensiones del Actor.

procedencia de las

P co UI ol
elementOS necesari OS para real EAr el aná lisis del

n

d nd

stout entes

pro

rmlnos

n de

osa estudi

el

oen

ncr

te,

té

dicho los

En ese orden de pensamiento, es claro que lo
solicitado por er Actor, es derivado de su reración laborar
para con er Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; pues como
ya se dijo, el demandante se encuentra laborando en dicho
Gobierno Municipal desde el once de junio del año dos mil
dos, tal y como se desprende de ra constancia de servicio
ubicada en foja 23 del presente expediente.

Aunado a ro anterior y en atención ar estudio integrar
de las pretensiones der Actor y su reración con ros actos
impugnados en su escrito de demanda, se determina que
para que er promovente pued a gozar de las prestaciones
que soricita en er presente asunto, primero ra Autoridad
demandada debe pronunciarse conforme a Derecho, sobre
la solicitud de pensión por cesantía de edad avanzada que

25 Cfr. Foja 54
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pretende el Actor, ya que el derecho a obtener las

prestaciones de referencia surgiría una vez que al Actor se

le declare como beneficiario de la pensión de referencia

mediante el Acuerdo de cabildo'correspondiente.

Por consiguiente y en relación a la configuración de la

ilegalidad de la negativa ficta citada con anterioridad' se

determina que la Autoridad demanda una vez que tuvo en

su poder la documentación necesaria para la tramitación de

la solicitud del Acuerdo de pensión materia del presente

asunto, tuvo que otorgar respuesta al Actor en el término de

treinta días hábiles, esto con fundamento en los artículos 15

fracción l, último párrafo de la Ley de Prestaciones de

Segurida d, y 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten

las Bases Generales para la expediciÓn de Pensiones de los

servidores Públicos de los Municipios del Estado de

Morelos, publicado el once de febrero de dos mil quince en

el periódico oficial Tierra y Libertad número 5261 segunda

sección, que a la letra dicen:

Ley de Prestaciones de Seguridad:

Artículo 15.- Para soticitar las pensiones referidas en esfe

Capítulo,serequiere,solicitudporescritoacompañadadela

sig u i e nte docu m e ntaciÓ n :

l'.ParaelcasodepensiÓnporJubitaciÓnoCesantíaenEdad

Avanzada:

a).- copia certificada del acta de nacimiento expedida por el

Oficial det Registro Civil correspondiente;

b).- Hoia de servicios expedida por el servidor pitblico

competente de la lnstituciÓn que corresponda;

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
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c).- carta de certificación de ra remuneracion, expedida por ra
institucíon a la que se encuentre adscrito.

Para elcaso de ros eremenfos de las tnstituclbnes de seguridad
Ptiblica Municipares, ericabirdo Municipar respectivo, expedirá et
Acuerdo correspondiente en untérmino detrcinta días hábites,
contados a partir de ta fecha en que se tenga por recibida ta
documentación necesaria para su tramitación.

Bases Generares para ra expedición de pensiones de ros
Servidores públicos

Morelos:

de los Municipios del Estado de

Articuro 20.- Et Municipio deberá expedir er Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a pañir de ra fecha en que se
tenga por recibida ta documentacion necesaria para su
tramitación, en un término no mayor de treinta días hábites.

Por los razonamientos expuestos, este Tribunar determina
condenar a ra Autoridad demanda para que, e,n un término
de treinta días hábi les, se pron uneie 'la solicitud

d a r

esto con la finalidad de
salvaguardar el derecho humano de petición del Actor
instaurado en et artícuro g de ra constitución Federarzu,,que
consrsfe en formular una solicitud, e imptica ta obtigacion de
la autoridad a quien se haya dirigido de emitir un acuerdo

?6 "Artícuro go. Los funcionarios y empreados púbricos respetarán er ejercicio derderecho de petición, siempre qu" ért",á formure poiãi.rit{ä",.nu* pacífica yrespetuosa; pero en maleria política sólo podrán' r'rcãi uså ìu ur* derecho losciudadanos de la República.

A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quiense haya dirigido, ra cuar tiene obrigac¡on áe nåcãito .ono."r en brevetérmino al peticionario,,. i
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congruente con ta peticion en breve termino";bajo esta línea

de pensamiento, es claro que el silencio de la Autoridad

demandada, además de lesionar el derecho humano de

petición en c¡ta por consecuencia':podría estar lesionando

otros derechos humanos del Actor consignados en la misma

Constitución Federal, como lo es el derecho a la salud por

medio de los beneficios que se otorgan a través de Ia

seguridad social, en el caso que nos ocupa, determinar si el

Actor cumple con los requisitos para gozar de una pensión

por cesantía de edad avanzada'

Por tanto, se advierte a la Autoridad demandada, que

deberá tomar en cuenta los siguientes fundamentos

jurídicos para pronunciarse respecto de la solicitud de

pensión en estudio, así como de las prestaciones que

solicita la parte demandante en el caso que resulte

beneficiado por el Acuerdo de pensión respectivo:

ñ
.e,
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Artículos

4y 123 apartado B fracción xlll

7 fracción XV

1 05.

¡,
l

1, 2, 4 fracciones ll Y lll, 5, 6, 17

inciso f), 28, 31, 34, Segundo

Transitorio y Noveno Transitorio.

1 , 30, 31, 35 incisos e) y g), 36, 39,

43, 39 y 295

42,45 fracción XV, 46

Normatividad

Constitución Federal

Ley General del Sistema

de Seguridad Pública

Nacional

Ley del Sistema de Seguridad

Pública del Estado de Morelos;

Ley de Prestaciones de Seguridad

Reglamento

Profesional,

del Servicio

Ley del Servicio Civil
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Condiciones Generales de Trabajo

del Ayuntamiento del Municipio de
Jiutepec, Morelos

Reglamento que contiene las

por medio del cual se

emiten las Bases Generales prrr'i,
expedición de pensiones de los

Servidores públicos de los

Municipios del Estado de Morelos,
publicado el once de febrero de dos

mil quince en el periódico oficial

ïierra y Libertad número 52Þ1

segunda sección.

Acuerdo

1,2,7 y 22.

35, 36, 37, , 39,40 ,41,42, 43 ,44

lv.- EFEcros DE LA SENTENGTA. En atención a ro
analizado y fundado, se determína lo siguiente:

1.- De conformidad a ros artícuros 1g apartado B
fracción ll inciso b) de ra Ley orgánica, 16 y 1T dera Ley der
Procedimiento Administrativo par? er Estado de Moreros, se
declara la ilegaridad de ra negativa ficta, por ro que ra
autoridad demandada deberá pr.onunciarse respecto a las
peticiones del Actor

2'- con fundamento en ros aftícuros 1s de ra Ley de
Prestaciones de seguridad y 20 der Acuerdo por med,io der
cual se emiten ras Bases Generares para la expedición de
Pensiones de los servidores públicos de los Municípios del
Estado de Morelos, publicado el once de febrero de dos mil
quince en el periódico oficial rierra y Libertad númer o 5261
segunda sección, se condena a la Autoridad demandada a
quee n

el ol

32



AruI TJA T J N4" S E RN J RN F -07 6/202 1

 

lRIBUNAL DE JUSTCIAADMINISTRATIVA

DELESTADODE MORELOS

AV anzada solicitada Þor 
advirtiendo a la Autoridad demandada, que deberá tomar en

cuenta los siguientes fundamentos jurídicos en relaciÓn a

este pronunciamiento, así como de las demás pretensiones

solicitadas por el promovente en el presente juicio en el caso

que resulte beneficiado por' el Acuerdo de pensión

respectivo:
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Artícu los

4 y 123 apafrado B fracciÓn

XIII

fracción XV

105

1,2,Afracciones ll Y lll, 5, 6,

17 inciso f), 28, 31, 34,

Segundo Transitorio Y

Noveno Transitorio.

1,30, 31, 35 incisos e) Y g ),

36, 39, 43, 39, 286 fracción

ill 295

42, 45 fracción XV, 46

20,35, 36, 37 ,38, 39, 40,4 1,

42,43 ,44

Normatividad

Constitución Federal

Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad

Pública

Ley del Sistema

Seguridad Pública

Estado de Morelos;

de

del

Ley de Prestaciones de

Seguridad.

Reglamento del Servicio

Profesional,

Ley del Servicio Civil

Acuerdo por medio del cua I

se emiten

Generales

las

para

Bases

la

il
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contiene las

Condiciones Generales

de Trabajo del

Ayuntamiento del

Municipio de Jiutepec,

Morelos

Reglamento que

n de Pensiones de

los Servidores públicos de

los Municipios del Estado de
Morelos, publicado el once

de febrero de dos mil quince

en el periódico oficial Tierra

y Libertad número 5261

segunda sección.

expedició

1, 2,7 y 22

se reitera que ra Autoridad demandada, deberá cumprir
su condena en er término improrrogabre de TRETNTA DíAS
HÁBlLEs, contados a partir de que cause ejecutoria ra
presente resolución e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala
Responsabilidades Administrativas

Especializada en

de este Tribunal,
apercibiéndoles que en cas'o de no hacerlo se procederá en
su contra conforme a lo establecido en los artículos g0 y g1

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia están obrigadas tas autoridades,
que aún y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
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de esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en Ia tesis de

jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, de rubro y texto siguientes:

,AIJTORIDADES NO SEÑAIADAS COMO

RESPOffSÁBLES, ESTÁN OBLIGADAS A

REALIZAR LOS ACTOS /VECES,AR/OS PARA EL

EFICAZ CIJMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO.27

Aun cuando /as autoridades no hayan srdo

designadas como responsab/es en el iuicio de

garantías, pero en razÓn de sus funciones deban tener

inte¡vención en el cumplimiento de la eiecutoria de

amparo, están obtigadas a realizar, dentro de /os límites

de su competencia, todos /os actos necesarios para el

acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia protectora,

y para que logre vigencia real y eficacia práctica'"

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno, es competente

para conocer y resolver el presente asunto de conformidad

con los razonamientos vertidosi en el primer punto de las

razones y fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa

ficta en los términos aludidos en el numeral uno del apaftado

''IV,- EFECTOS DE LA SENTEN,CIA''.
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27 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): comrln, Novena Epoca,

lnstancia: P-rimera Sala, Fuente: demanario Judicial De La FederaciÓn Y Su Gaceta'

Tomo Xxv, Mayo De 2007, Tesis: 1a.lJ 5712007, Pâgina" 144'
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TERGERO. se condena a ra Autoridad demandada a
pronunciarse conforme a derecho, respecto de la solicitud
de pensión por cesantía de edad avanzada solicitada por
Nicomedes Galeana Gir y de las prestaciones que soricita,
en términos del numeral dos del apartado .tv.- EFEcros
DE LA SENTËNCIA".

cuARTo. En su oportunidad archívese er presente
asunto como totar y definitivamente concruido.

NorlFíQUEsE personarmente ar actor; por: oficio a ras
a utoridades demandadas.

Así por unanimidad de votos ro resorvieron y
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunat de Justicia
Administrativa der Estado de Moreros, Magistrado
PTCSidCNtC JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,
ïitular de la euinta Sala EspecÍalizada en
Responsabilidades Administrativas; Licenciado MARIo
GÓMEZ LOpEz, secretario de Estudio y cuenta habilitado
en funciones de Magistrado de ra primera sara de
lnstrucción, en términos der artícuro 70 de la Ley orgánica
del Tribunar de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y
al acuerdo prJN23r2o22 aprobado en ra sesión
Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de
dos mil veintidós; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARRoYo cRUz, Titutar de ra segunda sara de rnstrucción;
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Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA

cuEVAS, Titular de la Tercera sala de lnstrucción; y;

Magistrado Licenciado MANUEL CnnCiR QUINTANAR,

Titular de la cuaña sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas, en términos del artículo

4, fraccion I y artículo séptimo transitorio de la Ley Orgánica

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

publicada en el periódico oficial "Tierra y Libertad" número

5514 el 19 de julio de 2017; ante la Licenciada ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza Y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO ENTE
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QUE GO LEZ CEREZO

DE LA QUINTA SA ESPEC¡ALIZADA EN

RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

a?

LIC. EN D. MA Êz

SECRETARIO HABILITAD CIONES DE

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIÓN
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LICENCIADO RROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN

l-

MA

DR. JO DA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

LIC. EN D. MAN GARCÍA QUINTANAR.

SALA ESPECIALIZADA EN
TITULAR DE LA C

,*,,:,,, SESPONSABILI ADMINISTRATIVAS
,d*' *-È!lDj;;i;. 

.{ii.¡p

-,.-9

S A A NE DE ACUERDOS

LICENCIA
La Licenciada ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN
LGADO CAPISTRÁN Secretaria General de Acuerdos,CERTIFICA: ta presente hoja firmas corresponde a la resolución emitída por este Tribunalde Justicia Admi nistrativa del de Morelos, en el expediente númeroTJÆ4ASERA/J RNF.O76/202 1 r  ., en contra de HAYUNTAMIENTO MUNICIP co CIONAL DE JI UÏEPEC, MORELOS; ELPRESID ON IONAL DE JIUTE PEC, MOR ELOS Y OTROS;

dos mil

RADO

misma Y

MUNICIP
n sesión

ido

Pleno det día veintitrés de noviembre de
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- En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y 
XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión publica se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.  
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