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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
DESIGNACION DE BENEFICIARIOS

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JDB-

109/2023.
acTor: I
I
AUTORIDAD RESPONSABLE:

INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; trece de marzo de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Procedimiento
Especial de Designacion de Beneficiarios identificado con el
numero de expediente TJA/42°SERA/JDB-109/2023, promovido
por en contra del
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

GLOSARIO

Acto impugnado “1-  La declaracion de
beneficiarios que emita este

B o1 ¢$minos de lo

dispuesto por el articulo 96 de la
Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos” (Sic).

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.



Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

hctora o I

demandante

Autoridades Instituto de Crédito para los

responsables o Trabajadores al Servicio del

demandadas Gobierno  del Estado de
Morelos.

Tribunal u drgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veintidés de mayo de dos
mil veintitrés', la ciudadan2j G
promovid el presente juicio especial de declaracion de
beneficiarios, a fin de que se le declare como beneficiaria de
quien en vida llevaba el nombre | EEGTGNGNGEGEGEENEEEEEEE
Relato los hechos y ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
treinta de mayo de dos mil veintitrés?, en contra de la autoridad:

e Titular Del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.” (SIC)

De quienes reclamo:

s “1.- Ladeclaracion de beneficiarios que emita este Tribunal, en favor de la
suscrita |G U N - (<minos de o dispuesto
por el articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos” (Sic).

Asi, con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, se ordeno correr traslado y emplazar a la autoridad
demandada, para que dentro del plazo de diez dias formularan
contestacion, decretandose asi el apercibimiento de ley.

'Foja 01206
2 Foja 55 a 59
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TERCERO. En auto de fecha veintisiete de junio de dos mil
veintitrés?®, se tuvo por presentada a la autoridad demandada
“Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos”, dando contestacion a la
demanda en tiempo y forma.

En consecuencia, se ordend dar vista a la parte
demandante, para que en el plazo de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido gue
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo con
posterioridad.

CUARTO. El catorce de julio de dos mil veintitrés?, se tuvo
por presentada a la demandante, desahogando la vista de
contestacion de la demanda suscrita por la autoridad
demandada: “Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos”.

QUINTO. Por acuerdo de fecha dieciocho de septiembre
de dos mil veintitrés®, se hizo constar que no comparecioé persona
alguna ante la Sala Instructora a deducir los derechos del de
cujus quien en vida llevara el nombre de

| dentro del término previsto por la ley para tal efecto;
en términos del Titulo Quinto del Procedimiento Especial de
Designacion de Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de los
Elementos de Seguridad Publica del Estado de Morelos de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Asimismo, en términos de lo establecido por el articulo 51
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
mando abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun
para las partes.

SEXTO. Previa certificacion, por auto de dieciséis de
octubre de dos mil veintitrés®, la Sala instructora hizo constar
que, concluido el plazo otorgado a las partes para el ofrecimiento
de pruebas, hecha una busqueda en dentro del sumario en
cuestion, se hizo constar con la presentacion de dos escritos

3 Fojas 84 a 85.
4 Foja 104.
® Foja 107.
8 Foja115a 119



presentados por las partes, mediante los cuales ratificaron y
o’recieron las pruebas que en su derecho correspondian; de igual
manera, fue sefialada la fecha y hora para que tuviese verificativo
la audiencia de ley.

SEPTIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico
el dia veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés’: se declard
abierta la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de injustificada de los contendientes; se
procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes,
pasandose a la etapa de alegatos en la que se mandaron glosar
los ofrecidos las partes.

Por ultimo, al constatarse que los autos del expediente se
encontraban debidamente integrados, y una vez realizada la
natificacion por lista de fecha seis de diciembre de dos mil
veintitrés, se turné a resolver el sumario de cuenta, mismo que
qredo en estado de dictar sentencia, la cual hoy se pronuncia
con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos
109 bis de la Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 3,
93, y 96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, y, 18 apartado B), fraccion II, inciso h), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Mcrelos; 196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Esado de Morelos; y 36, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fiar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente

" Foje 223 a 225
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juicio, se centra en determinar a las personas que resultan ser
las beneficiarias de los derechos derivados del finado
quien tenia el caracter de
hasta el diez de septiembre de dos mil veintiuno, fecha en que
causo baja por defuncién; para posteriormente determinar la
procedencia o improcedencia de las prestaciones reclamadas.

IIl. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestiéon de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre, de tal manera que
si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre
ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de definitividad
que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, la accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio
a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se consintio la ley
reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe
ofra de estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

8Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comn, Tesis: 1a /). 3/99, Pagina: 13



Las autoridades demandadas, hicieron valer las causales
de improcedencia previstas en las fracciones XII, XiV Y XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, del siguiente tenor:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XII. Reglamentos, circulares, o disposiciones de caracter general que no
hayan sido aplicados concretamente al promovente;

(...)

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el
acto reclamado es inexistente;

()

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Tocante a las causales de improcedencia fracciones XII y
XIV, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, las mismas resultan inatendibles, puesto
que, el procedimiento especial de declaracion de beneficiarios
tiene una naturaleza no contenciosa que se circunscribe a
determinar a las personas que les asisten los derechos como
beneficiarias de un servidor publico fallecido; por ende, no
estamos en presencia de un acto impugnado o de un acto emitido
par alguna autoridad que se controvierta, como acontece en el
juicio de nulidad por lo que, al no existir un acto reclamado,
dichas causales no son de actualizarse

Respecto de la causal de improcedencia, establecida en la
fraccion XVI, del articulo 37, misma que resulta inatendible, toda
vez que, la deficiencia en el planteamiento de la queja, esta
vedado para la autoridad demandada, por lo que, les
coresponde hacer valer de forma clara y concisa las causales
de improcedencia que considera pertinentes.

En las relatadas condiciones, este Colegiado no advierte
que se actualice causa de improcedencia ni excepcion o defensa,
que impida la continuacién de la resolucion del presente asunto.

IV. RECONOCIMIENTO Y DECLARACION DE
BENEFICIARIOS.

Al respecto, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Mcrelos, en su Titulo Quinto, articulos 93, 95 y 96 de la Ley de
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, disponen:

“Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en la que se solicite la
designacion de beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad Publica
Estatal o Municipal, la Secretaria General debera turnarlo a la Sala que
corresponda.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se deberéa ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigacion
encaminada a averiguar qué personas dependian econémicamente del servidor
pUblico fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios, convocando a los
beneficiarios para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte era menor
de seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar el aviso
mencionado en el que hubiera sido su domicilio particular.

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el elemento de
seguridad publica finado, para que comparezca a juicio y aporte copia certificada
del expediente administrativo de trabajo def Servidor Piblico fallecido e informe
respecto de los beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como
también si se ha realizado algiin pago a persona determinada con motivo del
deceso del elemento policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios de
apremio sefialados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra emplear los
medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las constancias que obren en
autos, en el término que se establece en la presente Ley, dictara resolucion,
determinando qué personas resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.”

Dispositivos de los que regulan el procedimiento especial
de declaracion de beneficiarios, de acuerdo con los cuales, inicia
con la presentacion de la demanda en la que se solicite la
designacion de beneficiarios ante el deceso de un elemento de
Seguridad Publica Estatal o Municipal; al admitirse la demanda,
se debera practicar una investigacion encaminada a averiguar
qué personas dependian economicamente del servidor publico
fallecido, mediante la publicacién de avisos en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios,
convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante este
Tribunal, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus
derechos: asimismo, se ordenara el emplazamiento de la
dependencia titular de la relacion administrativa, para que
comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente



administrativo o laboral del Servidor Publico fallecido e informe
respecto de los beneficiarios que tenga registrados en sus
archivos, asi como también si se ha realizado algun pago a
persona determinada con motivo del deceso del elemento
policiaco. Independientemente de lo anterior, este organo
jurisdiccional, podra emplear los medios publicitarios que juzgue
conveniente para convocar a los beneficiarios.

Agotado lo anterior, con las constancias que obran en
autos, se dictara la resolucion, determinando qué personas
resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.

Ahora bien, por cuestion de método, este Tribunal
primeramente entrara al estudio de la procedencia del
reconocimiento y declaracion de beneficiarios de los derechos

derivados del finado ] | e

caracter de hasta el diez de septiembre de dos mil
veintiuno, fecha en que causo baja por defuncion.

La promovente, [ NEEEEEEE . -

su escrito de demanda narro:

“Vill.- HECHOS. -

1.- Aproximadamente en el mes de septiembre del afio mil novecientos
noventa hasta el dia diez de septiembre del dos mil veintiuno mantuvimos
yna_relacion de concubinato la suscrita con el C.
estableciendo nuestro domicilio ubicado en calle
Morelos. Llevando una relacién
satisfactoria, hasta la fecha de su fallecimiento.

2.- De nuestra relacion procreamos dos hiios. de nombres:
defifj arios de edad; y

I /- Wl arios de edad

Los cuales actualmente no se encuentran estudiando o imposibilitado 0 0n3
fisica 0 mentalmente para trabajar; para robustecer lo antes

mencionado, se anexan al presente ocurso copias simples de las
credenciales de elector de ambcs.

3.- Mi concubino ingreso a laborar a la Direccién de Policia Judicial el
primero de marzo de 1989, con el cargo de | R R 2sta ¢
dia treinta y uno de enero del dos mil once, ocupando como ultimo cargo el
de

4.- Mediante fecha de 15 de febrero del 2016 fue instaurado en la lista
de pensionados y jubilados del Poder Ejecutivo Del Estado De Morelos, hasta
la fecha de su fallecimiento.
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5.- Bajo protesta decir verdad, actualmente soy R COMO
*del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Morelos.

6.- Con fecha diez de septiembre del dos mil veintiuno, fallecio mi
concubino el C. SR oo se acredita con el acta
de defuncion folio || IR expedida por el Lic. |
B ¢/ su caracter de Director General del Registro Civil, la cual se
anexa a la presente demanda.

7.- Razoén a lo anterior, acudo ante este Organo Jurisdiccional, para

que se me reconozca el caracter de beneficiaria de los derechos que en vida
gozaba mi finado con el C.

(Sic)

A fin de demostrar la procedencia de la reclamacion

materia del presente juicio, consistente en el reconocimiento de
* como beneficiaria de los
derechos derivados del finado | NN

quien tenia el caracter de | . hasta el diez de septiembre de
dos mil veintiuno, fecha en que causo baja por defuncion; exhibio las
pruebas documentales consistentes en:

e Copias certificadas del expediente nimero | R
del procedimiento no contencioso a efecto de

acreditar el hecho relativo a la existencia de
concubinato (fojas 07 a 43);

e Acta de defuncién, con numero de folio /|G
del ciudadano (|| N B (o= 44);

e Constancia de Servicios, expedida por el Director
General de Recursos Humanos del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos (foja 45);

e Constancia salarial expedida por el Director General
de Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Morelos (foja 46);

o Comprobante para el empleado del mes de diciembre

de dos mil veintiuno, del finado | EGzGTIEEE
B (oja 47);

e Copia simple del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5475, 62 época, de fecha 15 de febrero de dos
mil diecisiete (fojas 48 a 50),

e Copia simple de la credencial de elector de la
ciudadana (N D N N (Foj-
51);

e Copia simple de la credencial de elector del ciudadano

I N (o 52)



Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas por alguno de los contendientes en los términos que
establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion 1l, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, por tratarse de documentos publicos.

Asimismo, obra en el sumario la Convocatoria de
beneficiarios ordenada en el acuerdo de radicacion. la cual fue
fijada en las instalaciones de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Gobierno del
Estado de Morelos, en fecha seis de junio de dos mil veintitrés®:
en la que se convoco a los beneficiarios de quien en vida llevara
el nombre de _ _, a fin de que dentro
del término de treinta dias, se apersonaran al presente juicio,
quienes se consideraran como beneficiarios de los derechos
derivados del finado; sin que, de conformidad con lo determinado
en auto de dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés'® se
hubiere apersonado individuo alguno que se considerara
legitimado a ser reconocido como beneficiario de los derechos
respecto del elemento de seguridad finado.

De la misma manera, obra en el sumario, el resultado de
la investigacion ordenada en el auto de radicacion, encaminada
a averiguar qué personas dependian econémicamente del de
cujus; del que se desprende que el seis de junio de dos mil
veintitrés' la Actuaria adscrita a la Cuarta Sala Especializada
de este Tribunal, se constituyé en la DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, y teniendo a la vista
el expediente del policia finado, hizo constar:

INVESTIGACION ORDENADA EN CUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO EN EL TITULO QUINTO DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN SU
ARABIGO 95, INCISO A).

En la Ciudad de Cuernavaca Morelos, siendo las once horas con
treinta minutos del dia seis de junio del afio dos mil veintitrés, la

° Fojas 69 a 70
" Foja 107
' Foja 66 a 68
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suscrita Licenciada (|| | | . A ctuaria adscrita a la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, hago
constar que, en cumplimiento al auto de fecha treinta de mayo del
afio dos mil veintitrés, me constitui fisica y legalmente en el
domicilio oficial de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, especificamente en el area del “Archivo
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos”, ubicado en CALLE
HIDALGO, NUMERO 204, COLONIA CENTRO, CUERNAVACA,
MORELOS, mismo que me cercioro que es el domicilio correcto por
asi indicarlo los signos exteriores que se tuvieron a la vista,
consistentes en el nombre de la calle, Colonia correcta, por
encontrarse inscrita en una placa metalica de forma rectangular,
color blanco con letras color negro al inicio de la misma; por cuanto
al numero este no es visible, sin embargo el guardia del registro del
Archivo antes descrito, me confirma que es el numero correcto, y
que ahi se encuentra la oficina del Archivo del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos; por lo que, previa identificacion y
registro en la bitacora interna, accedo por la rampa de acceso
principal, y me dirijo al primer edificio que se encuentra al fondo, el
cual es de un solo nivel, con paredes aplanadas de color blanco,
que en la parte superior se encuentra rotulado la leyenda de “Centro
de Capacitacion”; por lo que, me dirigi a la oficina del archivo; al
llegar a la citada oficina, soy atendida por una persona del sexo
femenino quien no se identificd, por lo que procedo a describir su
media filiacion: persona del sexo femenino de aproximadamente
aflos de edad, de estatura promedio de
centimetros, de tez
color de complexién
color , cejas
ser la coordinadora del Archivo correspondiente a la Direccion
General de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos, ante quien me identifico con credencial
expedida por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en la que aparece mi nombre completo, puesto,
adscripcion, fotografia y vigencia, y le hago saber el motivo de mi
presencia, por lo que, me confirma que es la autoridad correcta, el
lugar correcto y, que la misma cuenta con autorizacion del titular de
la Direccion General de Recursos Humanos para otorgarme las
facilidades necesarias para efecto de que se lleve a cabo la
investigacion ordenada en el auto de fecha treinta de mayo del afio
dos mil veintitrés, a fin de que la suscrita diera cumplimiento a lo
establecido en el articulo 95, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Derivado a lo anterior, procedo a solicitarle el expediente
ersonal de quien en vida tuviera el nombre de || G
_ y previa busqueda en el archivo por parte de la
encargada del Archivo, y la autorizada de la autoridad requerida
para otorgarme las facilidades para llevar a cabo la investigacion,

se pone a la vista de la que suscribe, un expediente administrativo
y/o personal de color cafe deteriorado, en un folder tamafo oficio, el

cual se encuentra rotulado con el nombre |Gz TS

11



_ (sic) verificando la suscrita que, ademas de ello, de las
documentales que lo integran, se pueda advertir que corresponden
al de cujus, por lo que, dicho expediente puede ser materia de la
investigacion referente al articulo 95, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

INVESTIGACION: Hecho lo anterior: en cumplimiento al
acuerdo de fecha treinta de mayo del afio dos mil veintitrés, en
donde se instruye llevar a cabo por parte de la suscrita, una
investigacién encaminada a:

a) Averiguar qué personas dependian econdmicamente de
. aue ora (NN, oo

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos v,

b) Averiguar cual fue el ultimo domicilio de residencia del de
cujus y, si residié en este
ultimo en un paso de tiempo menor a seis meses.

Por lo que procedo a realizar la investigacion en comento:
Por cuanto hace al inciso a):

Doy Fe, que en el expediente personal del de cujus obra
agregado un “Consentimiento Individual Vida Grupo sin
Participacion de utilidades” (sic) expedida por Thona Seguros, con
acuse de recibo de fecha seis de julio y primero de agosto, ambos
del ano dos mil diecisiete, a nombre del asegurado

B . - ! ouc sc advierten que la persona que en
vida llevaba el nombre de , designé

como beneficiarios a:

NOMBRE PARENTESCO | PORCENTAJE

- HIJO [ 20%
_ HIJO 20% 1
__ HIJA 20%
r HIJO | 20% |
‘ |
| |
TOTAL | 100%

Documental de la cual se anexa imagen escaneada, para constancia
legal:

12
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Inciso b):

- Averiguar cual fue el ultimo domicilio de residencia del de
si residié en este

cujus

Ultimo en un paso de tiempo menor a seis meses.

Por cuanto hace al ultimo punto de la presente investigacion,
hago constar y doy fe, que en el expediente personal de ||
Gnicamente se encuentra el siguiente domicilio:

ubicado en:
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MORELOS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HEGISTAC FEDEHAL DE ELECTORES
CREDENCIAL PARA VOTAR

Documental de lo cual, se anexa imagen escaneada:

Dando asi, por concluida la presente diligencia a las doce horas
con cero minutos del dia seis de junio del afio dos mil veintitrés, en
terminos del articulo 95 inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa
de Morelos. --

CONSTE
DOY FE. -

De las pruebas anteriormente resefiadas y valoradas de
manera conjunta e individual, se aprecia que se han satisfecho
los extremos de los articulos 93, 95 y 96 de la Ley de la materia,
en consecuencia, es procedente emitir el pronunciamiento de
gue persona o personas resultan beneficiarias del ciudadano

Para tal efecto, del analisis de las probanzas a la luz de los
articulos 437, 454, 455, 456, 457 490 y 491, del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, aplicado complementaria a la Ley de
la materia, se obtiene:

1.- €l faliecimiento e |

ocurrido el diez de septiembre de dos mil veintiuno, segun acta
de defuncion que obra en la Oficialia 01 del Registro Civil de
Emiliano Zapata, Morelos, en el libro niimero 4, con fecha de
registro once de septiembre de dos mil veintiuno. (foja 44)

2.- El reconocimiento del concubinato entre la ciudadana

con el finado [ NI
I cdiante copias certificadas  del

expediente | re'ativo al juicio de procedimiento no
contencioso a efecto de acreditar el hecho relativo a la existencia
de concubinato. (fojas 08 a 42 )
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3- La relacion admjgistrativa_del  finado [
N oo % POR EL PODER

EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, MEDIANTE
DECRETO PENSIONATORIO NUMERO '-, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”, desde el
quince de febrero de dos mil diecisiete, hasta el diez de
septiembre de dos mil veintidés, fecha en la causo baja por
defuncion, de acuerdo con las fechas establecidas en la
constancia de servicios expedida por el Licenciado Juan José
Morales Sanchez, Director General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado de Libre y Soberano de Morelos, en fecha
diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, en favor del finado

I cocumental que al no haber sido
impugnada en los términos que establecen los articulos 59 y 60
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le
confiere valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Coédigo Procesal Civil del
Estado de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado.

”

Ahora bien, en cuanto a las personas susceptibles de ser
declaradas beneficiarias, de la investigacion realizada en el
sumario, se obtiene:

1.- La acreditacion del del concubinato entre la ciudadana

I con ! finado

I mediante copias certificadas  del
expediente ] re'ativo al juicio de procedimiento no
contencioso a efecto de acreditar el hecho relativo a la existencia
del concubinato. (fojas 08 a 42)

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB

2. Que el ultimo domicilio de residencia del de cujus
B | i csidio en este Ultimo en un
lapso de tiempo menor a seis meses, se hace constar que, en el
expediente se encuentra una documental consistente en: copia
simple de una credencial de elector del ciudadano [N

B B isma en la gue se observa que su
domicilio se encontraba en Calle || G
I \iorelos; domicilio que se

corrobora con la investigacién realizada en fecha seis de junio de
dos mil veintitrés.
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En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, y toda vez
que de la valoracion a la instrumental de actuaciones, en lo
individual y en su conjunto, conforme a la légica y la experiencia
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 fraccion Il de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi como, al no haberse
presentado diversas personas que se consideraran beneficiarias
del de cujus, lo procedente conforme a derecho es que, se
designa como Unica beneficiaria a la

_ en su calidad de concubina del ciudadano
I -1 que reciba los beneficios y

prestaciones que sean procedentes conforme a derecho.

En ese tenor, las demandadas deberan acatar la
declaratoria aqui decretada, debiendo atender tal determinacion,
aun las autoridades que no hayan sido demandadas ni
designadas expresamente como responsables en el juicio, pero
que en razén de sus funciones estén obligadas a realizar dentro
de los limites de su competencia, los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de la misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente
criterio jurisprudencial:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectcra, y para que logre vigencia real y eficacia
practica...”

V. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
La parte actora reclamo las siguientes prestaciones:

“1_ Que se emita declaracidn de beneficiarios en favor de la suscrita_
_y como consecuencia de ello se condene a la
autoridad dal pago de las prestaciones que se le adeuda al extinto concubino de

nombre C. | D W W oo consscuencia de su

fallecimiento y que consiste en:

2 Navena Epoca, Nim. de Registro: 172605, Instancia: Prime-a Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Matzria (s}: Comdn, Tesis 13/J.57/2007, Pagina: 144
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a).- La devolucion de las aportaciones realizadas al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por mi finado
concubino, e C. | »:/o orotesta de decir verdad no
se ha iniciado juicio diverso para su reclamacion.” (SIC).

Por cuanto a la pretension enunciada en el numeral 1,
consistente en la declaracion de beneficiarios que emita este
Tribunal, en favor de la ciudadana
B s procedente declarar como Unica beneficiaria a

I, oo conformidad con lo

establecido en el capitulo “IV RECONOCIMIENTO Y
DECLARACION DE BENEFICIARIOS” del presente fallo, para
que reciba los beneficios y prestaciones que resulten
procedentes conforme a derecho.

Respecto a la prestacion enunciada en el inciso a), la cual
consiste en la devolucion de cuotas enteradas al Instituto de
Creédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, resulta procedente, atendiendo a lo siguiente:

De conformidad con los articulos 43 fracciones VII, 45
fraccion XV inciso h), y 54 fraccion I, de la Ley del Servicio Civil
de la Entidad, y; articulos 5 y 27, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mismos
que dictan:

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

VII.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

{..)

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos
en los conceptos siguientes:

()

h).- La constitucion de depésitos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre
sus salarios basicos para integrar un fonde de la vivienda, a fin de establecer sistemas
que permitan otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad o condominio, habitaciones cémodas e higiénicas, para construirlas,
repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al Instituto de Credito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

()

17



Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

|- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

()

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica.

Articulo §.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respecivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y
se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social
a fraves de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano cel Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Traba adores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promoverd con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.

En consecuencia, lo procedente es que la autoridad
demandada Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, realice la devolucion de
las cuotas enteradas a dicha institucion, por los periodos
efectivamente cotizados por el de cujus.

Lo anterior, sin que sea inadvertido para este Tribunal en
Pleno, que, la autoridad demanda, argumento y reconocioé que
los periodos cotizados por el de cujus, fueron los siguientes:

“‘No se omite comentar que el finado se encontré afiliado ante este
Organismo Publico Descentralizado por el PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, durante los periodos; del
01/03/1989 al 30/01/1992, del 30/05/1992 al 30/04/2008 y del
28/02/2017 al 31/12/2021.” (Sic)

(El énfasis es propio)

Por lo que, la autoridad demandada, debera de realizar
la devolucidn de las cuotas enteradas a dicha institucion, por
los periodos efectivamente cotizados por el de cujus.

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En las relatadas condiciones, se declara como Unica
beneficiaria a , de
conformidad con lo establecido en el capitulo “IV
RECONOCIMIENTO Y DECLARACION DE BENEFICIARIOS”
del presente fallo, como consecuencia de ello se condena a la
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autoridad demandada a:

e Realice la devolucion de las cuotas enteradas a dicha

institucion, correspondientes a los periodos de 01/03/1989 al
30/01/1992, del 30/05/1992 al 30/04/2008 y del 28/02/2017 al

31/12/2021, periodos efectivamente cotizados por el de
cujus, y reconocidos por la autoridad demandada.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién, e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de instruccion de este Tribunal, apercibiéndoles
que en caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme
a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones y jerarquia deban de participar e intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, dentro de los limites de su
competencia, para el acatamiento integro y fiel de la sentencia.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.'3

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los

BNo. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina; 144.
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razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara como tnica beneficiaria a -
B - <. c:lidad de concubina del
elemento acaecido, de conformidad con lo establecido en el
capitulo “IV RECONOCIMIENTO Y DECLARACION DE
BENEFICIARIOS” del presente fallo.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones determinadas en la parte
considerativa VI de este fallo, a favor del beneficiario. Lo que
debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIiAS
HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién, e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a la
autoridad demandada.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos:
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos,
habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Triounal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
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veintitrés; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'4, ponente en el presente asunto; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE M_O/R/E,L\Q\S‘__EN P\LENO

A

MAGISFRADO PRESIDENTE

GUI _ O CRUZ ]
TITULAR DE LA " SALA DE INSTRUCCION

INSTRUCCION =

\\ ._._',_. -

HILDA MENPOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE AGUERDOS, HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

4 En términos del articulo 4 fraccion |, en relactén con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514

15 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunat de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022,
aprobado en la Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junic de dos mil veintidés
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Séfretariz General de Acuerdg

e

MAGISTR

MANUEL/GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRARIO

\

ANABEL/SALGADO CAPISTRA

CERTiFJCA la presente hoja de

firmas corresponde a la resolucmn enptida por este Tribunal de Jus‘uma Adm1mstra iva del Estado de

n contra del INSTITUTO ¢ LOS TRABAJADORES AL
RNO DEL ESTADO DE MOR i e aprobada en sesion de Pleno
del dia trece de marzo de dos mil veinticuzatrg. CON
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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