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Cuernovoco, Morelos; o cinco de julio de dos mil veintitrés.

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expediente

odministrotivo TJA/2'S/012/2023, promovido por

en contro del Presidenle Municipol del H. Ayuntomienlo

de Cuoullo, Morelos y olros ouloridodes, ol tenor de los siguienles:

RESULTANDO

l. Presentoción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

diecisiete de enero de dos mil veintitrés, onte lo Oficiolío de Pories

Común de este Tribunol, comporeció lo octoro

, promoviendo demondo de nulidod en contro de los

octos precisodos en su escrito iniciol, y emitidos u omitidos por los

ouloridodes demondodos, norró como hechos, mismos que en

obvio de repeticiones innecesorios oquí se tienen por

íntegromente reproducidos, como si o lo letro se insertosen;

expresó los rozones por los que impugno los octos; ofreció los

pruebos que consideró oportunos.

2. Acuerdo de odmisión y emplozqmiento. Por outo de fecho

diecinueve de enero de dos mil veintitrés, se odmitió o trÓmite lo

demondo, ordenóndose formor y registror en el libro de Gobierno

correspondiente, con los copios simples se ordenó emplozor o los

outoridodes demondos, poro que dentro del término de diez díos

dieron contestoción o lo mismo, con el opercibÌmiento de que, en

coso de no hocerlo, se les tendrío por prelucido su derecho poro

hocerlo y por contestodos en sentido ofirmotivo los hechos

directomente otribuidos.

3.- Contestoción o lq demondo. Procticodos los emplozomientos

de ley, por ocuerdo de fecho veintidós de febrero de dos mil

veintitrés se tuvo o los outoridodes demondodos dondo

contestoción en tiempo y formo o lo demondo; y en ese mismo se

ordenó dor visto o lo porte octoro, y se le hizo de sU Conocimiento

del término legol poro omplior su demondo, si osí lo considerobo

pertinente.
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4.- Juicio o pruebo. Por outo de fecho treinto de mozo de dos mil
veintítrés, se certificó que hcbío troscurrido el plozo de tres díos
concedido o lo octoro poro dor contestoción o lo visto respecfo
de los contestociones de demondo, osí como el plozo de quince
díos poro omplior su demondo, y o petición de lo misma, se obrió
eljuicio o pruebo.

5.- ofrecimiento de pruebos. previo cerfificoción, por ouio de
fecho veintisiete de obril de dos mil veintitrés, se odmiiieron los

pruebos ofrecidos por lo porte ocforo, en tonto que los

outoridodes demondodos, se les tuvo por perdido su derecho
poro ofrecerlos. Por lo que, se señoló fecho poro el desohogo de
lo oudiencio de pruebos y olegotos.

ó.- Pruebo superviniente. por outo de fecho dieciocho de moyo
de dos mil veintitrés, se tuvo por odmitido lo pruebo superviniente
ofertodo por lo porte octoro.

7.- Alegotos. Eldío dieciocho de moyo de dos milveintitrés, se llevó
o cobo el desohogo de lc oudiencio de pruebos y olegoios
previsto en el ortículo 83, de lo Ley de lo moierio, citóndose o los

portes poro oír senlencio definitivo, lo cuol se dicto en los

siguientes términos:

CONSIDERANDOS

l.'compelencio. Este Tribunor en pleno es compelente poro
conocer y resolver el presente osunto, en términos de lo dispuesto
por los ortículos I ló frocción v de lo constitución Federol; ,l09 

bis

de lo Constitución Locol; l, 3, 7, 84, 86, gg y demós relotivos y
oplicobles de lo Ley de lo moierio; j , 4, I6, 1g, inciso B), frocción ll,

inciso o) de lo Ley Orgóníco.

ll.-Fijoción del oclo impugnodo. En términos de lo dispuesto por el
ortículo Bó de lo Ley de lo moterio, se procede o hocer lo fijoción
cloro 'y preciso de los puntos controvertidos en el presenie juicio.
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Así tenemos que, el oclor señoló como octo impugnodo lo
slguiente:

" I ) EL ACUERDO DICTADO EN FECHA 30 DE

NOWEMBRE DEL 2022 S/GNADO POR  

 SECRETAR'O MUNICIPAL DEL

AYUNTAM'ENTO DE CUAUTLA, MOREI.OS, Y EN

FUNCIONES DE PR'MER VOCAL DE LA COMISIóN

DICTAMINADORA DE PENS'ONES Y JUBILAC'ONES

DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE CUAUTLA. MORI.EOS,

notificodo en f echo 06 de diciembre por elogenfe

de gobernoción e/ C.   por

medio del cuolse ocuerdo no ocordor fovoroble Io

so/icifodo por ol suscrifo, en rozón que /os

prefensiones gue reclomo por eso vío prescribieron,

por /os rozones gue considero lo autoridod, de tol

circunsfoncio impugno dicho reso/ució n (ocuerdo)

por no esfor opegodo o derecho, no esfor

debidomenfe f undoda y motivodo y por ser

violotorio o mis derechos humonos, de /os cuo/es

obundore, en el oportodo de esfo demondo.

2) Io reso/ución ficto negotivo de /os ouforidodes

PRES'DENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CIIAIJTLA,

MOREI.OS, DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DEI.

MIINICIPIO DE CUAUTLA, MOREI.OS, CONSEJERíA

JURíDICA DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MOREI.OS,

fodos o trovés de sus titulares, respecfo de/ escrifo

petitorio presenfodo en fecho lB de noviembre del

oño 2022 en sus respecfivos ol'icio/íos. " fsic/

señoló como pretensiones, los que o continuoción se tronscriben

" I ) Lo nulidod liso y llono de/ ocue rdo emitido por el

C.  SECRETAR'O

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIJAIITLA,

MOREI,OS, Y EN FUNCIONES DE PR'MER VOCAL DE LA

COM'S'óN DICTAMINADORA DE PENS'ONES Y
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JUBILACIONES DEL GOB'ERNO MUNICIPAL DE

CUAUTLA MORELOS, todo vez que no se encuentra

debidomenfe fundodo y motivodo yser violotorio ol

ortículo I 6 co nstituciono/es.

2) Como consecuencio de lo nultdod liso y llono del

ocuerdo dictodo e/30 de noviembre del oño 2022,

se ordene o /os outoridades demondodos e/ C.

 SECRETAR'O

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENIO DE CUAUTLA,

MOREI.OS, Y EN FUNCIONES DE PRIMER YOC,AI, DE LA

COM'SIóN DICTAMINADORA DE PENS'ONES Y

JUBILACIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE

CUAUTLA MORELOS, dictor nuevo ocuerdo por

medio de/ cuo/ se /e reconozcon /os derechos y

ordene el pogo inmedioto, sobre /os presfociones

del oño 2022, por medio de/ cuo/se so/icifó el PAGO

RETROACTIVO DE PENS'óN POR VIITDEZ, DESDE EL DíA

T2 DE NOVIEMBRE DE 2020, FECHA, EN TA CUAL

FALLECIO M' ESPOSO , HASTA EL

PR'MER PAGO DE PENSIó¡I T¿ OíA ST DE JIJLIO DEL

AÑO 2022, Así cono I.A cANT,DAD QUE REsUI.TE DEI.

PAGO DE SERYICIOS FUNERARIOS, DESPENSA

FAMILIAR MENSUAI. GENERADAS Y NO PAG,ADAS

CUYO MONTO NUNCA SERÁ MENOR A S'ETE OíAS OC

SAI.ARIO I¡ií¡,II¡¡O GENERAI VIGENTE EN I.A ENTIDAD,

PRIMA VACACIONA¿, GENERADAS Y NO PAGADAS

Y, AGUINALDO DEL PERIODO 2O2O Y 2021,

3) Se ordene o /os outoridodes demondodos e/

pogo retrooctivo de pensión por vtudez respecfo

del periodo comprendido de/ 15 de noviembre del

oño 2020 o lo fecha l5 de julio del2022 prestociones

generados y no pogodos en términos de/ ortículo 2l

LEY DE PRESTAC/ONES DE SEGURIDAD SOC/AL DE LAS

INSI/TUC/ONES POL/C/ALES Y DE PROCURAC/ÓN DE
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JUSI/C/A DEL S/SIFMA ESIAIAL DE SEGUR/DAD

ESIAIAL DE SEGUR IDAD PÚBL\CA, por Io contidad de

$209,000.74 (doscienfos nueve mi/ pesos 74/100 M.

N./, confidod que resu/fe de /o operación orttmético

de /os quincenos fronscurridas y no pogodas y el

monto gue se me deposifo octuolmente corno

pensionodo.

4) Se ordene o /os autoridodes demondodos e/

pogo retrooctivo de/ aguinoldo comprendtdo del

periodo 2020 y 2021 por lo cantidod de $59,930.64

pesos (cincuento y nueve mtl novecientos freinfo

pesos 64/100 M.N/ contidod gue resu/fo de lo
operoción oritmético que resu/fo de to esfob/ecido

por el ortículo 87 de lo ley federol de trobojo, y

respecfo del ultimo oguinoldo recibido por lo
suscrifo respeclo del periodo de/ oño 2022,

5) Se ordene o /os outortdades dernondodos e/

pogo de servicios funerorios gue hoya lugor

respecfo delf otlecimiento de mu esposo 

quien follecio EL DíA t2 DE NOUIEMBRE DE

2020.

6) Se ordene o /os outoridodes demondodos e/

pogo de DESPENSA FAMILIAR MENSUAL GENER,ADAS

Y NO PAGADAS CUYO MONTO NUNCA SERÁ MENOR

A SIETE OíNS DE SAI.AR IO MíNIMO GENER AL VIGENTE

EN ¿A ENITDAD, desde el momento delfollecimiento

de mi hosfo entonces esposo e/ señor

 hosfo ta fecho de culmintoctón de Io

presenfe demondo. " (SlC)

Ill.-Estudio sobre los cqusoles de improcedencio hechos voler por

los ouloridodes demondodos, que qcluolicen el sobreseimienlo

del juicio. En primer término, este Tribunol Colegiodo, en

cumplimiento ol principio de legolidod, de monero oficioso debe
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onolizor, si se octuolizo olguno couso de improcedencio o

sobreseimiento que impido el esiudio del fondo de lo cuestión

plonteodo, ello, según se odvierte der contenido del ortículo 32

porte in fínet de lo Ley de Justicio Administrctivo del estodo de
Morelos, en concordoncio con lo estobrecido en el siguiente

criierio jurisprudenciol de oplicoción onólogo, cuyo rubro y texto

es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES

PREVISTAS EN EL ARTíCULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.2

De conformidod con lo dispuesto en el último pórrofo del ortículo

/3 de lo Ley de Amporo los cousoles de improcedencio deben ser

exominqdos de oficio y debe obordorse en cuolquier instoncio en
que el juicio se encuentre; de lol monero que si en lo revisión se

odvierle que exisfen otros cousos de estudio preferenle o lq
invocodo por el Juez poro sobreseer, hobrón de onolizorse, sin

olender rozonomienlo olguno expresodo por el recurrenle. Esto es

osí porque si bien el ortículo T3 prevé diversos cousos de
improcedencio y todos ellos conducen o decreior el

sobreseimiento en el juicio, sin onolizor el fondo del osunto, de
entre ellos existen olgunos cuyo orden de imporioncio omerito que
se estudien de formo preferente. uno de estos cousos es lo
inobservonciq ol principio de definitividod que rige en eljuicio de
gorontíos, porque si, efectivomenie, no se otendió o ese principio,

lo occión en sí mismo es improcedente, pues se entiende que no

es éste el momento de ejerciiorlo; y lo qctuolizoción de este

motivo conduce ol sobreseimíento toiol en el juicio. Así, si el Juez

de Distrito poro sobreseer otendió o lq cousol propuesto por los

responsobles en el sentido de que se consintió lo ley reclomodo y,

por su porte, consideró de oficio que respecto de los resiontes

octos hobío dejodo de existir su objeio o moterio; pero en revisión

se odvierte que existe otrc de estudio preferente (inobservoncic ol

I Artículo 37.- (...1 El Tribunol deberó onolizor de oficio si concurre olguno cousol de improcedencio
de los señolodqs en este orlículo, y en su cosc, decretor el sobreseimienlo del juicio reipectivo.z Jurisprudencio, Noveno époco, lnstoncio: Primero Solo, Fuenle: Semonorio .Judiciol de lo
Federoción y su Goceto, Tomo: lX, Enero de .l999, pógino: '13.
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principio de definitividod) que dorío lugor ol sobreseimiento totol
en eljuicio y que, por ello, resultoríon inoiendibles los ogrovios que
se hubieren hecho voler, lo procedente es invocor tol motivo de
sobreseimiento y con bose en ér confirmor lo sentencio, oun

cuondo por diversos motivos, ol sustentodo por el referido Juez de
Distrilo.

El énfosis es propio.

Bojo eso premiso, los outoridodes demondodos consideron que se

octuolizon los cousoles de ímprocedencios previstos en los

frocciones lX y X de lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de
Morelos, mismos que se refieren o:
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lx. Actos consenlidos expresomenfe o por monifeslociones de
voluntod que entroñen ese consenfimiento;

x. Acfos consenfidos tacitomente, entendiéndose por foles,

oque//os en contro de /os cuo/es no se promuevo et juicio dentro

del término que o/ efecfo seño/o ésto tey..
,,

Los orgumenfos toroles que sirvieron o los outoridodes

demondodos poro sostener que se octuolizon los cousores de

improcedencio invocodos, fueron, que lo porte demondonte, no

ogotó el recurso ordinorio que estoblece el Reglomento de

Pensiones y Jubilociones de los Trobojodores ol servicio del

Gobierno Municipol de cuoutlo, Morelos, osí como lo estoblecido

por el Bondo de Policío y Gobierno Municipol de cuouilo, Morelos.

Y que, el ocuerdo de fecho 30 de noviembre de 2022 signodo por

s, Secretorio Municipol del

Ayuntomiento de Cuoutlo, Morelos, deberó de quedor firme,

derivodo que del escrito presentodo por lo porte octoro,

prescribió, todo vez que hobío tronscurrido mós de novento díos

noturoles que estoblece lo ley.
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Los cosuoles de improcedencia hechos voler por los

demondodos, o juicio de este órgono resolutor no se octuolizon,

por lcs siguienies considerociones; los señolodos en el ortículo 37,

frocciones lX y X, de lo Ley de Justicio Administrolivo del estodo de

Morelos, se refieren a qctos consenfidos, expresomenle o por

monifesfociones de voluntod que entroñen ese consentimtento; y

ocfos consenfidos tócitomente, en el coso porticulor, de lo

monifestodo por lo octoro en su escrito iniciol de demondo, no se

odvierte que lo mismo hoyo consentido el octo que refiere, pues,

conirorio o ello, fue lo propio occiononte, quien onte lo folio de

pogo de los prestociones solicitodos o los demondodos decidió,

promcver demondo de nuliCod onte este Tribunol de Justicio

Administrotivo, por lo que no se octuolizon los cousoles referidos.

Ahoro bien, esto outoridod, tompoco odvierte que se octuolice

cousol de improcedencio que tengo que estudior de monero

oficioso.

Tompoco, se octuolizo olguno couso que se desprendo de los

monifestociones de los demondodos, en el sentido de que lo

demcndonte, no ogotó el recurso ordinorio.

Bien, controrio o lo que sostienen, se considero que lo octoro, no

estobo obligodo o ogoior el Recurso de lnconformidod,

eslcblecido en el ortículo 3ó del Reglomento de Pensiones y

Jubilociones de los Trobojodores ol Servicio del Gobierno Municipol

de Cuouilo, Morelos, dodo que, dicho recurso es opiotivo.

Ahorc bien, por cuCInto o que el ocuerdo impugnodo de fecho 30

de noviembre de 2022, signodo por 

Secretorio Municipol del Ayunlomiento de Cuoutlo, Morelos,

deberó de quedcr firme, derivcdo que del escrito presentodo por

lo porte octoro, prescribió, todo vez que hobío tronscurrido mós

de novento díos noturoles que estoblece lo ley.
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A juicio de este tribunol, no se octuolizo lo hipótesis previsto en el

ortículo 32, frocción X, de lo Ley de lo moterio ello, en otención, o

que lo demondo presentodo onte este Tribunol, se presentó

dentro de los quince díos, después de hoberse dodo lo respuesto

por porte de los demondodos, luego entonces, ésto cousol se

refiere o que, es improcedente, lo demondo, cuondo se presenfo

de monero extemporóneo, lo que en el porticulor no ocurrió, por

tonto seró moterio del estudio de fondo.

Asimismo, los outoridodes monifieston que no se configuro lo

negotivo ficto, todo vez que no existe omisión por porte de lo
outoridod demondodo en dor respuesto o lo petición,yo que o lo

solicitud de fecho lB de noviembre de 2022 se le dio contestoción

o trovés del ccuerdo de fecho 30 de noviembre del 2022, mismo

que fue notificodo personolmente el dío 0ó de diciembre del 2022.

Por lo que determinon que eso outoridod dio contestcción

medionte outoridod competente

Ahoro bien, lo demondonle, impugno uno resolución negotivo

ficto, sobre ésto, el Tribunol se ve impedido o onolizor los cousoles

de improcedencio, todo vez que trotóndose de lo figuro jurídico

de negotivo ficto, onte lo interposición de lo demondo de nulidod

onte este Cuerpo Colegiodo, lo /itrs se centro en el temo de fondo

relotivo o lo petición del porticulor y o su denegoción tócito por

porte de lo outoridod; por tonto, ol resolver este juicio, este Tribunol

no puede otender o cuestiones procesoles poro desechor el

medio de defenso, sino que debe exominor los temos de fondo

sobre los que verso lo negotivo ficto poro decloror primero si se

configuro lo negotivo ficto o no, y en su coso su volidez o involidez.

Sirve de fundomento o Io onterior, lo jurisprudencio emitido por lo

Segundo Solo de lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción,que

es del tenor siguiente:

''NEGATIVA FICTA. EI. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIC'A

]R]BUNAL DE ]USIICIA ADM]NISTRATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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F'SCAI. Y ADMINISIRAT'YA NO PUEDE APOYARSE EN

CAUSAS DE IMPROCEDENCI A PARA RESOIVER¿A.

En virtud de que /o /ifis propuesf o olTribuno!Federolde

Jusficio Fisco/ y Administrotivo con motivo de lo
inferposición delmedio de defenso confro lo negotivo

ficto o gue se refiere el ortículo 37 del Código Fisco/

de /o Federoción, se centro en e/ tema de fondo

relotívo o lo petición del porticulor y o su denegoción
tocito por porte de /o outoridod, se conc/uye que ol

resolver, e/ mencio nodo Tribunolno puede otender o

cuesfiones proceso/es poro desechor ese medio de

defenso, sino que debe exominor /os femos de fondo

sobre /os que verso lo negotivo ficto poro dec/oror su

voltdez o involidez."3

lv. Esludio sobre lo configuroción o no de lo negotivo ficto. Lo

demondonte, reclomo como segundo octo, lo reso/ución ficto
negativo de /os outoridodes PRESTDENTE MIJNtctpA,L DEL MltNlctpþ
DE CUAUTLA, MORE¿OS, DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DEI.

MUNICIPIO DE CUAUTLA- MOREIOS, CONSEJENíA JiUNíOICN DEL

MUNIclPlo DE OUAUTLA, MoRELos, fodos o trovés de sus titulores,

respecfo de/ escrifo petitorio presenfodo en fecho tB de
noviembre del oño 2022 en sus respecfivos oficio/íos." /sic/

A juicio de esto outoridod jurisdiccionol, no se configurc lo

negotivo ficto, dodo que, lo propio demondonte, monifesió que

con fecho 0ó de diciembre de 2022,le noiificoron el ocuerdo de
30 de noviembre de 2022, signodo por

SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTA,M'ENTO DE CT]AIITLA,

MOREI.OS, Y EN FUNC'ONES DE PRIMER VOCAL DE LA COM'S'óN

D'CTAMINADORA DE PENS'ONES Y JIJBILAC'ONES DEL GOB'ERNO

¡ Controdicción de iesis 9ll200ó-SS. Entre los sus.fentodos por el Segundo Tribunol Colegiodo en
MoTerio Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunol Colegiodo en Moterio Administrotivq del primer
Circuilo. 27 de octubre de 200ó. Moyorío de tres votos. Ausente; Juon Díoz Romero. Disidente:
Genoro Dovid Góngoro Pimenlel. Ponente: Sergio Solvodor Aguine Anguiono. Secretorio: Eduordo
Delgodo DurÓn. Tesis de jurisprudencio ìó5/200ó. Aprobodo por lo Segundo Solq de esle Alto
Tribunol, en sesión privodo del veintidós de noviembre de dos mil seis. No. Regislro: 173,73g,
Jurisprudencio, Moterio(s): Administrotivo, Noveno Époco, lnsloncio: Segundo Solo. Fuente;
semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto, XX|V, Diciembre de 200ó, Tesis: 2o./J. l6sl2oo6,
Pógino:202.
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MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORLEOS, ello, en respuesfo a su petición

de I B de noviembre de 2022, ol PRESTDFNTE MIINIC|IAL DEL

MUNICIPrc DE CUAUTLA, MOREI.OS, DIRECC'óN DE RECURSOS

HUMANOS DEI MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, CONSEJERíA

JURíD|CA DEL MIJNtCtPtO DE CUAUTLA, MORELOS, por ende o/exisfir

uno respuesfo expreso, no se puede configurar Io negativo ficto.

Este Tribunol, no poso inodvertido, que los outoridodes o /os que

recloma Ie negotivo ficto, no dteron confesfoción, empero, el

derecho de /o demandonfe quedo colmodo con Io respuesfo

dodo por Io diversos outoridodes, quienes fueron /os que en

principio, /e concedieron /o pensió n por viudez, y en su coso, eron

/os compefenfes poro onolizor /o procedencio de su petición.

lndependientemente de lo onterior, tombién se onoliza, el hecho

de que lo demondonfe, impugno lo resolución negotivo ficto, o/

PRES'DENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MOREIOS,

D'RECCIóN DE RECURSOS HUMANOS DEI. MIJNICIPIO DE CIJAIJTLA,

MOREI.OS, CONSEJENíA JiUNíOICI DEI. MUNICIPþ DE CIIAIITLA,

MOREIOS, porque hosfo el dío en gue presenfó su demondo no /e

hobíon dodo respuesfo o su pefición de fecho lB de noviembre

de 2022.

Bien, paro gue se configure Io negotivo ficta, según se desprende

de/ contenido de/ ortículo 17 de lo Ley de Procedtmienfo

Admtntstrotivo delesfodo de Morelos, fienen que fronscurrir cuofro

rneses, so/vo gue exisf o otro plozo esfob/ecido en /os /eyes; en e/

coso o esfudio, Io demondonte presenló su escrifo de peficion el

dío lB de noviembre de 2022, y presenfó su demonda el dío

diecisiete de enero de dos mil veintitrés, onte lo Oficiolío de Portes

Común de este Tribunol, o esto fecho no hobíon troscurrido los

cuotro meses poro que se configuroro lo negotivo ficto.

Al efecto, es oplicoble ol coso lo siguiente Jurisprudencio:

NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO NOTIFICA

AL PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE LA

DEMANDA, LA RESOLUCION EXPRESA.- De conformidod con lo

dispuesto por el orlículo 92 del Código Fiscol de lo Federoción, lo
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negot¡vo ficto se configuro cuondo los instoncios o peticiones que

se formulen o los outoridodes odministroiivos no seon resueltos en

el lérmino que lo ley fijo o, o folto de iérmino estoblecido, en

novento díos. De este precepto se deduce que oun cuondo lo
outoridod hoyo emitido resolución sobre el recurso interpuesto por

el pcrticulor, si dicho resolución no es notificodo ontes de que se

promuevo el juicio respectivo, se configuro lo negotivo ficto en

virtud de que eso resolución no fue conocido por el poriiculor y,

por lo tonlo, no puede tenerse como resuelto lo insioncio o
petición de ocuerdo con el precepto citodo.

Es osí que, ol constor en los presentes outos que lo resolución

expreso recoído o lo mencionodo solicitud le fue notificodo

personolmente o lo demondonte, por un lodo, y por otro, que no

troscurrieron los cuotro meses poro que se configuroro lo negotivo

fictc es cloro que no se configuró lo negotivo ficto impugnodo por

lo hoy octoro.

v. Esludio sobre lo legolidod o ilegolidod del oclo impugnodo por

lo demondonle, consislente en e/ocuerdo dictodo en fecho 30 de

noviembre de/ 2022 signodo por
Secreforio Municipal del Ayunlamienfo de Cuoutla, Morelos, y en

funciones de Primer vocol de lo comisíón díctaminddoro de

Pensiones y Jubilociones det GobieÍno Municipol de cuaul|o,
/\lorelos, notiftcodo en fecho 06 de diciembre por el ogenfe de
gobernoción elC. 

En los rozones de impugnoción, lo demondonte monifestó, que

dicho ocuerdo no reunío los requisitos estoblecidos en el ortículo

ló constitucionol, ol corecer de fundomentoción y motivoción,

dodo que se le estó negondo de un derecho odquirido y vigenie,

ol no pogorle de monero retrooctivo los pensiones o portir de lc
fecho de follecimiento de quien ero su esposo y hosto l5 de julio

de 2022, fecho en qué reolizoron los demondodos el primer pogo

de lo pensión por viudez, osí como el pogo del oguinoldo

correspondiente o los oños 2020 y 2021 .
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Poro ocreditor lo rozón de impugnoción, lo porte demondonte

ofreció como pruebos, los documentoles consistentes en Cédulo

de Notificoción Personol, de fecho seis de diciembre de dos mil

veintidós, o lo cuol le fue ogregodo elocuerdo impugnodo; escrito

de petición de fecho 1B de noviembre de 2022, copio simple del

ocuerdo publicodo el dío 0ó de julio de 2022, en el Periódico

Oficiol "Tierro y Libertod", medionte el cuol se concedió pensión

por viudez o lo ocioro; copio certificodo de los octos de

nocimiento, defunción y motrimonio, documentoles o los cuoles,

se le concede pleno volor probotorio en términos de lo que

estoblecen los ortículos 437, frocción ll, 490 y 491 del Código

procesol Civil vigente en el estodo de Morelos, oplicodo

supletoriomente o lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos; y con lo cuoles, se ocredito el interés de lo octoro poro

ejercitor el derecho onte esto outoridod jurisdiccionol y lo

ilegolidod del octo lmpugnodo en estudio.

A juicio de quienes resuelven, eso rozón de impugnoción, es

fundodo, en lo porte de que, los outoridodes demcndodos

negoron el pogo retrooctivo de lo pensión por viudez o portir de

lo fecho del follecimiento de quien en vido respondío o nombre

de  osí como el oguinoldo correspondiste o los

ejercicios 2020 y 2021, yo que, el ortículo 21 de lo Ley de

Prestociones de Seguridod Sociol de los lnstituciones Policioles y de

Procuroción de Justicio del Sistemo Estotol de Seguridod Público,

estoblece que: " ...1o pensión por Viudez se pogoró o partir del dío

siguienfe o oquelen que ocurro elfollecimiento".

Luego entonces, oun cuondo en el ocuerdo de cobildo medionte

el cuol se concedió pensión por viudez o lo octoro, no se dijo que

dicho pensión se pogorío o portir del follecimiento, este Tribunol,

no puede convolidor eso omisión, pues, el derecho de lo ocloro,

se encuentro expresomente estoblecido en lo Ley, y no se requiere

que se estoblezco expresomente en el ocuerdo, yo que oún onte
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lo omisión de los demondodos, se debe otener or principio de
legolidod en su vertiente de cplicoción exocto de lo ley.

Ahoro bien, es infundodo lo orgumentcdo por ros outoridodes

respecto o que, el derecho de lc ocioro o solicitor el pogo

retrooctivo de lo pensión por viudez o portir de lo fecho del

follecimiento del c.   , y el pogo der oguinoldo de
los oños 2020 v 202] , hobío prescrito, yo que, no ejerció su derecho
dentro del plozo que lo efecto estoblece el ortícuro 2oo de lo Ley

del sistemo de seguridod Público del estodo de Morelos,

determino que: "...Los occiones derivodos de lo reloción

odminisfrotívo delservicio de /os e/emenfos de /os insfifuciones de

seguridod público que suryon de esfo Ley prescribiron en novenfo

díos noturoles, con exce pción de /os cosos prevrsfos en /os ortículos

siguienfes".

Lo infundodo de este orgumenio, estribo en que, Ley der sistemq

de Seguridod Público del estodo de Morelos, no le es oplicoble o
lo demondonte, porque en términos de lo dispuesro en el oriículo

I de lo mismo, tiene por objeto regulor lo integroción, orgonizoción

y funcionomienio del sistemo Estotol de seguridod público,

estoblecer los competencios y boses de coordinoción entre el

Esiodo y los Municipios, y entre éstos con lo Federoción, los Esiodos

de lo Repúblico y el Distrito Federol; mientros que er derecho de lo

octoro, se encuentro regulodo y regido por lo Ley de prestociones

de Seguridod Sociol de los lnstituciones Policioles y de Procuroción

de Justicio del Sistemo Eslotol de Seguridod público.

lndependientemente de lo onlerior, debe decirse que, los

rozonomientos que tuvieron los demondodos poro negor el pogo

retrooclivo de lo pensión porviudez,y de los prestociones exigidos,

son foloces, yo que, en el ocuerdo, señolon que el derecho de lo
octoro prescribió, porque del dío 12 de noviembre de 2020, fecho

de follecimiento del ex trobcjodor, ol lB de noviembre de 2022,

tronscurrieron en exceso mós de g0 díos noturoles poro que

pudiero reclomor el pogo de los prestociones.
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Lo foloz de ese rozonomiento, es porque, o pesor de que lo
demondonte solicitó lo pensión por viudez, desde el dío ocho de

diciembre de dos milveinte, ésto le fue concedido en ocuerdo de

fecho veintiocho de junio de dos mil veintidós, es decir, cosi dos

oños después de hoberse solicilodo lo mismo, tol y como se

ocredito con lo documentol público consistente en lo Publicoción

del ocuerdo en el Periódico Oficiol "Tierro y Libertod", y el lS de
julio de 2022, lo octoro recibió su primer pogo, por concepto de
pensión por viudez. Por lo que los outoridodes demondodos no

podíon negor el pogo retrooctivo olegondo lo prescripción del

derecho o lo pensión desde el follecimiento del ex trobojodor, yo

que si lo pensión por viudez lo concedieron después de mós de

dos oños de hoberse solicitodo, no es otribuible o lo demondonte.

Tombién resulto infundodo el orgumento de los outoridodes

demondodos, en el sentido de que lo demondonte no ocreditó el

derecho como mejor beneficiorio o recibir los prestociones que

reclomo. Lo infundodo, deviene, porque fueron los demondodos

quienes le concedieron en ocuerdo de cobildo, pensión por

viudez, y, poro que se le pogue lo pensión retrooctîvo ol momento

del follecimiento, siendo innecesorio que tengo que inicior el

procedimienlo de decloroción de beneficiorios.

Atendiendo o lo onterior es que este Tribunol, decloro lo nulidod

liso y llono del ocuerdo moterio de este oportodo.

VI. Esludio sobre los pretensiones demondqdos por ol octoro.

En el escrito inîciol de demondo, lo octoro, reclomó como

pretensiones:

l. Lo nulidod liso y llonc del ocuerdo emitido por el C.

 SECRETARIO MUNICIPAL DEL

AYUNÏAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, Y EN FUNCIONES DE

PRIMER VOCAL DE LA COMISIÓN DICTAMINADORA DE

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE

CUAUTLA, MORELOS.
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En iérminos de lo estoblecido en el considerondo onterior, ésto ho

resultodo procedente, y ho sido declorodo lo nulidod liso y llono.

2. Se condene o los outoridodes demondodos, o dictor un

nuevo ocuerdo por medio del cuol se le reconozcon los

derechos y ordené el pogo inmedíoto, sobre los

prestociones solicitodos en el escrito de fecho lB de

noviembre de 2022.

Con fundomento en lo dispuesto por el ortículo j7 de lo

constitución Federol, en reloción con el 25 de lo convención

Americono sobre Derechos Humonos, en otención ol principio de

tutelo judiciol efectivo, con lo finolidod de que ol momento de

imporiir jusiicio no se creen obstóculos o los gobernodos, este

Tribunol Pleno, condeno o los outoridodes demondodos, o pogor

o lo demondonte lo pensión por viudez, de monero retrooctivo o
porfir de lo feiho de muerte de ex trobojodor, y hosto lo segundo

quinceno de junio de 2022,1o pensión por viudez, otendiendo o lo

siguiente:

o) Lo contidod de $4,994.22, (Cuotro mil novecientos novento

y cuotro pesos 22/100 M.N), correspondienle o lo segundo

quinceno de noviembre de 2020.

b) Lo contidod de $9,988.44, (Nueve mil novecientos ochento

y ocho pesos 441100 M.N), correspondienle ol mes de

diciembre de 2020.

c) Lo contidad de $l 
,l9,8ó,l.28, (Ciento diecinueve mil

ochocientos sesento y un pesos 281100 M.N)

correspondienle o los meses de enero q diciembre de 2021.

d) Lo contidod de $59,930.ó4, (Cincuento y nueve mil

novecientos Treinto pesos 641100 M.N), correspondienfe o los

meses de enero o junio de 2022.

ccntidodes de sumodos, solvo error oritmético, sumon lo contidod

de totol de $194,774.58, (ciento novento y cuotro mil setecientos

seienio y cuotro pesos 58/100 M.N), por concepto de pensión por

viudez retrooctivo o lo fecho de follecimiento del C. 
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, 12 de noviembre de 2020 y hosto el lo último quince de

junio de 2022.

Tombién se condeno o los outoridodes demondodos o pogor o lo

demondonte, lo contidod de $59,930.ó4 (Cincuento y nueve mil

novecientos treinto pesos 64/100 M.N), por concepfo de

oguincldo, correspondiente o los ejercicios 2020 y 2021.

Lo onterior, de conformidod con lo que estoblece el orIículo 24,

segundo pórrofo de lo Ley de Prestociones de Seguridod Sociol de

los lnstituciones Policioles y de Procuroción de Justicio del Sistemo

Estotol de Seguridod Público.

Aso tenemos que, lo contidod totol que deberón pogor los

outoridodes demondodos o lo demondonte, por concepto de

pensión por viudez retrooctivo desde ellos segundo quinceno de

noviembre de 2020 y hosto lo primero segundo quinceno de junio

de 2021; y el oguinoldo correspondiente o los oños 2'020 y 2021 , es

por lo contidod totol de $254,705.22 (Doscientos cincuento y

cuolro mil selecienlos cinco pesos 22/100 M.N).

Se obsuelve o los outoridodes demondodos ol pogo de los

prestociones reclomodos e identificodos con los números 5) y ó)

del escrito inicicl de demondo, consistentes en gostos funerorios y

lo despenso fomilior, por los síguientes considerociones:

Al momento de follecer  yo no tenío lo colidod

de trobojodor en octivo, pues cousó bojo, en términos del ortículo

BB, frocción ll, inciso c), de lo Ley delSistemo de Seguridod Público

del estodo de Morelos, por lo pensión por jubiloción que le

concedieron los demondodos, luego, enfonces yo no tiene

derecho lo demondonte o reclomor el pogo de gostos o servicios

funerorio pero oun suponiendo que tuviero derecho o ello, no

ocreditó dicho pretensión.

Por cuonto ol pogo de despenso fomilior mensuol que reclomo lo

demondonte, como se ho monifestodo, se obsuelve o los

demondodos, todo vez que, el ortículo 28, de lo Ley del Sistemo
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de seguridod Público del estodo de Moreros, estobrece que: "...
rodos /os sujefos de lo Ley fienen derecho o disfrutor de una

despenso familior mensuol cuyo monto nunco seró menor o siefe

díos de So/orio Mínimo Genero/ Vigente en Io Entidod,,,

Por su porte, el ortículo 3, frocción l, de lo Ley orribo citodo,
estoblece que se entiende por -todos los sujetos de ro ley-, o los

miembros descritos en el ortículo 2 de lo mismo, ruego entonces, lo

demondonte, no es sujeto de lo ley, por lo tonto, no tiene derecho

o gozor de uno despenso fomilior, móxíme que lo Ley de
Prestociones de Seguridod Sociol de los lnstituciones Policioles y de
Procuroción de Justicio del sistemo Estotol de seguridod público,

no contemplo dichos prestociones respecto de pensiones. Sirve de
opoyo c lo oquídeterminodo, lo tesis con Registro digitol: ,

lnstoncio: Tribunoles colegiodos de circuito, Décimo Époco,

Moterios(s): Loborol, Iesis: Vl.lo.T.4S L (.l0o.), Fuente: Goceto del

semonorio Judiciol de lo Federoción. Libro 84, Mazo de 202i,

Tomo lV, pógino 302, Tipo: Aislodo.

PENSION DE VIUDEZ. NO SE INTEGRA CON LA AYUDA ASISTENCIAL

NI CON LAS ASIGNACIONES FAMILIARES OTORGADAS AL EXTINTO

TRABAJADOR.

conforme o los ortículos .l53 y 1ó5 de lo Ley del seguro sociol,

vigente hosto el 30 de junio de 1997, lc pensión de viudez no se

integro con los osignociones fomiliores ni con lo oyudo osistenciol,

por lo que si lo pensión otorgodo ol de cujus contenío orguno de

estos concepios, lo que correspondo ol cónyuge supérstite no

debe contemplcrlos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO

CIRCUITO.
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Amporo directo 662/2019. lnstituto Mexicono del Seguro Sociol. l3

de febrero de 2020. Unonimidod de volos. Ponente: Glorio Gorcío

Reyes. Secretorio: Enrique Antonio Pedrozo Moyorol.

Esto tesis se publicó el viernes 05 de mozo de 2021 o los l0:08 horos

en el Semonorio Judiciol de lo Federoción.

Respecto de los excepciones y defensos hechos voler por los

outoridodes demondodos, resulton infundodos, otendiendo o los

rozonomientos vertidos en este considerondo.

Al hober sido condenodos lo outoridodes demondodo ol pogo lo

pensión por viudez, de monero retrocctivo o portir de lo fecho de

muerte de ex trobojodor, y hosto lo segundo quinceno de junio de

2022,1o pensión por viudez, otendiendo o lo siguiente:

o) Lo contidod de $4,994.22, (Cuotro mil novecientos novento

y cuotro pesos 22/100 M.N), correspondiente o lo segundo

quinceno de noviembre de 2020.

b) Lo contidod de $9,988.44, (Nueve mil novecientos ochento

y ocho pesos 441100 M.N), correspondiente ol mes de

diciembre de 2020.

c) Lo contidod de $1 19,8ó1.28, (Ciento diecinueve mil

ochocientos sesento y un pesos 281100 M.N)

correspondiente o los meses de enero o diciembre de 2021.

d) Lo contidod de $59,930.ó4, (Cincuento y nueve mil

novecientos treinto pesos 641100 M.N), correspondiente o los

meses de enero o junio de 2022.

Contidodes de sumodos, solvo error oritmético, sumon lo contidod

de totol de $194,774.58, por concepto de pensión por viudez

retrooctivo o lo fecho de follecimiento del C. 12

de noviembre de 2020 y hosto el lo último quince de junio de2022.

Así como, o lo conlidod de $59,930.ó4 (Cincuento y nueve mil

novecientos treinto pesos 641100 M.N), por concepto de
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oguinoldo, correspondienie o los ejercicios 2o2o y 202i,

contidodes que sumodos orrojon lo contidod totol de g254.70s.22

(Doscientos cincuento y cuotro mil setecientos cinco pesos 22/1oo
M.N)t lo por que, se concede un plozo de DIEZ OínS hóbites,

contcdos o porir de que couse ejecutorio lo presente resolución,

opercibidos que de no hocerlo osí se procederó en su contro
conforme o los reglos de ejecución estoblecidos en los ortículos 90

y 91 de lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos, en

lo inteligencio que deberón proveer en rc esfero de su

competencio, todo lo necesorio poro el eficoz cumplimienio de lo
oquí resuelto, y iomondo en cuento que todos los outoridodes que
por sus funciones debon iniervenir en el cumplimiento de esio

sentencio, estón obligodos o ello, oun y cuondo no hoyon sido

demondodos en el presente juicio.

sirve de opoyo o lo onierior lo iesis de jurisprudencio en moterio

común numero lo.J. 5712007, visible en lo pógino 144 del

Semcnorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto XXV, moyo de
2007, correspondiente o lo Noveno Époco, sustentodc por lo
Supremo corte de Jusiicio de lo Noción, de rubro y texto

siguienies:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO RESPONSABLES. ESTÁN

OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuondo los ouioridodes no hoyon sido designodos como
responsCIbles en el juicio de gorontíos, pero en rozon de sus

funciones debon tener intervención en el cumplimiento de lo
ejecutorio de omporo, estón obligodos o reorizor, dentro de los

límites de su competencio, todos los oclos necesorios poro el

ocotomiento íniegro y fiel de dicho sentencio protectoro, y poro

que logre vigencio reol y eficocio próctico.
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lncidente de inejecución 410/98.1 I de junio de 2003. Cinco votos.

Ponente: Humberto Romón Polocios. Secretorio: Eligio Nicolós

Lermo Moreno.

lncidente de inejecución 48912006. Morío Leonor Corter Arnobor.

l3 de octubre de 200ó. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Volls

Hernóndez. Secretorio: Enrique Luis Borrozo Uribe.

lncidente de inejecución 49412006. Potricio Copillo Sónchez y otro.

25 de octubre de 200ó. Unonimidod de cuotro votos. Ausente José

de Jesús Gudiño Peloyo. Ponente: José de Jesús Gudiño Peloyo;

en su ousencio hizo suyo el osunto José Romón Cossío Díaz.

Secretorio: Nínive lleono Penogos Robles.

lncidente de inejecución 54012006. Corlos López Mortínez y oiro. B

de noviembre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Volls

Hernóndez. Secretorio: Enrique Luis Borrozo Uribe.

lncidente de inejecución 55712006. Tereso Antonio Hernóndez

Gorcío. l5 de noviembre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A.

Volls Hernóndez. Secretorio: Mìguel Ángel Antemote Chigo.

Tesis de jurisprudencio 57 /2007. Aprobodo por lo Primero Solo de

este Alto Tribunal, en sesión de veinticinco de obril de dos mil siete.

Por lo expuesto y fundodo y odemós con opoyo en lo dispuesto en

los ortículos l, 3, 85, Bó y 89 de lo Ley de Justicio Administrotívo del

Estodo de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunol Pleno es competenle poro conocer y

resolver el presente osunto de conformidod con los rozonomientos

vertidos en el Considerondo lde esto resolución.
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SEGUNDo.- No se configuró lc resorución negoiivo fictq
impugnodo por lo porte demondonte, por lo que en términos de
lo estoblecido en el considerondo lv de lo presente resolución, se

decreto el sobreseimiento respecto de dicho octo.

TERCERO: En lérminos del considerondo V, se decreto lo nulidod

liso y llono del ocuerdo dictodo en fecho 30 de noviembre del
2022 signodo por secrelorio Municipol
del Ayuntqmiento de cuoutlo, Morelos, y en funciones de primer

vocol de lo comisión diclominodoro de pensiones y Jubilociones

del Gobierno Municipol de cuquflo. Moretos, noiificodo en fecho

0ó de diciembre por el ogente de gobernoción er c. 

cuARTo. Es fundodo el único orgumento hecho voler por lc
demondonte, por lo que sE REcoNocí EL DERE3H} suBJEflvo de
Io occionante, únicomente o/ poga de /os presfociones descrifos
y aul'oñzodos en el úlfimo considero ndo derpresenfe fotto;

QUlNTo.- se condeno o los outoridodes demondodos
Ayuntcmiento de cuoutlo, Morelos, or pogo de los presfociones

descrifos y outorizodos en el úttimo considerondo de/ presenfe

follo, concediéndoles pqro iol efecto, un término de diez díos

hóbiles, conlados o portir de que ro presente quede firme,

opercibido que en coso de no hocerlo osí, se procederó en su

contro conforme o los reglos de lq ejecución fozoso contenidos

en los ortículos 9Q v 9l de lo Ley de Justicio Administrotivo def

Estodo de Morelos.

sEXTo.- En su oportunidod orchívese el presente osunto como totcl
y definitivomente concluido.

NOTIFíQUESE PERSONALMENTE. Así por unonimidod de votos lo

resolvieron y firmoron los integronies del pleno del Tribunol de
Jusiicio Administrotivo del Estodo de Morelos, Mogisirodo
Presidente GUILLERMO ARRoyo cRUz Titulor de lo Segundo solo de
lnstrucción y ponente en el presente osunto; MARIo oómrz Loplz,



TIA TJA/2'S/012/2023

Secretorio de Estudio y Cuento hobilitodo en funciones de

Mogistrodo de lo Primero Solo de lnstrucción¿; Mogistrodo Dr. en D.

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titulor de lo Tercero Solo de

lnstrucción; Mogistrodo MANUEL GARCíA QU¡NTANAR, Titulor de lo

Cuorto Solo Especiolizodc en Responsobilidodes Administrotivos;

Mogístrodo JOAQUíN ROQUE, GoNzÁLEz cEREzo, Titulor de lo
I

Quinto Solo Especiolizodo en,i'Responsobilidodes Administrotivos;

en términos del ortículo 4, frftción I y ortículo séptimo tronsitorio
l.

de lo q¡ ÖÏSiónico del Trþtfiul de Justicio Administrotivo del
/ 

1.!*

Estodo de Morelos publicodo en el periódico oficiol j'Tierro y

Libertod" número 5514 el 19 de julio de 2017: onle ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN, SEC l'de Acuerdos, quien

outorizo y do fe.

MA ENTE

GUI RUZ

TITULAR DE LA SE INSTRUCCION

MARIO
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HA FUNCIONES DE

ucctóN.MAGISTRADO DE LA PRIMERA

o
LB o STRADA CUEVAS

TITU LA TERCE SALA DE ¡NSTRUCCIóN

a En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrat¡va del Estado
de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Admin¡strat¡va
del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesión Extraordinaria número
trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidós.
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GISTRADO
MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

ISTRA
AQUIN ROQUE GON Z CEREZO

TITULAR DE [A QUINTA SALA PECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

sEc
ANABEL

ERAt
GADO CAPISTRÁN

Lo presente hojo conesponde o lo de fecho cinco de julio de
porel Pleno del Tribunol de Justicio Administrotivo del de Morelos,

I J A | 2'S / 0 I 2 / 2023, promovido por en

H. Ayuntomiento de Cuqutlq, Morelos y otros

AVS

t.

d

litrés, emiTido

de nulidod

Municipol del

ESMM




