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Cuernavaca, Morelos a quince de mayc del afio dos mil
dieciocho. ' ‘

Resclucién definitiva emitida en [os autos del expedlente namero
TJA/1""S/1‘U.9/2017.

1. ANTECEDENTES

pi‘esenté demanda el
12 de septiembre del 2017, ta cual fue preveniday posteriormente admitida

' Dencminacién correcta. |




el 06 de noviembre del 2017. Sefialé como autoridades demandadas al H.
. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, A TRAVES DE SU
- REPRESENTANTE LEGAL? PRESIDENTE MUNlC!iPAL DELAYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS3; PERSONA DE_S]GI;\IADA. PARA SUPERVISAR Y
EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD;
" PUBLICA, EMITIDAS POR EL TITULAR DEL POdER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS PORS[Y POR
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS4
. DIRECTOR GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
ciunpapAaNA DE cUErRNAVACA, MorReLos: v GG
B /ccnTE VAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOSS. Sefalé como actos
“impugnados: “La nulidad del acta de mfracc:on Jdentlﬁcada con el niimero de
folio I de fecha 08 de septiembre de! afio en curso, del 2017, la
cancelacion del pago de la Infraccicn, asi como la devolucién de mi Licencia
que quedo en garantia de pago”. (Sic) Al actor lé fue concedida [a suspension
del acto impugnado. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio,
dando contestacién a la demanda entab[adé- en su contra. El actor no
desahogé la vista dada con la contestacién de demanda, ni .amplié su
demanda. El juicio de nulidad de desahogd en todas sus etapas y con fecha
13 de abril del 2017, se citd a las partes para oLr sentencia..

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

2.1. :COMPETENCEA,
_ \ -

Este Tribunal de Justicia Admmlstratlva del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presenté controverSIa en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 Bis de (a Constltuoon Politica del Estado Libre
"y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién 11, 16, 18 inciso A), fraccion
XV, 18 inciso B), fraccion 1, inciso a), y la dispoéicic’m transitoria Segunda,'de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y:‘jpllcables de la Ley de Justlc:a
Administrativa del Estado de More[os7 }

2.2, PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

]

2 Denominacién correcta.
" 3 Denominacién correcta,
“ Denominacién correcta.
5 Denominacién correcta.
5 Con fecha 19 de julic del afic 2017, se publicd en el Periédico Oficial “Tierra y Libertzd”, ndmero 5514, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
.7 Ley publicada en el Periddico Oficial “Tierra y-Libertad®, nimero 5514 de fecha™19 de julic de 2017.
‘ ' : -2 |
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”La nulidad del acta de infraccidn ldentiffcada con el numero de

folio - d(le fecha 08 de septiembre del afio en curso, de[

2017, la cance[!aaon del pago de la Infraccidon, asi como la -
devolucicn de mi Licencia que queds en g‘ar'ant:'a de pagc_)”. (Sic)

“Setiene solamente como acto lmpugnado el acta de infraccidn
can numero de folio de fecha 08 de septiembre de 2017, emitido
por, AGENTE VIAL PIE TIERRA,
ADSCRITO A LA DIRECCIGN GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA ‘
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, porque en términos de lo dispuesto por el
articulo 18, inciso B), fraccion 1, subinciso a), de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Adm‘inistrativa deLi Estado de Morelos, es el acto de autoridad, de

caracter administrativo, que riea[izc') la autoridad demandada antes sefialada.
No se tiene com‘o actos impugnados: “...la cancelacidn del pago”

de la Infraccién, asi como la devo[uc;on de mi Llcencm que quedo en garant:a

de pago.”. porque no son proplamente actos de autoridad, sino lo que

pretende el actor al lnstaurar este juicio; por lo cual serdn abordados como

pretenSIones
|

La exxstenaa del acto impugnado quedo demostrada con el

documento or[gmal que exfplblo el actor de la boleta de’ mfraccnon de

transito, la cual puede ser consultada en la pagina 09 de autos. Documental

que se tiene por auténtica, ya que las demandadas no 1a impugnaron en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de 3Morelos.

2.3. CAUSALES [ lE HMPROCEDEMCIA
| i | |

Con fundamento en tos articulos 37 u[tjmo parrafo, 38 y 89 primer pérrafo,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analiza de oficio las causaleé de improcedencia y de sobreseimiento del
presente juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por
el hecho de que esta autonda'd haya admitido la demanda se vea obligadaa
analizar el fondo del asunto si de autos se desprende que existen causales .
de improcedencia que se actualicen.

lustra lo anterior la tesis jurisprudencial que a continuacion se

transcnbe la cual se aplica po|r ana{ogla
: 3




,"’fMPROCEDENCiA CAUSALES DE| EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia def juicio de amparo, por ser de
orden publ:co deben estudiarse prewamente lo aleguen o no las
partes, cualquiera que sea la mstaqcra. =
. N |
| las autoridades demandadas| H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, " A TRAVES DE S‘U REPRESENTANTE_ LEGAL;
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO - DE CUERNAVACA,
MORELOS; PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
!NSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE' SEGURIDAD PUBLICA,
EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTlVO DEL ESTADO DE
MORELOS EN EL MUNICIP]O DE CUERNAVACA,! MORELQOS, POR Si'Y POR LA
SECRETAR[A DE SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA MORELOS vy el
DIRECTOR GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS opusieron causal de
improcedencia prevista en la fraccion X1V del artlculo 37 dela Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, manif stando que no emitieron el
acto impugnado. ' T

No se configura la causal improce‘ldenc_ia prevista en la fraccidn

- XIV del articulo 37 dela Ley de Justicia_Administrativa del Estado de Morelos,

- I |
que establece que el juicio ante este Tribunal ez improcedente cuando de las
constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente; porque dlChO acto.si existe, como ya se determiné en el numeral

2.2., de esta sentencra ‘

Este Pleno considera que en‘ favor de las autoridades
demandadas H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS, A TRAVES DE
SU REPRESENTANTE LEGAL; PRESIDENTE MUN]C]PAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQOS; PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y

- EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS, EN MATERIA DE SEGURIDAD

PUBLICA, EM[TIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTlVO DEL ESTADO
DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOQS, POR S{ Y POR
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS v
el DIRECTOR GENERAL DE POLICIA VIAL DE L ‘ SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELQOS Tse 'conﬁgura la causal de
1mprocedenc:a establecida en el articulo 37, fraccnon XV, en relacion con el

artlculo 12 -fraccién 1, inciso a}, ambos de la Ley de Justloa Admm]stratlva

8 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQ CIRCUITO, H.70. J/S Enstancna Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: - Semanario ludicial de la Federacidn, Octava Epcca. Tomo Vil ‘maye de 1891. Pdg. 5. Tesis de -
' Jurisprudencia. . :
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TR[BALDEJUSﬂCIAADMIN!STRATIVA-ey Orgénica del Trlbunal de Justma Administrativa del Estado de Morelos
DEL ESTADO DE MORELCS ‘
En el artl'culo 18 inciso B), fraccién 11, subinciso a), de la Ley
Orgénica citada, se estableceique es competencia del Pleno de este Tribunal -
resolver los asuntos sometidbs a su jurisdiccién, por lo gue conocera de los
juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisidn, resolucnon o}
actuacién de cardcter admmxstratlvo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan egecutar las dependencias
que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipa[es, en perjuicio de los particulares; por su
parte, el articulo 12 fraccién |1, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, establece que son partes en el juicio, los demandados;
quienes tendran ese caracter la autoridad omisa o ta gque dicte, ordene,
- ejecute o trate de ejecutar’el acto, resolucidén o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
o~ _ administrativo, o en su caso, aoue[las que las sustltuyan

Se actualiza dicha causal de improcedencia, a favor de las -
autoridades demandadas crtadas por las siguientes consideraciones:

De la mstrumental de actuaciones tenemos que el acta de
infraccion impugnada fue suscrrta por_
AGENTE VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE POLHCIA
VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGUR[DAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; como se corrobora de la documental piiblica que
puede ser consuitada en la pagina 09 de autos.

‘ Esto actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XVI del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, razon por la.cua[fdebe sobreseerse el presente juicio de nulidad,
en relacion con las autoridades demandadas que no dictaron, ordenaron,
ejecutaron o pretendieron ejécutar el acto impugnado, ademds de que no o
firmaron; en termmos de lo dllspuesto por el articulo 38 fraccién ll, de la Ley
en cita. ! ‘ |

' |

- No es oObice a lo anterior, el que en. [a parte superior del acto

impugnado se encuentre la leyenda: “CUERNAVACA. GOBIERNG MUNICIPAL.

" SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA. DIRECCION GENERAL DE POLICIA
VIAL", porque debe atenderse al cuerpo del prdpio documento, pero
fundamentalmente, a la parte en que conste la firma y nombre- del
funuonarlo pues no debe olvidarse que la firma (como signo distintivo)
expresa la voluntariedad del sujeto que lo emite, para suscribir el documento

|
| 5
|
|




y aceptar las constancias ahi plasmadas. Por tanto, aun cuando’exista en el
encabezado del propio docurnento una denominacién diferente al cargo que
obra en la parte final en el que estd la firma dé[ funcionario publico emisor,
no es dable especificar que el signante es el qUe obre en el encabezado, ni
aun como consecuencia de interpretacién, cuando exista claridad con la que
‘se expone tal ¢ircunstancia en la parte de la firma; por ende, tormando en
consideracién la presuncién de validez de la que -gozan los actos

administrativos en términos de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, debe concluirse
que el funcionario emisor del acto, es qwen lo firma, salvo prueba en
contrario.

- Son aplicables- por ﬂnaldg}’a, - las  siguientes tesis

jurisprudenciales que se transcriben: .

_”SOBRESEIM.’ENTO ES IMPRO&EDENTE DECRETARLO EN

TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPAROQ, S| NEGADOC EL ACTO RECLAMADO POR ALGUNA
o _VAR.’AS DE LAS AUTORIEl)ADES RESPONSABLES SE
DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U OTRAS,
PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUA'LIZA. ES LA PREVISTA EN LA

DIVERSA FRACCION {li DEL PRE iEPTO Y LEY CITADOS.

En el supuesto de que las 'aLJtoridaq’es negaran el acto que les fue -

atribuido, sin que la parte quejosa hubjese aportado prueba en
~ contrario, y de las constancias pro!ces’a[es se demuestra que una
- diversa autoridad acepté el mffsmo, esto es, gue el acto
reclamado si existe, no resulta ldgi#o.mf juridico sostener que éste,
considerado como una determinacion ‘de la autoridad

responsable que puede afectar la e'sfera juridica del quejoso, sélo

exista respecto de a!gun“c‘rs autondades y no en relacidn con otras,
es dec:r, tal hipdtesis se a_ctuaiflzana sélo cuando todas las
autoridades sefialadas como responsables negaran la existencia
‘del acto que se les atribuye y e!n autos no se demuestre [o
contrario, pero no si se acredrta|que los actos reclamados si
-existen, respecto de alguna autondad Consecuentemente si no
- se demuestra la intervencidn de ciertas autoridades en el juicio
de amparo, se actualizard la causal de improcedencfd establecida
“en el articulo 73, fraccién XVIII, en relacién con el numeral 11,
-ambos de la Ley de Amparo, pUes si no emitieron, dictaron,
- publicaron ni gjecutaron el acto que se reclama, no puede
considerdrseles como responsab!es en el juicio de amparo, por

tanto, se debem sobreseer-en términos del articulo 74, fracc:on-

1, y no de la !V del mrsmo ordenamiento.
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, ,

QU.’NTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL

PRIMER CIRCU! O "9

“ACTO RECLA{WADO LA CARGA DE LA PRUEBA DEL,

"*CORRESPONDE AL QUEJCSO0.

En el juicio de amparo indirecto, la parte quejosa tiene la carga
procesal de ofrecer pruebas para demostrar la violacion de
garantias mdfw uales que alega, ya que, el que interpone una
demanda de amparo, estd obligado a establecer, directamente o
mediante el mforme de la autoridad responsable la existencia del
acto que impugha y a justificar, con pruebas, que dicho acto es
mconstitucrona[! aunque,.incluso, las autoridades responsables
no rindan su mforme Justificado, caso en el cual, la ley establece
la presuncién de la existencia de los actos, arrojando en forma
total la carga de la prueba al peticionario de garantias, acerca de

la mconstftuc:oqal/dad de los actos impugnados.”1°

“ACTO ADM!NISTRATIVO sSU AUTORIA DEBE DETERM!NARSE

CON BASE EN Ez’; ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL

DOCUMENTO | EN EL QUE CONSTE, PERC

FUNDAMENTAHMENTE CON LA PARTE' RELATIVA A LA
{DENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR,

De la interpretacion relacionada de los articulos 3o. de la Ley
Federal de Procedimiento Admm:strat:vo y 38 del Cédigo Fiscal
de la Federaaon se advierte que los actos administrativos que
deban not;f;carsle deben cumplrr, entre otros, con los siguientes
requisitos: 1. Ser expedidos por el érgano competente a través de
servidor publico; 2. Adoptar la forma escrita qgue contenga el
fundamento lega[ de las atribuciones de la autoridad para actuar
en la manera y términos propuestos; y, 3. Contener en el texto
del propio acto, por regla general el sefialamiento de la
autoridad que lo|emite, asi como su firma autégrafa. Ademas se
evidencia que |el requisito de fundamentacién del acto
administrativo, traduc:do en la constatacién por escrito de la

~ designacién de Ia autoridad y en la firma del funcionario emisor,
“atiende a la necesidad de establecer el cargo de la autoridad

emisora, con la finalidad de dar a conocer al gobernado el
cardcter con el que el funcionario publico suscribe el documento .
correspondiente y para que asf esté en aptitud de examinar si su

® Novena Epoca, Registro: 177141, Instancia: Tr:bunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: ‘<x1| septxembre de 2005, Materia{s): Comun, Tesis: [.5¢.P. J/3, Pagina:

1363

° SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, instancxa Tribupales Co[eglados de Circuito, Fuaente;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacisn, 80, agosto de 1594, Tesis: VI.20, J/308, Pagina: 77
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w ‘sobreselmlento | : | |

| .
actuacion se encuentra dentro de fsu émbito de competencia. La
especificacion del cargo de la autbridad emisora o, en su €aso,
signante del acto de autoridad, debe atender al cuerpo del
propio documento, pero fundaméntalmente, a la parte en que
conste la firma y nombre del': funcionario, pues no debe
olvidarse que la firma {como srgno distintivo} expresa la
voluntariedad del sujeto del acto juridico para suscribir el
documento y aceptar las declamcmnes ahi plasmadas. Por
tanto, aun cuando exista en \e{ encabezado del propio

documento una denominacicn a’fferente al cargo que cbra en -

-la parte final en el que estd {a f irma del funcionario publico
emisor, no es dable especificar que el s.'gnante es el gue obre
en el encabezads, ni aun como consecuenc:a de interpretacion,
cuando exista claridad con la que se expone tal circunstancia
en la parte de la firma; por ende, tomando en consideracion la
presuncion de validez de la que gozan los actos

- - - r - | - -
administrativos en términos de lo dispuesto en el articulo 8o.

de la Ley Federal de Procedi |iento Administrativo, debe

concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvo prueba en contrario.%_””
(Lo resaltado es de este Tribunal)!

| La autoridad demandada I
* AGENTE VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA

: . \ -
VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUPADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS no opuso causab\es de improcedencza ni de

‘Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causales de

improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales 37 y 38 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de More[os no se encontré que
se conflgure alguna causal de lmprocedenaa 0 de sobreseimiento en el
presente juicio de nulidad. '

2.4. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

El acto impugnado consiste en el acta de infraccién con ndmero de folio

I cc fecha 08 de septiembre de 2017, emitido por s
_ AGENTE VIAL PIE| TIERRA, ADSCRITO A LA

1 BECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. :
Novena Epoca, Registro: 180023, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XX, diciembre de 2004, Mater:a(s) Administrativa, Tesis: .150.A.78 A,
. Pag:na 1277.
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" "DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
‘ | NICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, la cual se
TRIBUNALDE ST AounisTRaT " 0 DADANA - DEL MUNICIP)
DELESTADO DE MORELOS

encuentra visible para su consulta en la pdgina 09 de autos.

Con fundamen’!co en lo dispuesto por la fraccién | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis general

del presente juicio se constrifie a la legalidad del acto impugnado.

La parte a‘ctoraf expresé como razones por las que impugna el
acto las vertidas en su esﬁcriito de demanda, las cuales aqui se dan por
integramente reproducidas !como si a la letra se insertasen, no siendo
necesario transcribirlas en la presente resolucién, sin que ello implique
violacidon a precepto alguno ide la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, pues el acontecimiento de que no se efectie la transcripcién de
las mismas, no significa que este Pleno que resuelve esté imposibilitado para

s |
el analisis integral de las mismas.?

En términos de 110 dispuesto por el articulo 18 inciso B), fraccién
[l, sub inciso k), de la-Ley.Orga’nica del Tribunal de Justicia Administrativa dei
Estado de Morelos, este Pleno suple la deficiencia de la queja, porque el
asunto afecta a un particu[ar!. |

El actor sefialg, c:entsu terceray cuarta razones de impugnacién
que, el acto impugnado violenta lo que establecen los articulos 14, sequndo .
pérrafo, y 16, primer pa’rrafio, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque pr;etende privarle de su derecho con violacion de
lo prescrito en esos dispositii\/os constitucionales; que pretende molestarle
en el ejércicio de su oficio ‘sip mandamiento de autori'dad competente que-
funde y motive la causa legal del procedimiento v se pretende impedir mi
libre transito, sin docurn'en;to que le ampare, sin reunir los requisitos
previstos en la disposicién legi;al citada. |

2 CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. “El heche de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo ios conceptos de viclacidn expresados en ia demanda, ne implica que haya
infringido disposiciones de (a Ley de Amparo, 3 la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha cmisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le prliva de la oportunidad para recurrir la resolucion v alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOQ DEL SEXTO
CIRCUITO. Ampare en revisién 374/88. Antonio Garcia Ramirez, 22 de noviembre de 1988, Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez, Amparo en revisién 213/89. Jesis Correa Nava,
9 de 2gosto de 1989, Unanimidad de votos.iPonen‘ce: Arnolde Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura,
Amparo en revisidn 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1962. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calville Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José Luis Pérez
Garay y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad de vetos. Ponente: Carlos Loranca Mufoz. Secretario: Genzale
Carrera Molina. Amparo en revisidn 767/97..Damisn Martinez Lpez. 22 de enero de 1998, Unanimidad de votos,
Ponente: José Mario Machorro Castillo, secrétario de tribunal autorizade por el Pleno del Conseje de la Judicatura
Federal para desempefar las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la
Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de-
la Federacién y su Gaceta, Tome: VI, abril de 1988. Tesis: Vi.20. J/128. Pégina: 599,
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|
La autoridad demandada sostuvo la legalidad del acta de
|nfracc10n lmpugnada y su competencia. ‘
i .
La [itis'especfﬁ'ca a resolver estrib‘a en determinar si en el acto
1mpugnado estd debidamente fundada la competenaa de la autorldad
emlsora '

El articulo 16 de la Constitucidn Politica de tos. Estados Unidos

Mexmanos establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser molestado

en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
_causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en

forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previstoien este pdrrafo...” (Enfasis

Sin embargo el artlculo no preasa cdmo - debe ser la

fundamentaaon dela competenc1a de la autorldad

Para resolver este asunto, se tomarda el criterio de
interpretacion funCIOnal a través de la utilizacién del tipo de argumento De
Autondad

|

_ | _
La interpretacion func10nal atlende a los fines de la norma,

mas alld de su literalidad o su sastematludad La decision JUFISdlCCIOI‘la[ se
' _Justlﬁcara consxderando S|ete tipos de argumentos

1) Teleolégico, si se considera la f;inalidad de la ley.

2) Historico, tomando como ba%e lo ‘que otros legisladores
dispusieron sobre la misma hipétesis o analizando leyes pravias. -

- 3) Psicoldgico, si se busca la voluntad del legislador histérico.

concreto de la norma a lnterpretar

coo 4y Pragmatlco por las consecuencias favorables o .

desfavorables que arrojaria un tipo de mterpretacic’)n. :

5) A partlr de principios _]UI'IdlCOS que se obtengan de otras
p dlsposu‘.lones o.del mlsmo enunaado a Interpretar '

10



. 6) Por reduccién al absur'do,.si una forma de entender el texto
-TR!EALDEJUST]C!AADMIN!STRATWA legal implica una consecuencia irracional; y -
DEL ESTADO DE MORELOS

- al derecho comparado.13

EXPEDIENTE TJA/1as/119/2017 - .

7) De autoridad, atendiendo a la doctrina, la jurisprudencia o o ‘

K ) i . - . ) .' . L o
Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la . .

Segunda Sala de la Suprema|Corte de Justicja de la Nacidn, con motivo dela
contradiccion de tesis 114/2005-SS, de la cual surgio la tesis de
jurisprudencia con mimer|o 2a./). 115/2005, porque en esta tesis
interpreta el primer parrafo deliarticulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicah}o‘s, estableciendo cémo debe estar fundada la
competencia_ de la autorid;ad en un acto de molestia; la tesis tiene el -

siguiente rubro y texto: |

”CQMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMJNISTRATIVAS. EL
MANDAMIENT(;? ‘ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE'_
MOLESTIA A 'PARTICULARES DEBE FUNDARSE 'EN EL .
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO ©
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, 51 SE )
TRATA DE |[UNA NORMA COMPLEJA, HABRA Dg |
'TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.
De lo dfspuestoé‘en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacicn,
publicada en (a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Ndmero 77, mayo de 7994, pdgina 12, con el rubro: -
”COMPETENCIA, SU - FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ' ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las
consideracionesien las cuales se sustentd. dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el
articulo 16 de i’p Cdnstitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Hevd implicita la idea de exactitud Y precision en la
cita, de las no!rmas legales que facultan g o autoridad
- administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
- atender al valor Jjuridicamente protegido por -la exigencia
constitucional, ?ue es la. posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de lgs
autoridades que c}:fecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensg ante un acto que no

‘cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con

3 Juan José Olvera Lépez y otro. “Apuntes de Argumentacién Jurisdiceional”. Instititg de la Judicatura Federal,
México. 2006. P3g. 12. : . :
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lo anterior, se concluye gue es ém‘ requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar en el acto. de molestia su
competencia, pues solo puede haéer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto depend?rc? de que haya sido realizado’
por la auteridad facultada legalmente para ello dentro de su
‘respectivo ambito de competencfc!w, regido especificamente por
una o varias normas que lo autoricén; por tanto, para considerar
que se cumple con la garantia de }fundamentacién establecida
en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que
la autoridad preciSe exhaustivamente su competencia por
razon de materia, grado o territorfo con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
egjercida, citando en su caso el apartado fraccioén, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de! que el orderiamiento legal no
los contenga, si se trata de una norma compleja, habrd de
transcribirse la parte correspondiente, con la tnica finalidad de
especificar con claridad, certeza y p'rec'fsién las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averi'f;uar,en el cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad eniel documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la formai en que lo hace, dejdndolo en
estado de mdefens:on pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que mtegran el texto normatrvo es la especificamente
aplicable a la actuacion del drgano del que emana, por razén de
" materia, grado y territorio.”# |

De esta jurisprudencia se desta¢a que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, coinctuye gue es un requisito
esencial y una obligacién de la autoridad fundar, en el acte de molestia,
st cOmpe{encia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado

por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo

ambito de competencia regido especificamente por una o varias normas que
lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién’ establecido en el articulo 16 de la Constitucién Federal,
- @s necesario gue la autorldad precise exhau‘lstlvamente)su competencia

4 No. Registro: 177,347. Jurisprudencia. Materia(s); Administrativa, Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente;
Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta. XX!I, septiembre de 2005, Tesis: 2a./). 115/2005, Pagina: 310
Contradiccion de tesis 114/2005-S8, Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunzl Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de |2005 Cinco votos. Ponente: Genare David
“Gdngora Pimentel, Secretario: Alfredo Aragén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprcbada por la Segunda Sala de eJ‘ce Alto Tribunal, en sesién privada del nueve
de septlembre de dos mil cinco.
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por razén de materia; ‘grado o territorio, con base en la ley, reglamento,

e r d e le otorgue la atribucidn ejerci a, citando, en su caso
TRELIAL DE AUsTICA AputysTRaT O SCT e 0 © acuerdo que le otorgue la atribucion ejercid

DEL ESTADC DE MORELCS

el apartadoe, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que'el .

ordenamiento legal no los ‘contenga,. si se trata de una norma compleja, -

habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la dnica finalidad de
especificar con claridad, !certeza Y precision las facultades que le
cbr}‘esponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguarien el cimulo de normas legales que sefiale la
autoridad en el documenté que contiene el acto de molestia, si tiene _
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que
lo hace, dejandolo en estado de indefensién, pues ignoraria cuil de todas las -
normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a {a actuacidn de[iérgano del que emana, por razén de materia,
grado‘y territoric. o

De la lectura dél acta de infraccién impugnada se desprende
que la demandada fundé <u competencia en los articulos 1, 2, 3, 4, 6
fracciones 1V, IX, X, X, X, X, 16, 19, 20, 21, 22 fracciones | a XLIX, 66
fracciones 1, 1I, 67 fracciones | a V, 68, 69, fracciones | a V, 70, 74, 77
fracciones ] a VHI,"78, 79, 82, 83, 84, 85 fraccio'nes I a Xl, 86 fraccionesiaVv 7
del Reg[arhento de Tra’nsitd y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, aplicable al momento de levantar el acta de infraccion, que
establecen:

“Articulo 1.- El. pfesente_ Reglamento es de orden publico y de
interés social, y tiene por objeto establecer las normas y
requisitos re{athi/os al trdnsito de vehiculos y a la seguridad vial
‘de los menores, personas en edad avanzada, personas con
capacidades diferentes Y peatones en general, en [as vias publicas
del Municipio delCuemavaca, Morelos. ) '
Articulo 2.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto de las
autoridades en materia de trdnsito, vialidad y Seguridad Publica
Municipal; la aplicacién de este Reglamento y demds
disposiciones [eg;ales aplicables. . ,
Articulo 3.~ Los iseir'vfcfou;ue presten las autoridades en materia
de trdnsito, vfaiir!:fad Y Seguridad Pdblica Municipal, asi como los
documentos que expida, y las infracciones impuestas a los
Ciudadanos, causarén los derechos establecidos en la Ley de .
Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos vigente.

Articulo 4.- L as autoridades municipales en materia de trdnsito,
vialidad y segdridad publica, llevarén a cabo ‘campaﬁas,
programas y curs!os de seguridad y educacién vial, dirigidos a los

13




b) Queda prohtbldo al prop.'etan

. licencia; : |

conductores estudiantes y c:udadama en general, en los que se
promoverd: '
I~ La cortesia y precaucron en la cona’ucczon de vehiculos;
.- El respeto a los agentes de waltdad

/Il.- La proteccicn a los peatones, '

IV.- La prevencidn de accidentes;

V.- El uso racional del automdvil pamcular
" VI.- El Impulso-a la cultura de no tirar basura en la via pubbca

Vii.- Y las demds que el Municipio fmpulse.r.. .
Articulo 6.- Son gutoridades de Tr&’nsito y Vialidad Municipales:

IV.- Titular de la Policia de Trénsito y Vialidad;

IX.- Agente Vial Pie tierra; 3
X.- Moto patrullero; I
Xl.- Auto patru[[ero ‘
Xll.- Perito; -

J
" XIl.- Patrullero; . ' :

Articulo 16.- Los conductores, der}_vtré de lo establecido en este

" Capitulo, deberdn cumplir las siguientes disposiciones:

a) Para conducir-vehiculos automotores en las vias publicas del
Municipio, se requiere tener y Hev}ar consigo Licencia o Permiso
de circulacidn vigente y Tarjeta de Circulacion, expedidos por la
autoridad competente, las cuales‘ deberan ser en sus formas
originales y que se clasifican en: \

l.- De motociclista, para conduicir motoc:c[eta motonetas,

bicimotos, cuatnmotosy t.‘_’.’C!C[OS automotores;

/1.- De automovilista, para conducir toda clase de automdviles y

camionetas clasificados como ligeros,y

i1l.- De chofer, para operar ademas de los vehiculos mencionados
iy

o de un vehiculo permltn' la

conduccién del mismo a un tercero, que carezca de permiso o

servicio publico;

~en la fraccidn que antecede, los c[rs;flcados como pesados y del

¢} Se prohrbe a los menores de dIQCIOChO afios, pero mayores de
* dieciséis conducir automéviles o mo_toc:cletas sin el permiso que
- otorgue la autoridad corréspondiehte;.en este caso, la infraccion

se impondrd a quienes gferzan la patria potestad, procediendo
para tal efecto la detencidn de la unidad;

~d) Los extranjeros podrdn conducir vehiculos automotores en las
was publfcas del Mumc:p:o 5/empre y cuando porten consrgo la
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licencia vigente expedida por la autoridad 'comp'etente‘ de su bafs
o por alguna otra autoridad Federal o Estatal;

e) Queda prohibido conducir un vehiculo con licencia vencida;

7) El conductor, en caso de hacerse acreedor a una infraccién al
presente Reglam!ento, deberd entregar la licencia o plqca vigente
del vehiculo para garantizarel pago y cumplimiento de la misma;

g) Los conductores de vehiculos destinados al Servicio Publico
Local conces;onado de transporte de pasgjeros, carga, o
part:cuiar deberan tener licencia de chofer expedida por la
autoridad competente del Estado de Morefos Los conductores de-
vehiculos con plqcas del Servicio Piblico Federal, deberdn contar
con licencia expédida por las autoridades federales competentes,

y deberén ser proporc;onadas a las autoridades de trdnsito que
asi lo requieran, y '

‘h) Las personag con discapacidad que cuenten con licencia

vigente, podrdniconducir vehiculos, con los aparatos o prétesis .

. adecuados, de tal manera que lo puedan manejar sin peligro para .

simismo y para terceros. :
Articulo 19.- Podrdn transitar en las vialidades del Municipio:

I.- Los vehiculos iinscrftos en los registros de la Secretaria Estatal,

-en las Oficinas de Trdnsito de cualquier Entidad Federativa o de

las Autondades Federales y que tengan placas o permisos -
vigentes; y .
il.- Los vehrculos provenientes de otros paises que tengan su

documentacién ‘en orden y los permisos de las Autondades

Federales correspond;entes

Articulo 20.- Lc; circulacién de vehiculos en las vialidades del |

.Mumc;pro se su;etara a las disposiciones contemdas en el

presente Reglamento .

Articule 217.- Los conductores deberdn respetar las senales de
trdnsito y se sujetardn a las Reglas y restricciones establecidas en
este Reglamentol, debiendo conducir los vehiculos con la mayor
precaucion y prudencia. '
Articulo 22.~ Parg la c:rcu[acron se observardn las s;gurentes

. disposiciones:

l.- Circulardn 1siempre- por ‘su derecha, - tratdndose de
gutotransporte del servicio publico de pasajeros con itinerario fijo
y de carga; quedando prohibido hacer ascenso y descenso de
pasajeros fuera !de la parada o del lugar sefialado para ello.
Tratdndose de vehiculos de Transporte Federal solo podrdn
realizar el ascenso y descenso de pasajeros dentro de su termma[

correspond:ente

15
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| labores, y _ |

JL- En los cruceros contro[ados por] los agentes de transito y

wahdad las indicaciones de éstos prevalecerdn sobre las de los
semdforos y sefiales de trdnsito;

IIl.- Solamente viajaran en los véhf;cuios el numero de personas
autorizado en la tarjeta de circulacién;

IV.- Las puertas de los vehiculos permanecerdn cerradas cuando

s .. | -
- €stos se encuentren en mowm!entc‘); se abstendrdn de
" transportar personas en la parte exterior de la carroceria;

V.- Obstruir la circulacidon, asi como de entorpecer o cruzar las
columnas militares, marchas esco[ares desfiles civicos,
mamfestac;ones cortejos funebresw y otros eventos similares;
Vi.- Se prohibe abastecer de combustible a los vehiculos de B
transporte piblico con pasaje a bo}dO'

 VII.- Se prohibe a los conductores transportar a menores de 12

afios en los asientos delanteros; !

Vill.- Se prohibe a los conductores ofender insultar o denigrar a

los agentes o personal de apoyo wcizi en el desemperio de sus

IX.~ Los conductores deberdn abstenerse de conducir vehiculos
cuando: '

| a) Se encuentren con aliento etmco 0 bajo el influjo de cualquier

narcdtico u otras sustancias tox;cas que d!smmuyan su aptitud
para manejar atn cuando su uso, este autorizado por

' prescripcidn médica; ‘ |

b) Padezcan algin trastorno organ‘uco 0 mentai que los
imposibilite temporal o permanentemente y

¢) Asi lo haya determinado la autoridad judIClOf 0
administrativa. g

X.-Se prohibe efectuar maniobras o depbsftar en la via publica,
materiales de construccidp u ob;et'os que impidan o dificulten la
circulacién de vehiculos y peatones salvo cuando la autoridad

competente lo haya autorizado po+ escrito; en todo caso, se.

‘deberd adverttr la existencia del obstacu[o cen banderas

durante el dia e :iummaaon durante la noche;
Xi.- La Circulacién se hard prec:samente en el sentido o

“direccién sefialada y sobre las dreas expresamente marcadas; en

ningtin caso sobre las zonas de peatones, las isletas,

“camellones, banquetas oen Sus marcas de aproximacion ya -

estén pintadas o reaizadas

‘ XH - Los veh;culos en c:rculaaon rran a una distancia minima de

70 metros del que vaya adelante; guando haya lluvia, niebla o el
camino tenga grava suelta la drstanc:a sera el ‘doble; y la

velocidad de circulacion, se bmftara a la mn.‘ad de la marcada
16
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sotre la vig; por el contrario, en dias congestionados por el trdfico
en las que no sF transite a mds de 20 kildmetros por hora, la
distancia podrd reducirse a la mitad, asi mismo no podrén en este

caso. mterceder en el espacio de segundad entre veh:cuto y

vehiculo; i
Xlll.- Los vehiculos que transiten en una via de dos o mds carriles

|
en un mismo sent;do solo podrdn rebasar a otro vehiculo si la

maniobra se m:aara a una distancia de 100 metros antes de una

interseccidn o cruce de camino;

|
XIV.- Los conductores que pretendan incorporarse a una via

preferencial, lo hardn con precaucion y cederdn el paso a los
vehiculos que crrculen por la misma;

XV.- Los conductores que deseen salir de una via prmc:pa! o

deberdn pasar con anticipacion al carril correspond:ente para
efectuar la sa[;da o _ :
XVI.- Los conductores de vehiculos no deberdn transitar sobre las
rayas longitudir:rales marcadas en la superficie de rodamiento
que delimiten los carriles de circulacién; cuando rebasen a otro
vehiculo o hagan cambio de carril tendrdn que hacer la sefal
respectiva con la debida anticipacidn; asi mismo no deberdn
reahzar manjobra de adelantamiento en zona de interseccién o
paso peatonal, marcado o no;

XVIl.- Los conductores deberdn abstenerse de llevar entre sus
brazos personas animales u objeto alguno de distraccién, y no
permitirdn que otra persona en diferente lugar al del conductor
controle la direccidn, obstruya o distraiga la conducc:on del
vehiculo; el cualideberd conducirse su,retando con ambas manos

el volante o control de la d:recaon

XViil.- Hacer us|o de aparatos de radiocomunicacién portdtil,
celulares, o mandando mensajes de texto, audffonos, u otros
dispositivos que representen un distractor para la conduccién

segura del veh:culo con respecto a los aparatos de GPS o

localizacidn se debera estacionar el vehiculo u orillarse en un
Augar seguro y donde no se obstruya la vialidad para poder

XIX.- Los condugtores no deberdn arrojar ni permitir que sus
pasajeros arrojen basura o desperdicios en la via publica, de esta
infraccidn serdn responsables los conductores de los vehiculos;
XX.- Los ocupanfes de los asientos delanteros y traseros deberdn
utilizar el cmturon de seguridad, tratdndose de automdviles y
camionetas de uso particular, asi como los vehiculos destinados
al transporte de carga y pasajeros gue transiten en las. vias
publicas del Mun‘rcrp/o

}' ' 17
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XXI.~ Para maniobrar un vehiculo en reversa, el.conductor deberd
extremar las precauciones necesarias, encender las luces

[intermitentes y de reversa, no obstruir el trdnsito, no exceder un
tramo de 20 metros, ni hacerlo en lc!rs intersecciones, curvas y vias
rapidas; . E i _
XXll.- En las vias publicas tienen lpreferencia de paso, cuando
circulen - con la sirena o torreta luminosa encendida las
- ambulancias, patrullas, . vehqu[os de Bomberos™ y convoyes
militares, los cuales procurardn crrcu!ar por el carril de mayor
velocidad y podrdn en caso necesario, dejar de atender las
normas de circulacion que estabiecen este Reglamento tomando
las precauciones debidas; se debera ceder el paso a los vehtcu!os
antes mencionados; . o

XXIL- Los conductores de otros vehiculos que circulen en el carril
_inmediato al lado deberdn disminuir la ve!oc;dad para permitir
las maniobras que despejen ef camino del vehiculo. de
emergencia, procurando si es posible alinearse a la derecha;
XXIV.- Los conductores no deberan seguir a los vehiculos de
emergencia ni detenerse o estac;onarse a una distancia que
" pueda significar riesgo o entorpecimiento de la actividad de los
operadores de dichos vehiculos; L|os logotipos y- accesorios de
emergencia de los vehiculos menc:onados no deberan ser usados

|
en cualquier otra clase de vehiculos.

XXV.- En las vias que la autoridad v!:a! sefiale como de circulacion
restringida los vehiculos de 'servicfo; de carga sélo podrdn circular
-y efectuar maniobras de carga y descarga exclusivamente de las
- 23:00 horas a las 05:00 horas del ﬁ:’a siguiente, debiendo tomar
en cuenta si la zona de restriccion se encuentra dentro del Centro
histdrico o fuera de este. Duranfe las maniobrds de carga y
descarga no se deberd impedir . !a circulacion de peatones y
_ vehrcu!os ‘reduciendo al minimo las molestias. En todo caso se
usard -el equipo adecuado. Las autoridades’ viales podrdn
mod;frcar el horario, asi como restnng:r y sujetar a horarios y
rutas determinadas la c:rcu[aaon vy maniobras de los vehiculos
de carga; _
XXVI.- En los cruceros de dos o mds vias, donde no existan
semdforos, ni agentes wales, ni otro tipo de sefialamientos, los
conductores observardn la disposicidn siguiente: Serd obligatorio
el alto total en todos los Cruc'eros, asi como en las colonias, con
el fin aplicar el programa. 1X1. iniciando el cruce aquel vehiculo
que proceda del lado derecho; |
XXVil.- Cuando los semdforos permitan el desplazamiento de

vehiculos en un crucero, pero en ese momento no haya espacio
' 18 L -
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I ,
libreen la cuadrc‘: s:gwente para que los veh;cufos avancen, queda
prohibido continuar:la marcha cuando al-hacerlo se obstruya la
circulacidn en la interseccidn. Esta regla se aplicard también
cuando el crucero carezca de sefialamiento por semdforo;
XXVIll.- Son ave'nidas v calles restrictivas para el trénsito de
vehiculos pesados las que las autoridades de trénsito y vialidad
determinen medmnte acuerdo y previo sefialamiento;

XXIX.- Los conductores de vehiculos equipados con bandas de
oruga metdlica, ruedas o llantas metdlicas u otros mecanismos
que puedan danqr la superficie de rodamlento, no podran circular
con dichos vehiculos sobre vias publicas pavimentadas. La
contravencion a !esta disposicién obligard al infractor al pago de
[os dafios causados y de la multa correspondiente; ,
XXX.~ Los conductores de vehiculos automotores de cuatro o mds
ruedas deberdn respetar el derecho que tienen [os motociclistas
y ciclistas para usar el carril de circulacidn; '
XXX1.- Los veh;cQ[os de traccidn humana o animal, solo podrdn
circular en las zonas sefialadas por la autoridad de transito y
wa'fdad del Mthc:pro por su extrema derecha y con las
precauciones necesarias; ‘

XXXI.- En las g[onetas donde la c:rculacron no esté controlada
por semdforos olagentes los conductores que entren a la misma
deberdn ceder el paso a los vehiculos que ya circulan en ella;
XXXIii.- Para dar vuelta en una esquina, se deberd disminuir la
veloadad v hacer la sefial respectiva con anIC!pGCIOFJ (10 metros)

y cuando la c:rcuiacron sea de un solo sentido, tomard el extremo -

correspondiente al lado a donde se dirjja; Cuando se trate de una-~

via de doble sentfdo para dar vuelta se deberd tomar el lado
correspondiente |a! sentido en que circule;

XXXIV.- En los ‘cruceros 0 zonas marcadas para el paso de
peatones, donde no haya semdfore ni agente de trdnsito que
regule la c1rcu£acron los conductores deberdn ceder el paso g los
peatones; ' '

XXXV.- Cuando‘en vias de doble sentido de crrcufaaon e[

_conductor del vehiculo pretenda dar vuelta a la izquierda estard

obligado a ceder'el paso a los vehiculos que circulen de frente;
XXXVI.- Cuando|el conductor tenga que cruzar la acera para
entrar o salir de una cochera o estacionamiento, deberd ceder el

paso a peatones ly vehiculos;

XXXVIl.- En los cruceros de un solo sentido en donde existan

p \ g . .
semdforos, cuando indiquen [uz roja, bajo la estricta
responsabilidad del conductor y si no circula nmgun vehiculo, se

|
podrd virar hacra la derecha con extrema precaucion;

| 19

. EXPEDIENTE TJA/1a$/119/2017
- _— . B R I R T T T T




XXXVIill.- Los conductores podr&n dar vuelta en “U” para

-colocarse en sentido opuesto al que circulen, salvo en los lugares
prohibidos expresamente, con sefialamientos verticales y con

 sefialamientos horizontales (E!’nea} continua dob[g y/o sencilla)

sobre el pavimento; ‘

- XXXIX.- Cuando el conductor de un vehiculo quiera detener su
marcha, lo hard sobre el carril d'e_la derecha, efectuando las
sefiales debidas -y con la precaucidn necesaria para evitar
'obstruqcione,s a la corriente de trd!nsito' y facilitar, en su caso el
ascenso y descenso de pasajeros; |
XL.- Estd prohibido ingerir bebidas jembriagantes en el interior de
los vehiculos, ya sea en circulacién|o estacionados;

XLI.- Cuando el conductor de un vehiculo encuentre un transporte

“escolar detenido en la via publica, _para-perrhitir el ascenso,
descenso de escolares, deberd extremar sus precauciones;

XLIL- Las dimensiones de los vehiciilos que transiten, tendrdn un
mdximo de: '
a) 12 metros de'longitud, sa[vo [os| articulados que podradn tener
hasta 19;

b) 2.60 metros de ancho, mc[uyendo la carga del vehiculo, y

¢) 4 metros de altura, incluida la cc}:rga del vehiculo:

Cuando algin vehiculo exceda l de- las dimensiones antes
sefialadas y requiera circular, deberd solicitar autorizacién por
~escrito de la autoridad competénte, la cual le indicard los

requisitos que debe cubrir y las vias por-las cuales puede circular,

asi como los horarios en los que c:feberdn hacer sus maniobras.
Asi mismo queda prohibido circular con vehiculo de carga con
capacrdad de hasta 3.5 tone[adas en. calles y avenidas con
- seflalamiento restrictivo. |

XLI- Queda prohibido conducir v‘ehrculos de carga, que pueda
'derramarse pam lo cual deberd| sujetar la carga que pueda
esparc;rse con el wento o movimiento del vehiculo, que puede -
causar dafios o lesiones a terceros; aunando a que se debe sujetar
la carga al vehiculo con cables, lonas y demds accesorios. Por
cuanto a los vehiculos que transp'orten explosivos o materiales
peligrosos deberdn contar con ‘e[ perm;so de la autondad
correspondiente. - ‘

XLIV.- Se prohibe participar de cba[quier ‘manera, organizar o
inducir a otros a reahzar competencras vehrculares de velocidad

“en vias publlcas

XLV.- Los vehiculos del servicio pub[rco prestaran el servicio
exclusivamente dentro la ruta autcgrlzada,

20.
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XLVI.-Se proh:be trasladar cadaveres sin permiso de la autondad N

: correspondrente

- XLVIl.- Para crrcular las caravanas comerciales, desﬁles eventos o

deportivos o s;mflares en las calles y avenidas del Municipio,
deben contar con permiso y/o autorizacidn de apoyo vial y no
entorpecer la vialidad;

XLVIIL.- Se profibe a ios conductores de veh:cu[os remolcar
cualguier tipo de vehiculo con otro;

- XLIX- Los vehlculos deberdn de circular con pohza de seguro de
tresponsabflfdad‘ civil de dafios a terceros.

Articulo 66.- !Ta Autoridad de Trdnsito y Vialidad, deberdn
prevenir por todos los medios disponibles los hechos de trdnsito
Y evitar que se causen o incrementen los dafios a propiedades y a -

la integridad ff’s|ica de las personas. En especial cuidardn de la

sequridad de los| peatones y gue éstos cumplan las obligaciones
establecidas en este Reglamento; para este efecto, las
autoridades de t‘ransrto actuardn de la siguiente manera:

l.- Cuando uno o varios conductores estén en vias de cometer una
infraccién, los | ~agentes cortesmente les indicarén que se
abstengan de hacerlo y ‘

/L.~ Ante la com|1510n de una infraccién a este Reglamento, los
agentes haran d|e manera eficaz pero atenta, que la persona que
haya cometido !a falta cumpla con la obhgac:fon que segun el
caso le. sefiale este Regfamento al mismo tiempo el agente
sancionard a dicha persona y le explrcara las faltas cometldas a
este ordenam:ento :
Articulo 67.- Los agentes de la Policia de Trans:to y Vialidad,
cuando los conq’uctores de vehiculos contravengan algunas de
las disposiciones de éste Reglamento, procederdn en la forma
Siguiente: | -

.- Indicar al con'ductor que debe detener la marcha del vehlculo
y estacionarlo en un lugar que no obstaculice la circulacion;

.- Se rdent:f:caran con el nombre y cargo;

I1l.- Sefialardn al conductor con la cortesia y respeto debidos, la
infraccién que ha cometrdo relac;onandofa con la disposicién
reglamentaria correspondiente y la sancién respectiva;

V.- Solicitard al conductor que proporcione su licencia de manejo

y la tarjeta de circulacion del vehiculo, 3% .
V.- Una vez proporcionados los documen tos, procederd a levantar
el acta de infmcéidn, de la que entregard un tanto al infractor.

Articulo 68.- E{ ,Laropiefarfo del vehiculo serd responsable de las
infracciones que se cometan en la conduccién del mismo; excepto

en caso de robo‘ reportado ante las Autoridades competentes,
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‘fecha y hora en que se haya cometido;
A lnfraccron cometida; - '
- VI~ Nombre y firma del agente que levante el acta de infraccion;

- VI~ Firma del infractor cuando se‘ encuentre presente, y en caso
de negarse a firmar, se deberd asentar la leyenda “se nego a

siempre y cuando este reporte hayia sido con anticipacidn a las
infracciones cometidas. El conductor serd solidariamente
responsable, junto _coh el propifetario del vehiculo de las
infracciones que cometa en la cond'uccio'n del mismo.

Articulo 69.- Las sanciones. que se rmpongan a los mfractores de

este Reglamento son: | ’

.- Amonestacion verbal;

| l.- Multa, que se fijard con base en dias de Salario Minimo

General vigente en el Estado de Morelos; .
lli.-Suspensidn, cahcelacién o retiro de licencia de conduc:r para
lo cual se deberd de dar aviso a la éecretana Estatal;

{V.- Arresto inconmutable hasta de 36 horas, y

V.- Retiro de la circulacion y remisién del vehiculo al depésito
vehicular. ‘ .

Cuando el infractor sea jornaieré, obrero o trabajador cuyo

ingreso ascienda a un salario mr’nir;ho, la multa que se imponga,
no podrd exceder del'importe de su jornal de salario de un dia, en
el caso de trabajadores no asalaric::dos la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso, situacion que deberd ser
acreditada legalmente ante la Aut?ndad competente.

Articulo 70.- £l acta de infraccion, {
rétiro del vehiculo, suplird el documento recogido al infractor
durante el término de diez dias h |’bi[es contados a partir de la
fecha en que hubiera sido, formula?a

Articulo. 74.- Las Autoridades de Trénsito deberan poner a
disposicién del Ministerio Piblico d toda persona que al conducir

" un vehiculo incurra en hechos que puedan ser constrtutrvos de

delito.

. Articulo 77.~ Las infracciones se presentaran en forma impresa

y foliada en las cuales constard lo siguiente:

1~ Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente; |
‘1.~ Numero y especrﬁcac;on de la l;cencra o} permlso del infractor
v los datos de la placa de vehiculo
- Il.- Caracteristicas del vehiculo;

V.- Actos y hechos constrtut/vos de la infraccion, asi como lugar,

hacerlo” ‘ :
VHI - Cuando el conductor del vehicu[o infractor se encuentre

ausente, se debera-asentar la leyenda‘ ‘ausente”, en el espacio
' 22 C
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- tabla siguiente:

destinado parg la firma de éste; deb;endo colocan’a en el

parabnsas de dicho vehiculo. _ _
Articulo 78.- anndo el infractor, en uno o varios hechos violen
varias dfspos!ci%mes de e’stel Reglamento, se le acumulardn y
aplicaran las fnfracciones correspondientes a cada una de ellas.
Articulo  79.- Para ' garantizar el pago de’ la mulita
correspondienté a la infraccién, los Agentes de Trdnsito deberdn
retener la Ucenc!ia de h’ranejo o placa de circulacién; en el caso de
que el conductor no exhiba algunos de los documentos
anteriores, pro&ederdn a retirar el vehiculo de la circulacién
envidndolo al depdsito” oficial o concesionado, a costa del
propietario y/o conductor,

Articulo 82.- Lus sanciones que se impongan con motivo de
infracciones a ilos supuestos del presente Reglamento, se
aplicardny cobrardn conforme a las tarifas establecidas en la Ley
de Ingresos del Mumapto de Cuemavaca wgente conforme a la |

A).- PLACAS -
INFRACCION ARTICULO-| FRACCION | - INCISO

1.- FALTA DE UNA O AMBAS | - 10
PLACAS ,
2. COLOCACION INCORRECTA | 10
EN EL EXTERIOR|DEL VEMICULO
3.- PORTARLA EN EL INTERJOR 70 . 2
DEL VEMICULO , .

"4~ IMPEDIR SU VISIBILIDAD 70 | 2
5.- SUSTITUIRLAS POR PLACAS 10 . 3
DECORATIVAS o‘ DE OTRO PASS ‘ : ‘
6.- CIRCULAR CON PLACAS NO 10 - 4
VIGENTES B - , _
7.~ CIRCULAR Cl‘ON PLACAS DE 70 R
OTRO VEHICULO | ) .

8.- USO INDEBIDO DE PLACAS DE 10 -- 5
DEMOSTRACION I |
9.- PRESENTE ALGUN DOBLEZ - 10 - S 2
10.-- MODIFICACION 0 10 - 2
ALTERACION DELA PLACA :

" B).- CALCOMANJA DE VERIFICACION VEHICULAR

INFRACCION . ARTICULO | FRACCION | INCISO
1.- NO TENER LA CALCOMANIA DE 15 A
VERIFICACION x\ EXCEPCION DE
LOS VEH.’CULOS‘ QUE PORTEN
PLACAS DE LOS ESTADOS QUE NO
CUENTAN i. _
CON LA OBLIGACION DE
| VERIFICAR

23
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2-  POR  PERIODO  DE

VERIFICACION FALTANTE

15

C).- LICENCIA O PERMISO DE CON

DUCIR

INFRACCION

ARTICULO

FRACCION

INCISO

1.- FALTA DE LICENCIA O PERMISO
1 PARA CONDUCIR

16

A

| 2.~ PERMITIR EL PROPIETARIO LA
CONDUCCION DE SU VEHICULO A
PERSONA QUE  CAREZCA
'PERMISO O LICENCIA DE CONDUCIR

16

DE ||

3~ PERMITIR CONDUCIR ~ UN
VEHICULO A MENOR DE ECAD SIN
EL PERMISO CORRESPONDIENTE

i6

4.- AMPARARSE CON PERMISO
'PROVISIONAL PARA CIRCULAR SIN
PLACAS, LICENCIA O DOCUMENTOS
VENCIDOS

76

5. NEGAR LA ENTREGA DE
LICENCIA, PERMISO, PLACA -O
| TARJETA DE CIRCULACION PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LA
INFRACCION -

3

6.~

ESTADO DE MORELOS AL CONDUCIR
VEHICULOS DEL ‘
SERVICIO PUBLICO LOCAL

ANPARARSE CON NG
DISTINTA A LA EXPEDIDA POR EL |

7.~ AMPARARSE CON PERMISO
PROVISIONAL  PARA
VENCIDO

CIRCULAR |,

17

D).~ LUCES

INFRACCION

ARTICULO

INCISO

7. FAROS PRINCIPALES
DELANTEROS O POSTERIORES EN
MAL ESTADO DE FUNCIONAMIENTO
O FUNDIDOS: o '

31

FRACCION
—

2.- . LAMPARAS DIRECCIONALES EN
MAL ESTADO DE FUNCIONAMIENTO
O FUNDIDAS '

317

v

3.- LAMPARAS DE FRENC EN MAL

ESTADO DE FUNCIONAMIENTO O

FUNDIDAS

31

4.~ USAR LAMPARAS O TORRETAS_ 5
' DE |
VEHICULOS Poucmcos o DE |,

(S!RENAS) EXCLUSIVAS

EMERGENCIA

34

Xt

5.
'DESTELLANTE EN COLOR BLANCO,

UTILIZAR ESTROBOS " O LUZ i

34

XViv
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LILA, AMBAR, AZUL

VERDE, AMARJ'."_LO ROJO, MORADO,

6.- CIRCULAR EN LA NOCHE CON
FANALES ENCENDIDOS EN LA PARTE
POSTERIOR DEL VEHICULO

34

C Xl

7- . CARECER DE LAMPARAS
DEMARCADORAS 14 DE
IDENTIF!CAC.’ON LOS AUTOBUSES Y
CAMIONES, REMOLQUES SEMI-
REMOLQUES Y CAMION TRACTOR

34

A C

8.~ CARECER DE REFLEJANTES LOS
AUTOBUSES . v CAMIONES,
REMOLQUES Y- SEM|-REMOLQUES,

MAQUINARIA AGRJ’COLA

MAQUINARIA DE CONSTRUCC;’ON Y

34

D E -

9.- CIRCULAR EN LA NOCHE CON LAS

32

| LUCES APAGADAS

' I
: |
|

E).- FRENOS

lNFRACC!ON

ARTICULO

FRACCION

INCISO.

FUNCIONAM!ENTO

CAUSANDO
DANOS o

.- ESTAR EN|MAL ESTADO DE

24

XIv

MANOMETRO EN
QUE

2. FALTA DE
VEHICULOS DE  CARGA
EMPLEEN AIRE COMPRIMIDO

24

XVif

F.~ CARECER O ENCONTRARSE EN MAL ESTADO DE
FUNCIONAMIENTO LOS SIGU!ENTES DISPOSIT!VOS ‘DE LOS
VEHICULOS. :
INFRACCION ARTI'CULO FRACCION | INCISO

1.- ESPEJOS RETROVISORES 35 v

3.- LIMPIADGRES DE PARABRISAS - 35 Vi

4.- UNA O LAS DOS DEFENSAS 35 Ix

S.~ EQUIPO DE EMERGENCIA 35 X

| 6.- LLANTA DE REFACCIGN 3s vili

G).- OBSTRUCCION DE LA VISIBILIDAD :

INFRACCION ARTICULO | FRACCION | INCISO |

1.- COLOCAR EN LOS CRISTALES 36 .

DEL VEHICULO ROTULOS, |

LEYENDAS, -~ 1|

CARTELES U OBJETOS QUE LA

OBSTRUYAN = |

2.- PINTAR LOS CRISTALES U 36

IOBSCURECERLosl DE MANERA QUE

SE DIFICULTE LA VISIBILIDAD AL

INTERIOR DEL VEHICULO

25




' H).- CIRCULACION

INFRACCION ,iqRT/’CULo FRACCION | INCISO

7.- OBSTRUIRLA L2220 %
2~ LLEVAR EN EL VEHICULOAMAS .22 it
PASAJEROS DE LOS AUTORIZADOS | | :
EN LA TARJETA DE CIRCULACION
3.- CONTAMINAR POR " EXPELER 22
HUMO EXCESIVO B
4.- CONDUCIR UN VEHICULO CON || 22 XXIX
ORUGA METALICA SOBRE. LAS | '
CALLES ASFALTADAS .
5.- . CIRCULAR SOBRE RAYAS 22 COXVI
LONGITUDINALES ~ DELIMITANTES
DE CARRILES o
6.- CIRCULAR EN  SENTIDO || 22 Xl

| CONTRARIO _ ]
7.- CONDUCIR VEHICULO CON 22 Xvil

PERSONA, ANIMALES O BULTO
ENTRE LOS BRAZOS . !

8- CIRCULAR CON MENOR DE|: 22 viI
HASTA & AROS EN LA PARTE ||
DELANTERA ~ DEL  VEHICULO, |
EXCEPTO LOS VEHICULOS DE |
CABINA SENCILLA . |

| 9.~ PORARROJAR BASURAENLAVIA || 22 | XX
PUBLICA - _ i ‘ ‘
70.- NO CIRCULAR POR EL CARRIL 22" /

DERECHO EL AUTO-TRANSPORTE
DEL  SERVICIO  PUBLICO  DE
PASAJEROS CON ITINERARIO F!JO 14
DE CARGA

11.- CONDUCIR SOBRE ISLETAS,
CAMELLONES GRAPAS, . BOYAS Y

22 Xi

12~ MANIOBRAR EN REVERSA-POR 22 - XX

ZONA PROHIBIDA !
|
MAS DE 20 METROS \ ‘

13- NO INDICAR EL CAMBIO DE | 22 - XVi
DIRECCION

T4.- NO CEDER EL PASO EN AREAS 22 X0
PEATONALES

75~ CIRCULAR VEHICULOS ~DE 22 XXV
CARGA EN ZONA COMERCIAL FUERA | |
DE HORARIO o

16.- DAR VUELTA EN "U" EN LUGAR |~ 22 DXV
NO PERMITIDO - ! ' '

[77- LLEVAR PASAJEROS EN| - 22 v
SALPICADERAS, DEFENSA,
ESTRIBOS, PUERTAS QUEMACOCOS'

26
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O FUERA DE| LA CABINA EN

' GENERAL | |
0 St oo A 18- REMOLCAR MOTOCICLETA ©| 26 | i
BICICLETA SUJETO A OTRO -
VEHICULO - ‘
19~ REMOLCAR CUALQUIER TIPO | 22 XLViTT
DE VEHICULO CON OTRO |

20.- CONDUCIR MOTOCICLETA-SIN 26 1
CASCO O ANTEQJOS PROTECTORES : ' T
O LLEVAR PASAJEROS SIN CASCO D R
27.- CONDUCIR VEHICULO CON 36 S
CARGA  QUE| ~ ESTORBE LA
VISIBILIDAD | :

.22.- CONDUCIR VEHICULO CON| - 22 XLIIT
CARGA QUE |CONST.’TUYA UN ‘
PELIGRO Y PUEDA PROVOCAR
DARNOS O LESIONES

23.- CONDUCIR VEHICULOS DE 22 XLl
REDILAS ¥ MATERIALES PARA L
CONSTRUCCION. CON CARGA Y SIN
LONA :

24.- CONDUCIR VEHICULOS CON 22 XL
| CARGA Y QUE ESTA SE DERRAME EN '
CALLES, AVENIDAS Via PUBLICA Y
ARROYO VEHICULAR _ :
25.- NO LLEVAR BANDERCLAS EN 34 v
ELDIA O REFLEJANTES O LAMPARA.
ROJA EN LA NOCHE, CUANDO LA
CARGA SOBRESA‘LGA ,
26.- TRANSPORTAR MATERIALES 22" XL
INFLAMABLES o EXPLOSIVOS SIN ' '
AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD
CORRESPOND!ENTE

27.- TRASLADAR CADAVERESSINEL |~ 22 XLVI
| . | PERMISO RESPECTIVO
. - EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD
' | CORRESPONDIENTE .
28.- NO MANTENER LA DISTANCIA 22 Xil

DE SEGURIDI}lD ENTRE  UN

VEHICULO Y |0TRO, DE DIEZ
METROS ~ COMO - MIiNIMO,
PROVOCANDO A!CCIDENTE' ‘
29.- POR INVADIR LA ZONA DE 25
PASO PEATONAL! S
30.- POR CAUSAR PELIGRO A 57 a
TERCEROS AL ' ENTRAR A UN
CRUCERO CON LA LUZ EN AMBAR
DEL SEMAFORO |

31.- POR INVADIR EL CARRIL| 22 XVi

CONTRARIO DE CIRCULACION
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| 32.- POR CARGAR Y DESCARGAR

FUERA DEL HORARIO O DEL AREA

| auTORIZADA:

22

A.- DENTRC  DEL 'CENTRO -

HISTORICO

22

B.- FUERA DEL CENTRO HISTORICO

22

33~ NO CEDER EL PASO A
VEHICULOS ‘ _

DE EMERGENCIA CON SISTEMAS.
ENCENDIDOS

22

XXl

34.- DARSE A LA FUGA DESPUES DE
HABERLE INDICADO HACER ALTO
UN AGENTE DE TRANSITO

72

35- DARSE A LA FUGA DESPUES DE
HABER PROVOCADO - UN
ACCIDENTE

72

1 36.-~ POR NO HACER USO DEL

C;'N'1"(.1')1'<’QJ\].'f1 DE SEGURIDAD LOS

OCUPANTES DE LOS ASIENTOS ||

DELANTEROS, TRATANDOSE  DE
AUTOMOVILES Y CAMIONES DE USO
PARTICULAR, AS[ COMO LOS
VEHICULOS - DESTINADOS = AL
TRANSPORTE DE - CARGA Y
PASAJEROS QUE TRANSITEN EN LAS
VIAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO

22 -

37.- POR CONDUCIR BAJO LOS
EFECTOS  DE  ALCOHOL Y
NARCOTICOS U OTRAS SUSTANCIAS
TOXICAS. EN CASO DE
QUE CAUSEN DANO O

LESION. A TERCERO LA MULTA SE
| BUPLICARA.

38

38.- PERMITIR QUE Los -
OCUPANTES INGIERAN BEBIDAS |

EMBRIAGANTES DENTRO Y SOBRE
DEL VEHICULO

27

XL

39.- 'FALTA DE PRECAUCION AL
ENTRAR O SALIR DE COCHERAS O
ESTACIONAMIENTO

- 22

XXXV

40.- NO RESPETAR LA PREFERENCIA
DEL PASO AL VEHICULO  QUE
PROCEDE DEL LADO DERECHO UNO
POR UNO

22

XX

47.- NORESPETAR LA PREFERENCIA
A VEHICULO QUE CIRCULA SOBRE
GLORIETA

32

XXXl

| 42~ TRANS.’TAR CON VEHICULO EN.
MALAS CONDICIONES MECANICAS || - =

34

XV

28
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‘E,i 4 : o ) ) o
| CAUSANDO ACCIDENTE o) - : - T
' o ENTORPECIENDO LA CIRCULACION ' ‘ ' -
TR'B-UNDAELL%ES#SSE?AM%@LE?JERATN.A o [ 43- FALTA DE PRECAUCIONAL 62, i o o

\ MANEJAR, CAUSANDO - ~ S , T

LESIONES A TER:CEROS

44~ FALTA DE PRECAUCION PARA | . 61
MANEJAR Y ' OCASIONAR UN|
ACCIDENTE | o
45- FALTA DE PRECAUCION AL 62
MANEJAR CAUSANDO
| FALLECIMIENTO\A TERCERO _
46- CIRCULAR CON VEHICULO DE | 22 XLI]
CARGA CON CAPACIDAD DE HASTA :
35 TONELADAS EN CALLES Y |-
AVENIDAS CON SENALAMIENTO
RESTRICTIVO
47~ CIRCULAR VEHI'CULO CON’ 22 XLl abyc
EXCESO  DE|  DIMENSIONES '
REGLAMENTARIAS . .
48-' POR HACER USO DEL 22 XVl
TELEFONO CELULAR, RADIO O '
CUALQUIER . | EQUIPO - DE
COMUNICACION| MOVIL O ENVIAR
MENSAJES DE ITEXTO. quNTRAs
CONDUCE I
49- POR HACER ASCENSC Y| 22 !
DESCENSC DE | ‘
PASAJE FUERA DE PARADA O DEL
LUGAR SENALADO PARA ELLO o _
50- NO CONSERVAR SU CARRIL DE | 22 Xi o
CIRCULACION | S : RS
57- CIRCULAR| CON PUERTAS 2z W
ABIERTAS - . o
52- FALTA DE PRECAUCION ALDAR | 22 | X000
. VUELTA A LA IZQUIERDA Y NO | S .
. | - | CEDER PASO A VEHICULO QUE
' CIRCULA DE FRENTE . ' ‘
5. FALTA DE PRECAUCION AL 60
ABRIR Y  CERRAR  PUERTAS
OCASIONANDO ACCIDENTE o -
54- EL QUE REALICE MANIOBRA DE 22 XVI
ADELANTAMIENTO EN UNA ZONA o
DE INTERSECCION 0 PASO
PEATONAL MARCADO O NO - .
55- NO CEDER‘ EL PASO A UN 22 XXl
VEHICULO  EN - LAS - VIAS
CONSIDERADAS | . COMO
PREFERENCIALES SR
56- LOS CONDUCTORES DE 26 i : W
MOTOCICLETAS Y BICICLETAS QUE | - o
TRANSITEN EN FORMA PARALELA Y

| 28




REBASEN ~ SIN .CUMPLIR LAS |
“NORMAS  PREVISTAS EN EL
REGLAMENTO  DE TRANS!TO
VIGENTE DE CUERNAVACA . . I
57-° LOS CONDUCTORES DF 25 v
MOTOCICLETAS ¥ BICICLETAS QUE :
TRANSITEN SOBRE LAS ACERAS. Y
AREAS DESTINADAS AL USO.
EXCLUSIVO DE PEATONES .

58- POR NO CONTAR EN BUENAS |: 34 v
CONDICIONES LOS NEUMATICOS '
59- POR HACER ASCENSO Y 22 -

DESCENSO DE. PASAJEROS, LOS
VEHICULOS ~ DE  TRANSPORTE
FEDERAL, ~ FUERA DE = SUS
TERMINALES IR .
60- POR NO CONTAR EL VEHICULO |~ 34, | XV
CON SUSPENSION Y/0O

| FLECHA CARDAN EN BUENAS

_ S 7 CONDICIONES CAUSANDO
- : ' " ACCIDENTE O ENTORPECIENDO LA

‘CIRCULACION B

).~ ESTACIONAMIENTO:

“INFRACCION - [JARTICULO | FRACCION | INCISO
.- EN  LUGAR  PROHIBIDO 56
SENALADO  CON  GUARNICION '
'COLOR ROJA I )
2.- ANTES Y DESPUES DE 30| = 53 X

METROS EN LUGAR PROHIBIDO |
CON SENALAMIENTO VERTICAL.

3.- EN FORMA INCORRECTA EN 5250
SENTIDO ~ OPUESTO - A LA o
CIRCULACION. L

"4 NO SERNALAR O ADVERTIR BE 52. 1"

S OBSTACULOS O VEHICULOS -
S . .| ESTACIONADOS EN LA ViA DE= - o

RODAMIENTO.

5.- POR NO RESPETAR LOS LiMITES 53 Vil
DE ESTACIONAMIENTO EN UNA ‘
INTERSECCION

6.- EN ZONA DE ASCENSO Y| 53 Vi
DESCENSO . DE  PASAJEROS. DE :
VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO |
7.- FRENTE A ENTRADA DE| 56

VEHICULO : :

8.- EN CARRIL DE ALTA VELOCIDAD 56

.- SOBRE LA BANQUETA i . 56

10.- SOBRE ALGUN PUENTE | 53 Vil

11.- EN DOBLE FILA | 56
FRRS . R 30 ‘
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12.- EFECTUAR|REPARACIONES EN

LA VIA PUBLJ’CA QUE NO SEAN DE
EMERGENCIA, POR VEHICULOD

57

73.- POR ESTACIONARSE FUERA DE
Su TERMINAL‘ Y/O BASE LOS
VEHICULOS ~ DE  TRANSPORTE
PUBLICO FORANEO DE PASAJEROS
O DEL TRANSPiORTE PUBLICO DE
PASAJEROS CON ITINERARIO
FLIO, ASI COMQ DEL TRANSPORTE
PUBLICO  SIN ! ITINERARIO  FLIO
(TAXIS) FUERA DE UNA TERMINAL,
EN HORARIO Ng PERMITIDO O EN
ZONA  RESTRINGIDA - O  QUE
CAREZCAN DEL PERMISO  Y/O
AUTORIZACION |

CORRESPONDIENTE,

33

X

74.- POR ESTACIONARSE EN LUGAR
EXCLUSIVO PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, | SI NO CUENTAN
CON LA PLACA QUE LES OTCRGA EL

DERECHQ, ©| SI NO SON _

ACOMPANADOS POR LA PERSONA.
0 B!EN OBSTRU!R EL ACCESC A
RAMPA PARA DISCAPACITADOS.

15.- ABANDONO DE VEHICULO EN'

LA ViA PUBLICA |

59

I

A).- POR ACCIDENTE

62

B).- PCR ABANDONO DE MAS DE 24
HORAS EXCEPT‘O CUANDO EXISTA
AVERIGUACION PREVIA

59

v

76.~ ESTACIONARSE EN PENDIENTE

SIN APLICAR FRENO DE MANO Y

LLANTAS  DIRIGIDAS A LA
GUARNICION

52

v

17.- ESTACIONARSE SOBRE ISLETAS,

LCAMELLONES, GRAPAS, BOYAS Y

ZONA PROHIBIDA

.56

78.- ESTACIONARSE SOBRE

SENALAMIENTO. \ DE PASO |

PEATONAL

53

190 A MENCS DE 10 METROS DE
ESQUINA |

53

20.- FRENTE A BANCOS, ENTRADA
DE  ESCUELAS,
 /GLESIAS ¥ OTROS CENTROS DE

HOSPITALES,

REUNION

53 -

i

21.- A'MENOS DE 150 METROS DE
CURVA O CIMA

56

J).- VELOCIDAD

31




INFRACCION : ARTICULO | FRACCION | INCISO

1.- CIRCULAR A MAS VELOCIDAD DE 23 1
LA PERMITIDA: 40 KILOMETROS POR.
HORA EN ZONA URBANA .

2.- CIRCULAR A MAS VELOCIDAD DE
LA PERMITIDA: DE 20 KILOMETROS
POR HORA EN CRUCEROS, FRENTE A
LUGARES DE ~ CONSTANTE
AFLUENCIA PEATONAL (ESCUELAS,
HOSPITALES, ASILOS, ALBERGUES
CASAS HOGAR, ETC.) '

23 o

3- CIRCULAR A TAN BAJA|Y 23 .0 | .
VELOCIDAD QUE OBSTRUYA EL
TRAFICO O QUE REPRESENTE- UN

| PELIGRO PARA EL TRANSITO

K).- REBASAR |

INFRACCION |ARTICULO | FRACCION | INCISO

~1.- A OTRO VEHICULO EN ZONA 24 v
PROHIBIDA CON SENAL

2.- EN ZONA DE PEATONES . .24 v

3.- A OTRO VEHICULO QUE CIRCULE || - 24 S
A VELOCIDAD MAXIMA PERMITIDA

4.~ POR LA DERECHA EN LOS CASOS |~ 24 i A B
NO PERMITIDOS -

L).- RUIDO

INFRACCION - ARTICULO | FRACCION | INCISO

7.- USAR CLAXON O BOCINA CERCA 25 !
DE  HOSPITAL,  SANATORIO, | ' -
CENTRO DE SALUD, ESCUELA, |
IGLESIA, EN LUGAR PROHIBIDO,
L CENTRO - HISTORICO - ©
INNECESARIAMENTE

2.- PRODUCIRLO
DELIBERADAMENTE  CON  EL
ESCAPE ' '

- 25 !

iy ‘ . 'z USAR EQUIPO DE RADIO O] 25 i
‘ ' ESTEREOFONIA = A VOLUMEN || g
EXCESIVO

M).- SENAL DE ALTO

INFRACCION -~ ARTICULO | FRACCION | INCISO

1.- NO HACER ALTO AL CRUZAR O | = 25 - | V
| ENTRAR = _ SR IR 1o
A VIAS CON PREFERENCIA DE PASO ||

2.- NO ACATAR LA SENAL DE ALTO || 25 Y
CUANDO" LO INDIQUE UN AGENTE |
DE TRANSITO O SEMAFORO -

32
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H

3.- NO | RESPETAR EL

SENALAMIENTO,
LETREROS

DE  ALTO EN

25 -

v

N).- DOCUMENTOS DEL VEHICULO

INFRACCION

ARTICULO

FRACCION

INCISO

1 PUBLICO.

7.- PORTAR DOCUMENTOS
ALTERADOS v/cp APOCRIFOS, CON
INDEPENDENCL? DE HACERLO DEL
CONOCIMIENTO, DEL MINISTERIO

716

A

2.~ TRANSITAR‘ SIN TARJETA DE
CIRCULACION !

16

3.- TRANSITAR CON TARJETA DE |,

CIRCULACION |[NO VIGENTE ©
PERMISO PARA CIRCULAR VENCIDO

16

BR!G/NAL I

4 TRANSITAR SIN TARJETA DE .
CIRCULAC.’ON | '

16

N).- CAMBIAR DE MOTOR O CHASIS

INFRACCION

ARTICULO

FRACCION

INCISC |~

SIN  MANIFESTARLO A, LA
DEPENDENCIA | COMPETENTE
CUANDO ESTC dMPL.’QUE CAMBIO
DE NUMERA CION :

36

0).- POR CARECT‘:—R DE PERMISO Y/OAUTORIZACION DEAPOYO
VIAL ‘

CINFRACCION

ARTICULO

FRACCION

INCISO |

POR CARECER DE PERMISO YO
AUTORIZACION | DE APOYO VAL
PARA LLEVAR A\CABO CARAVANAS
COMERCIALES, DESFILES, EVENTOS
DEPORTIVOS O 'SIMILARES,
ENTORPECIENDO LA VIALIDAD

22

XLvit

P).- POR FALTAR EL RESPETO A LA AUTORIDAD DE TRANSITO,
REPRESENTANTES Y AUXILIARES

.’NFRA CCION

ARTICULO

FRACC!ON

INCISO

LA

AGREDIR VERBAL Y FISICAMENTE A

AUTORIDAD  |DE TRANSITO,
REPRESENTANTES Y AUXILIARES

22 -

Vil

Articulo 83.- Lo

. - 33

particulares podmn impugnar las boletas de
infraccion emitidas por las autoridades en materia de trdnsito,
en los términos establecidos en la Ley de Procedimiento




)
i
1
|
|
|
|

Administrativo . del Estado de Morelos, a través del Recurso de
-_Inconformidad, ante las-Autoridadej's' que hayan emitido el acto.
Articulo 84.- Los 'particulares | podrdn, en los términos
‘establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo del -
Estado de Morelos, interponer el Re'curso de Inconformidad, ante
‘la autoridad de trdnsito mumc:pa[ que corresponda, cuando se
* vean afectados por actos emitidos por la autoridad vidat.
La interposicion del Recurso de lﬁconformidad deberd hacerse
dentro del plazo de diez dias habtles contados a partir del dia
- siguiente hdbil a aquel en que se haya emmdo la boleta de
-~ infraccidn.
Articulo 85.- El Recurso de Inconformzdad deberd contener lo
siguiente:
I.- Autoridad a quien se dmge
/l.~ Mencidn de.que se promueve recurso de inconformidad;
lll.- Nombre.del promovente o de:l apoderado o representante
legal y cardcter con que se o;tenta,i
V.- Domicilic para oir y recibfr notificaciones dentro del
' mumc;pro de que setratey el nombre de las personas autorizadas
" para tal efecto; | :
V.- Nombre 3% domicilio del tercero afectado 0 {a expresion de que
no existe 0 se ignora su existencia; |
VI.- Acto o actos admm:stratrvos que se :mpugnan
Vil.- Hechos en gue el recurrente funde su. medio lega[ de
rmpugnac:on de manera clara 3% conasa ' ‘
- VI~ Agravios
- IX.~ Pretensiones; o |
X.- Fundamentos legales que motiven el recurso; -
' XI.- Fecha del escrito y firma del mconforme
~ Articulo 86.- Al escrito mrcra! deberan anexarse los siguientes
o ' documentos: : -
L o .- Los que acred!ten la personal;d‘ad juridica del recurrente, asf
tambren cuando actiie d nombre de otro o de persona moral;
Il.- Los que acrediten completamente el legftfmo mteres del
recurrente; : e
HI--Constancm de notlfxcaaon que da ongen al recurso de
_mconform;dad _ _
- IV.~ Pruebas respectfvas deb;endo acompanarse de todos los
" medios necesarios para su desahogo 3% ‘ |
V.- Dos juegos de copras srmp[es del escnto mfc:a[ v documentos
anexos.” .. ‘
|
|
|
|
|
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De[ analisis de la fundamentacmn sefialada, no se desprende la

TRIBUNALDEJUSTICL‘\ADMINISTRATIVA]CUHdamentaoon especifica de su competencia, que como autoridad debid

DEL ESTADC DE MORELOS

habér invocado, sefialando lla disposicién legal correspondiente, su articulo,

fraccion, inciso y subinciso, que le facultara como “ELEMENTO”, a realizar el
acto que se impugna en esta via; es decir, en el acta de infraccién esta lo
siguiente: “NOMBRE DEL ELEMENTO” y “FIRMA DEL ELEMENTO™: 'por lo
tanto, debié haber fundado el acta impugnada, en la disposicién legal quele

- facultara como ”ELEMENTO” para realizarla.

El Reglamento de Transito y Vlalldad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, senala quiénes son las’; autorldades de transito vy

vialidad parz ese mUﬂIClplO Iel acta de mfracc_lon impugnada se fundo en las
siguientes fracciones: I

"’Amculo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Mumc;pales

/v.; Titular de Id Policfa de Trénsito y Vialidad:
\

.IX Agente Vial \Pfe tierra;

X.- Moto patrullero

Xl.- Auto patrul{ero,

XL Perito; |

X~ Potru[lero;i

S i _

Conforme al crltterro de mterpretacnon funcionat, del tnpo de'-
argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con nimero
2a./J. 115/2005, para tener por colmado que la autoridad fundé su
competenua es necesarzo que 1nvoque el articulo, fraccidn, inciso o
submuso que le otorgue la atrlbuuon ejercida; sin embargo, del anilisis de
la fundamentacién sefialada, no se desprende la fundamentacidn especifica
de su competenc1a que como autoridad debié haber invocado, porque del
articulo y fracciones citadas (articulo 6 del Reglamento aludido), no estd
demostrado que, como “ELEMENTO”, sea autoridad de transito y vialidad del
municipio de Cuernavaca, More[os

NoO pasa desapﬂercibido que la demandada al contestar la -
demanda dijd que su cargo era "AGENTE VIAL PIE TIERRA”; denominacién
que si bien es cierto se encuentra en el articulo 6 fraccidn IX, del Regiamento
de Trans:to sefialado, este cargo no fue asentado en el acto impugnado..

Tampoco pasa desapercibido que en el articulo 5 fraccion Xill
del Reglamento de Trénsito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, se
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establece qunen es un agente y cudl es su competenua mismo que a la letra
dlce

”Ar't/cuio 5 Para efectos de este Reglamento se entlende por:
() - -

XIiL.- AGEN TE.-Los eiementos de trans;to y vialidad encargados
de vigilar el cumplimiento del presente Reglamento n

|
(Enfasis de la promovente de la aclaracién)

Sin embargo, este articulo y fraccién no son el fundamento
.del acta. de infraccion impugnada, ya que 1dicha' acta' se fundd en los
_artfculos 1, 2, 3, 4, 6 fracciones IV, IX, X, XI,| Xil, XIll, 16, 19, 20, 21, 22
" fracciones | a XLIX, 66 fracciones I, I, 67 fracciones | a V, 68,69, fracciones |
a'V 70, 74, 77 fracciones | a VIII, 78, 79, 82, 83, 84, 85 fracciones | a XI, 86
fracciones | a V del Reglamento de Transito y Vlalldad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos ‘

Por lo tanto, al no ser parte de i[a fundamentacién del acto
impugnado el articulo 5 fraccién Xl del Reglaﬁnento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, no puedo analizarse en esta sentencig, toda
vez que la demandada no puede mejorar ta fundamentacién del acto
smpugnado a través de la contestacién de demanda; es decir, la
-' fundamentauon debe constar en el acto lmpugnado y no en documento

dlstlnto o i ‘ '

Al respecto, es aplicable por ana‘logfa la tesis jurisprudencial
-emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nac;on
con el rubro y texto:

”FUNDAMENTACION YMOTIVACFON DEBEN CONSTAR EN EL

CUERPO . DE LA RESOLUC!ON‘ Y "NC EN DOCUMENTO'-

DISTINTO . |

Las autoridades responsables no cumplen con la obligacion
. constitucional de fundary motfvar‘ debidamente las resoluciones
que pronunc;an expresando las razones de hecho y las
" consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen

en documento distinto.”1> - '

‘No pasa desapercibido puar“a"este Tribunal las tesis aisladas con
 los rubros: . BN C ' ' "

|
5 Séptima Epoca. Reg|5tro 237870, Instancia: Segunda Sala. Junsprudenc:a Fuente: Semanario Judicial de la

" Federacidn. 139-144 Tercera Parte Matena(s) Comtin. Tesis: Pégina:. ZO‘I
26
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“AMPARO INDIRECTO. I_A EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERAL' .- ’

DE INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO EN EL Juicio E

RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO
DE [A LEY DE LA MATERIA, - CONSISTENTE EN QUE,
TRATANDOSE DE ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS |
A LOS QUE SE.ATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTA%ION Y  MOTIVACION, A AUTORIDAD

- RESPONSABLE, AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO, DEBERA R
COMPLEMENTA‘R DICHOS ASPECTOS, NO CONTRAVIENE EL . .

DERECHO HUMANO ALA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA."6

"AMPARO INDIJ!;?ECTO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERAL
DE INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO

 RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO,

DE LA LEY DE LA MATERIA, CONSISTENTE EN QUE,
TRATANDOSE DE ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS
A LOS QUE SE IATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION, LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO DEBERA

COMPLEMENTA'R DICHOS ASPECTOS, NO CONTRAVIENE EL . -~ |

PRINCIPIO DE LEGALIDAD, COMO GARANTIA DEL DERECHO
HUMANO A LA SEGURIDAD JURIDICA."7
I

"AMPARO INDIRECTO LA EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERAL
DE INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO
RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY DE LA MATERIA, CONSISTENTE EN QUE,
TRATANDOSE DE ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS
A LOS QUE SE ATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LA ~ AUTORIDAD

RESPONSABLE, AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO, DEBERA

COMPLEMENTAR DICHOS ASPECTOS, NO ES ARBITRARIA Ni
‘OPERA A!SLADAMENTE PUES EL LEGISLADOR ADOPTO
MEDIDAS COMP‘LEMENTARIAS PARA ASEGURAR EL EQUILIBRIO
PROCESAL Y EXCLUIR LA DENEGACION DE JUSTICIA. "8

'8 £poca; Décima Epoca, Registro: 2005735 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gacetz del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo HI. Materia(s):
Censtitucional, Comun, Tesis: 1V. 20AS4K(103) Pagina: 2230,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER]A ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO,
" Epoca: Décima Epora. Registro: 2005734 Instancia: Tribunales Celegiadas de Circuito. Tipo de Tesis: Afslada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de lz Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo L Materla{s)
Constitucienal, Coman. Tesis: IV.20.A.53- K(‘IOa) Pdgina: 2232.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

B Epoca: Décima Epoca. IEzegrstm 2005733‘ Instancia: Tribunales Celegiados de Circuito. Tipe de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2074, Tomo Il Materia(s):
Constitucional, Comdn. Tesis: IV, ZoASZK (‘IOa) Pagina: 2233.
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. “AMPARQO INDIRECTO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERAL
. DE'INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO PREVISTA EN EL
ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE LA MATERIA,

" CONSISTENTE . EN QUE, TRATANDOSE DE  ACTOS
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS A LOS5 QUE 5E ATRIBUYA
LA AUSENCIA O !NSUFICIENCM\ DE FUNDAMENTAC!ON Y
MOTIVACION, LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO, DEBERA COMPLEMENTAR DICHOS
ASPECTOS, SOLO ES APLICABL‘E EN RELACION CON LA
HIPOTESIS DE PROCEDENCIA' DEL  JUICIO - RELATIVO
CONTENIDA EN EL ARTICULO 107 FRACCION I, DEL PROPIO

ORDENAMIENTQ."®

“CONTROL DE CONSTITUC!ONALIDAD Y 'DE
- CONVENCIONALIDAD DE NORMAS PROCESALES APLICADAS
- DURANTE LA TRAM!TACION DE‘L JUICIO DE AMPARO. EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO PUEDE EFECTUARLO AL
CONOQCER DEL RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO
87, FRACCION I, INCISO A), DE LA )_EY DE LA MATERIA, VIGENTE
A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013‘ #20

”LEGISLACION NACIONAL E INTERNAC!ONAL. PUEDE
INVOCARSE COMQO DOCTRINA EN LAS RESOLUCIONES QUE
INVOLUCREN EL ESTUDIO O DEFINICION DEL CONTENIDO Y
ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS PUES AUNQUE
ESTRICTAMENTE NO SEA VINCULANTE sf RESULTA UTIL PARA

|
_ ABORDAR LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS 21

B
- L |
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE

FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DIEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥

" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL|CUARTQ CIRCUITC.

"® Epoca: Décima Epoca. Registre: 2005736, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipe de Tesis: A:slada:
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacmn Libro 3, feb?ero de 2014, Tomo . Materia(s): Comdin.

" Tesis: IV.20.A.49 K (10a.) Pagina: 2235, ‘ \

. SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL‘CUARTO CIRCUITO.

¢ Epoca: Décima Epoca Registro! 2005746. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Alslada.
Fuente: Gacetz del Semanario Judicial de la Federacién, bero 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia{s}:; Comdn.
Tesis: IV,20.A.47 K (10a.) Pagina: 2237,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005760.. Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de {a Federacién. Libro 3, febrero de 2074, Tomo Il Materia(s}: Comdn.
Tesis: IV.20.0.48 K {10a.) Pagina: 2238,

. S SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL| CUARTO CIRCUITO.
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|

SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIA a ARBITRAR!EDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. 22

DEL ESTADO DE MORELOS

“SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS

INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD

COMPETENTE | Y  FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
PREVISTAS EN |EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO DE LA
CONSTITUCION‘ FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A
DICHO DERECHO HUMANQ., "33 :

Estas tesis aisladas interpretan lo dlspuesto por el artnculo 1 17 .
tltimo parrafoz‘1 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103y

107 de la Constitucion Pohttca de los Estados Unidos Mexmanos articulo en

el que se prevé la excepcién al prmcapm general de inmutabitidad del acto '

reclamado?> en el juicio de amparo indirecto, al establecer que la autori dad
responsable deberd rendir su informe con Justlﬁcaaon por escrito o' en
medios magnétices, tratandose de actos materialmente administrativos,
cuando en la demanda se aduzca la falta o insuficiencia de fundamentacion y
motivacién, en su informe juSt!f!CGdO la autoridad deberd complementar en
esos aspectos el dcto'rectc’rmacj:’o. En esos casos, deberd correrse traslado con el
informe al quejoso, para que en el plazo de quince dias realice la am‘,bliacio’n de

la demanda, la. que se limitard a cuestiones derivadas de la referida

complementacion. Con la ampliacidn se dard vista a las responsables asi como

~al tercero interesadoy, en su caso, se emplazard a las diversas autoridades que
- en ampliacion se sefiglen. Para tales efectos deberd diferirse la audiencia

constitucional.,

Sin embargo, las tesis aisladas enunciadas no son aplicables a

este juicio de nulidad, porque:

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia; Tribunates Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Jjudicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Temo 1. Materia(s):
Constitucional. Tesis: [V.20.A.51 K {10a,) Pdgina; 2239

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

2 Epoca: Décima Epoca. Registro; 2005777, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gacetz del Semanaric Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014 Tomeo [ll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.50 K (1 Oa) Pagina: 2241.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELL CUARTC CIRCUITQ. .

24 Articuto 117. La autoridad responsable deberd rendir su informe cen justificacién por escrito o en medios
magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se dard vista a las partes. El drgano jurisdiccional,
atendiendo a las circunstancias del case, po:dré ampliar el plaze por otros diez dias,

Tratdndose de actos materialmente admihistrativos, cuando en la demanda se aduzca la falta o insuficiencia
de fundamentacién y motivacion, en.su informe justificado la autoridad deberd complementar en esos
aspectos el acto reclamado. En esos casos, deberd correrse traslado con el informe al quejoso, para que en el
plazo de quince dias realice la ampliacién de la demanda, la que se limitard a cuestiones derivadas de la
referida complementacidén, Con [a ampliacion se dard vista a las respansables asi como al tercero interesado
¥, en su caso, se emplazard a las diversas autaridades que en ampliacién se sefialen. Para tales efectos debera

" diferirse la audiencia constitucional.

35 El principic de inmutabilidzd consiste en que el acto reclamado debe ser apreciade tal como aparezea probado
sin que sea dable a las auteridades al rendir su informe justificado, variar o mejorar la fundamentacién dal acto ni
ofrecer pruebas distintas de las consideradas al pronunciarlo, salve las relacionadas con las nuevas pretensiones
deducidas por el quejosa.
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- impugnado.

: .
. Interpretan el articulo 117, uttimo parrafo de la Ley de
Amparo, Reglamentarla de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados. Unidos Mexicanos, articulo y Ley gue no son aplicables al
presente juicio de nulidad, al no estar prevista en la Ley Orgdnica del

Tribunal de Justicia Administrativa ni en la Ley de Justicia Administrativa del

 Estado de Morelos su aplicaciéh supletoria o complementaria.

. b.El [eglslador estatal no previé en la Ley Orgamca del Tribunal
de Just[cxa Administrativa ni en la Ley de Just1c1a Administrativa del Estado
de Morelos, la excepcidn al prmuplo general| de .inmutabilidad del acto

} ‘ r EL artlculo 117 referido, mterpretado bajo el criterio
s:stematlco tomando el argumento A sedes matenaezs gue es aquel por el

- que la atribucién del significado se reatizaa part:r del [ugar que la disposicién

ocupa en el contexto normativo del que forma; ‘parte, ya que se piensa que
la localizacion topografica proporciona mformacto,n sobre su contenido por
ser fruto de un plan del legislador y, por tanto, imaniﬁesta su voluntad; esta
ubicado topogrdficamente en la Ley de Amparo, .en el Titulo Segundo,
Capitulo I, deno'mi'na‘do "AMPARO INDIRECTO":|es decir, el articulo 117 dela
Ley de Amparo es aplicable solamente en |la tramitacién del amparo
indirecto y no en el juicio de nulidad que nos ocupa.

d. Al ser tesis aisladas v, ademas, haber sido emitidas por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admlqlstratlva del Cuarto Circuito,

no tienen fuerza vinculatoria para este Trlbuna[‘ conforme a lo dispuesto por
el articulo 217 de'la Ley de Amparo, ya que no son tesis jurisprudenciales, ni
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos se ubica
dentro del Cuarto Clrcu1to | _ ‘
Por lo gue al no haber fundado debidamente su competencia

. la autoridad demandada en el llenado del! ‘acta de infraccién numero

121921, de fecha 24 de agosto del 2017, toda vez de que no cité el articulo,
fraccion, inciso y sub inciso, en su caso, del Reglamento de Trédnsito y Vialidad
para el-Municipio de Cuernavaca, Morelos, que le dé la competencia de su
actuacién como “ELEMENTO", la auteridad demandada omitié cumplir con
el requisito formal 'exigido por la Constitincién Federal al no haber

fundado debidamente su competencia, por [ofque su actuar deviene ilegal.

- 1.

4

6 “Apuntes de Argumentac:on Jur:sdlccxonal Juan José Olvera Lopez y otro, Inst:tuto dc la Judlcatura Federal.

i 2008, PAgs. 1'1y'17 e s e
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' 'EXPEDIENTE TJA/1aS/119/2017 .
|

Slendo apllcable por analogra las contrad:ccnones de tesis que

TRBUNAL DE JUSTICAACMNSTRTIE CONtinuacin se tra “Scr‘be”

DEL ESTADO DE MORELOS

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA ..
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD

- ADM!N:’STRATIVA DEBE SER LiSA Y LLANA. .
En congruencra con la jurisprudencia 2a./J). 52/2001 de estd
Segunda Sala,! publicada en el Semanano Judicial de la
Federacion y su’ Gaceta Novena Epoca Tomo XV, nowembre de
- 2001, pdgina 3’2 con el rubro: "COMPETENCIA DE- LAS
AUTORIDADES AADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA
POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CAS0S EN QUE LA RESCLUCION IMPUGNADA
RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se
.concluye que cuando la autoridad emisora de un acto
admmzstrat:vo‘no cite con precisién el apartado, fraccmn,
inciso o subinciso correspondiente o, en su caso, no transcriba
el fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le
" conceda la facultad de emitir el acto de molestja, el particular =
quedana en estado de inseqguridad juridica y de indefension, al
desconocer si aquelm tiene facultades para ello, por lo que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deberd

declarar la nuiided lisa y Uana del acto administrative
emitido por aquélia, esto es, no la vinculard a realizar acto.

alguno, por lo que su decisién no podrd tener un efecto

conclusivo sobre el acto juridico material que io motivé, salvo
. el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada,

consistente en %.yue la resolucién impugnada hubiese recaido a

una peticién, instancia o recurso, supuesto en el cual deberd

ordendrse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacién legal. "27

(Lo resaltado e% de este Tribunal)

|

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del numeral

.4 de la Ley de Justicia Admmlstratlva del Estado de Morelos que sefala:

“Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: ... Ii. Omisién

de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
. |

defensas del particular y trascienda. al sentido de la resolucién impugnada,

27 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets, XXV, junio de 2007, Tesis; 2a./), 99/2007, Pagina; 287

Contradiccidn de tesis 34/2007-55, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos, Ponente: Margarita Beatriz Luna

. Ramos, Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza,

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alte Tribunal, en sesidn privada del

veintitrés de mayo de dos mil siete. |
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de fecha 08 de septrembre de 2017. : i

inclusive la ausencia de fundamentacron o] mot;vacron en Su caso; . se

" declara la NULIDAD LISA Y LLANA deL acta de infraccidon de trénsito con

nimero de folio 126072, de fecha 08 de sep!atsembre de 2017, como lo

- -solicitd la parte actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley
de la materla al estar dotado de plena jurisdiccién, autonomia e |mper[o
- suficiente para hacer cumplir sus determmacmr}es

‘No le favorecen a la autoridad derlnandada las tesis que invocd
con los rubros: “FUNDAMENTAC!ON Y MOTIVACION VIOLACION FORMALY
MATERIAL"; “/GNORANCIA DE LA LEY"; ”A}GRAVIOS INSUFICIENTES”,
“AGRAVIOS EN REVISION" y “CONCEPTOS DiE VIOLACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. INOPERANTES SI NO ATACAN LA TOTALIDAD DE LOS
RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA EL FALLC RECLAMADO”; porque no le

relevan de su obligacién constitucional de f'undar _debidamente su

- competencia en la emisién del acto de molestia.

El actor pretende: i
. . |
| . .
“V. PRETENSION QUE SE DEDUCE EN JUICIO. La nulidad del

Acta de Infraccidn identificada con el nimero de folio 126072,
de fecha, 08 de Septiembre del ano en curso, del 201 7, expedida
por el Ayuntamiento de Cuemavaca a través de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, y la DIFE’CC!OI'J General de la Policia. Vial,
elaborada por el oficial de trdnsito, con nidmero de rdentrﬁcacron
' - (toda vez que, no puso su. nombre completo, {o que puso
no se entiende), de esa Direccion de Trdnsito y Vialidad, asi como
la cancelacion de la infraccion y en consecuencia el pago de la
misma y la devolucidn de mi hcenqa de conducir que quedd en
‘garantia de pago, en términos del ardbigo 37 de la Léy de Justicia

- Administrativa, gue a la letra expo)"le... ” (Sic}

Es procedente la nulidad det acta de infraccién impugnaday
ya fue declarada su nulidad lisa y llana.

La 'de.claracién de nulidad lisa 5} llana destruye los efectos
legales del acto impugnado; por lo que, con esta declaracion, se ve colmada

la peticidon de cancelacuon del acta de infraccién con nimero de folio 126072,

Es procedente la devolucion de la licencia de conducir, porque

al haberse decretado la' nulidad. lisa vy lLana del . acto |mpugnado lo

procedente es dejar sin efectos las consecuenuas que derivaron de la misma,

42'i

'por lo que la autorldad demandada, debera exhlblr (a licencia de conducnr.




| o -
. EXPEDIENTE TJA/1a$/119/2017

| que le fue retenida al actor como garantla del pago del acta de mfracuon (e['

TRIBUNALDEJUSﬂCIAADMINISTRATNAaCtor no proporcnona los datos de identificacién de'dicha lucencna) exh:bxuon

DEL ESTADO DE MORELOS

-antes seftalado.

que deberd hacer en el cumpllmlento de esta sentencia ante la Primera Sala
de este Tribunal, para que sean devueltas a[ actor sin que medie pago
alguno. B 1 '

Cumpilmrento [que deberdn hacer dentro del termmo de diez, '
dfas habiles, término contado a partir de que cause ejecutorta la presente
resolucion, con el aperc1b1m|ento Gue, en caso de no hacerlo, se procedera‘
en su contra en términos de lo dispuesto por los articulos 11, 90 y 91 de la

Ley de JUStICIa Admm:stratlva de[ Estado de Morelos

Adicho cumpllmlento también estan obligadas las autoridades
admmlstratlvas del mumcnp:o de Cuernavaca, Morelos, que alin y cuando .no
hayan sido demandadas en este juicio y que por sus. funciones deban
partlopar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los actos

necesarios para el eficaz currhplimiento de la misma.
|

llustra lo anteru‘or la tesis dejurusprudenma 57/2007 aprobada

por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justma de ta Nacién cuyo rubro
es el SIgLnente '

|
o

”AUTORIDADES NO SENA!;ADAS COMO RESPONSABLES.
'-ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE.
AM‘PARO”ZS

Debiendo info}mar por escrito, a la Primera Sala de.este
Tribunal, sobre el cumplimiento dado a la presente sentencia, en el t_érm-ino

I : C
Con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 110 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se levanta la suspensmn
otorgada al actor.

g
3. PARTE DHSPOS@TWA

8 Aun cuando las autoridades no hayan sudo de5|gnadas como responsables en el juicio de garantias, pero en razdén
de sus funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de' la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competenciz, todos los actos necesarios para el acatamiento |ntegro y fiel de
dicha sentencia protectors, Y para que logre vigencia real y eficacia pract|ca

No, Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materxa(s): Comun, Novenz Epoca, Instancia: Primerz Salz, Fuente:
Semanario Judicial de [z Federacidn y su Gaceta XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007 Pdgina; 144,

| 43




_ 3.1. La parte actora demostré la i[e'ga[idad del acto impugnado,
por lo que se declara su nu[idad lisa y llana. i
|

3.2. Se condena a la autoridad demandada _

' AGENTE VIAL PIE ‘TIERRA, ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
_ CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, 'MORELOS a exhibir ante la
- . Primera Sala de este Tribunal, la licencia de conducnr que'le fue retenida al
actor sin que medie pago alguno. '

' 3.3. Se levanta la suspensién otorgada en autos.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.} |
Resolucién definitiva emitida y firmada por una:nimidéd. de cuatro votos por
los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Doctor en‘ Derecho _
_ Titular de la Tercera Sala‘de Instruccién; Magistrado
Maestro en Derecho _ Titular de la Primera Sala de
Instruccién y ponente en este asunto; L1cenc1ado en Derecho I
Secretario de Acuerdos adscr:to a la Segunda Sala vy
Encargado de Despacho de la Segunda Sala de Instruccién?®; y Maglstrado‘
Maestro en Derecho _ Titular de la
‘Quinta Sala Especializada en Responsabilidadés Administrativas®®; ante la
‘ausencia justificada del Magistrado Licenciado en Derecho -
_ Titular de la Cuarta Sala Espec1allzada en Responsabilidades
‘Administrativas®’; ante la Licenciada en Derecho ]
_ Secretarla General de Acuerdos, qulen autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIOCENTE

TITULAR DE LA TERéERA SALA DE INSTRUCCION
= : ‘ i
|

#-Con fundamento enlo dispuesto por los articulos 28 y 70 ‘de’ la Lay Orgamca del Trlbunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,

% En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicidn Septlma Transitoria de la Ley Orgdnicz del
* Tribunal de Justicia Administrativa del Estedo de Morelos, publicada el dia 18 de julio dei 2017 en el Periddico
Oficial *Tierra y Libertad” nGmero 5514,

31 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la d:sposmon Sep’mma Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia-16 de julic del 2017 en el Periddico
Oficial *Tierra y leertad ndmero 5514, ;
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- - EXPEDIENTE TJA/1a5/119/2017

- TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS
TITULAR DE LA PRIMERA SALADE INSTRUCCION
' ENCARGADO DE DESPACHO DE L SEGUNDA'S/ NSTRUCCION
SECRETARIO!DE ACUE[?DOS ADSCRITO A LA
SEGUNDA SALA STRUCCION

e — THFULAR DE LA-QUINTA SA\}LA ESPECIALIZADA EN |
~ RESPONSABILIDADES 2 SMINISTRATIVAS

La Licenciada en Derecho Secretarla GeneraL -
de Acuerdos del Tribunal de'Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del

expediente nimero TJA/125/119/2017, relativo al juicio administrativo
promovido por

por
su propio derecho, en contra de la ay toridad demandada H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACAAMORELOS, ﬁ/’R/AVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y-
OTRAS; misma
dos mil dieciochp.

da en(pleno del dia quince de mayo del afio

45






