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Cuernavaca, Morelos a diecisiete de noviembre del dos mil
veintiuno.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
namero TJA/12S/27/2021.

Antecedentes.

- [ ;- ; cemanda

el 02 de marzo del 2021, se admiti el 10 de marzo del 2021.
|

Senald como autoridades demandadas:

a) COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

b) H.  AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS.

c) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS>.

d) SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

e) SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.3

f) TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE
EGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS.

g) DIRECTORA DE EGRESOS DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS*.

h) DIRECTORA [DE NOMINAS ADSCRITA A LA
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE

2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consuiltable a hoja 65 a 89 del proceso.
3 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 160 a 183 del proceso
* Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 91 a 107 del proceso.
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Como actos impugn
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ACA, MORELOS.®

ados:

. “La Nui:idad Lisa y Llana del acuerdo r%wjmero SO/AC-
364/10-X11-2020, mismo que se me notiﬁcb’ el 18 de enero
de 2021, en el que se concede pension a razén del 70% del
ultimo sblarid percibido por el suscrito, por lel solo hecho de
ser varén, Atento a lo anterior, respetuosamente se pide a

su Seﬁ?n’a
denominado

valorar la procedencia del instrumento
“PROTOCOLO PARA JUZGAR CON

PERSPECTIVA DE GENERO” emitido por lq SCIN.

Il. La neghtiva de otorgarme el grado inn}led.r‘ato superior
que me corresponde, por asi establecerlo la ley.

. La OmeIJian de|las demandadas para hacer el pago en tiempo
y completo de las prestaciones que me corresponden con
motivo de la jubilacion solicitada.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) La declaracion judicial de la NULIDAD LISA Y LLANA, del
acuerdo SO/AC-364/10-X11-2020, emitido por la Comision
Permanente D.f'ciaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuemavac%:, Marelos, por no estar debldamente fundado y
motivado, imismo que fue notificado el dia 18 de enero de

2021.

2) Como |cons

ecuencia de lo anterior, se ordene a las

demandadﬁs para que en sesion de cabildo, 'dfcte un acuerdo

fundado yl mo

tivado, en el que se conceo‘a pension por

jubilacion so!:crtada por el suscrito, a razon cuando menos 80%

del sueldo| que
respetuosémen

actualmente percibo, Atento a lo anterior,
te se pide a su Seforia vaiorq‘;r la procedencia

del instrumento denominado “PROTOCOLQ PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO” emitido po} la SCIN.

3) EL OiTORtJAMIENTO DEL GRADO |INMEDIATO (0
INMEDIAT:A SUPERIOR.- COMO ASI LO ESTABLECE EL

REGLAMENTO

3 Nombre correcto de acuerdo al escrita de ¢

DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

ontestacion de demanda consultable a hoja 47 a 63 del proceso.
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PROFESIONAL PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, POR YA EL SUSCRITO HABER CUMPLIDO CON
LAS ESTIPULACIONES QUE ESTABLECE DICHO ARTICULO EL
CUAL DICE: [...]

4) La exhibicion de constancias de inscripcién al Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado e Infonavit, asi como la
inscripcion del suscrito.

Eedln 7 . . b
5) La Indemnizacion Constitucional, consistente en tres
meses de emolumentos, con el ciimulo de prestaciones que lo
integre. '

6) El pago de una prima economia en razén de la antigiiedad
generada.

7) El pago de l&s partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional correspondiente a todo el
tiempo que subsistio la prestacidn del servicio, cuantificados a
razén de noventa dias, veinte dias y veinticinco por ciento de
los veinte dias, respectivamente.

8) La despensa familiar a que se refiere la fraccién Il del
articulo 4, en relacién con el articulo 28, ambos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, retroactiv{: por todo el tiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé
cabal y debido cuf'nplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva
dictar. 1

|
9) La afiliacion de un Sistema de Seguridad Social retroactiva
por todo el tiempo de prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hastriJ la fecha en que se de cabal y debido
cumplimiento a la IResolucio’n que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de J’usticié: Administrativa, se sirva dictar, o en su
defecto el pago retrioactivo de dichas cuotas obrero patronales,
por todo el t'iempq que durd la relacion administrativa, en
términos de lo dispu:esto por la fraccion I articulo 4 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.
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DEL ESTADO DE MORELOS 10) El seguro de vida a que se refiere la fraccion IV del

articulo 4 de la I‘.ey de Prestaciones de Seguricliad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Sequridad Publica, retroactiva por tc!}do el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las subsechentes hasta la
fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucion
que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Adminfstraf.‘iva, se sirva dictar.

11) El bono de riesgo a que se refiere la ffaccidn vil, del
articulo 4, en relacién con el articulo 29, ambos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procumcidnl de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de

afio de la Independencia”

2021

servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé

cabal y debido

cumplimiento a la Resoluch?’n que se sirva

pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva

dictar.

12) La ayuda pa
del articulo 4, e

ra transporte a que se reﬁ'eré la fraccion ViiIi
n relacion con el articulo 31, ambos de la Ley

de Prestacfones| de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de prestacion
de servicios, asi como las subsecuentes hasta g fecha en que se
dé cabal y‘debido cumplimiento a la Resoludion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva

dictar.

13) La aydda pe
34 de la Ley d
Instituciones P
Sistema Estatal

1ra alimentacién a que se refiere el articulo
e Prestaciones de Segurida'd Social de las
oliciales y de Procuracion de Justicia del
de Seguridad Publica, retroactiva por todo el

tiempo de prestlacfdn de servicios, asi como lias subsecuentes
hasta la fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucion| que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirva dictar.
|

14) El pago de horas extras por todo el tferppo que durd la
relacién lad?cra! con las demandadas.” (Sic)

2.  La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAILMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no contestd la demanda entablada en
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su contra, teniéndole por ccTntestados en sentido afirmativo los
hechos de la demanda. |

r'd . | . . . -
3.  Las demas autoridades demandadas comparecieron a juicio
dando contestacién a la den‘inanda promovida en su contra.

4. La parte actora no;desahogé la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

5.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 03 de junio de 2021 se proveyé en relacidn a las pruebas
de las partes. En la audiencia de Ley del 24 de junio de 2021,
quedd el expediente en estado de resolucioén.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente p}ara conocer y fallar la presente
controversia en términos def lo dispuestp por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 frlaccién IX, 4 fraccion 1ll, 16, 18 inciso
B), fraccion I, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38, fraccion I, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

|
7. Previo a abordar lo ILelativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccion IV, y 86, fraccidn |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
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sin tomar en cuenta los
hagan sobre su

ilegalidad’; asi
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calificativos que en su ei?unciacién se
mismo, se analizan los

L4 . | . -
documentos que anex6 a su demanda?, a fin de podﬁzr determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

8. La parte actora sefialé como actos impugnados:

“I. La Nulidad Lisa y Llana del acuerdo ndmero 50/AC-364/10-

X11-2020, mismo

gue se me notifico el 18 de eniero de 2021, en

el que se concede|pension a razén del 70% del dltimo salario
percibido par el suscrito, por el solo hecho de ser varon, Atento
a lo anterior, respetuosamente se pide a su Sefioria valorar la
procedencia| del | instrumento denominado “PROTOCOLO
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO! emitido por la

SCIN.

Il. La negativa de otorgarme el grado inmedic'pto superior que
me corresponde, por asi establecerlo la ley.

/1. La omisidn de
y completo de las

las demandadas para hacer el‘ pago en tiempo
prestaciones que me corresponden con motivo

de la jubilacién solicitada.” (Sic)

9. Sin embargo, se deben de armonizar los datos contenidos
en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea congruente

con los elementos que la
demanda constituye un

conforman, tomando en (cuenta que la
todo que debe analizarse en su

integridad a efecto de dilucidar las’ verdaderas‘ pretensiones
sometidas a litigio, pues si del andlisis integral del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de manera

formal, en el capitulo es
resulta correcto su anali

pecial, se sefiale un acto impugnado,
sis, a fin de no dejar en estado de

indefensidn al actor, toda vez que la demanda de nulidad debe
contemplarse como un todo.

8 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial

He la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.

Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA

EN SU INTEGRIDAD.
7 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Sernanario
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO

s e |
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAM'?INARSE SIN TOMAR EN

CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EI\I; SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTIWCIONALIDAD.

8 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencis. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXl|, m!ayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.Zb.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

7
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10. Delanalisisintegral al éscrito de demanday de la valoracidn
que se realiza en termmo‘s del articulo 490, del Cédigo de
Procesal Civil para el Estadp Libre y Soberano de Morelos, a la
instrumental de actuaaobes, se determina que el acto
impugnado es:

El acuerdo nuimero SO/AC-364/10-XI11-2020 del 10
de diciembre de 2020, emitido por el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por el que
se concede pens\lon por jubilacién a la parte actora
a razon del 70% del altimo salario.

11. Toda vez que en el escrito de demanda en el apartado de
razones de impugnacién manifiesta motivos y fundamentos por
los que considera es ilegal ese acuerdo, no asi en relacién al
segundo y tercero acto |mpu‘gnad0 precisado en el parrafo 1.1l y
1.111. de esta sentencia. ;

12. Cuenta habida que son pretensiones que demanda como
consecuencia del acuerdo déi pensidn impugnado, y prestaciones
auténomas que demanda c:zomo consecuencia de los servicios
prestados, por tanto, su estudio se realizara en al apartado de
prestaciones, y no como acto impugnado al haber solicitado en
la pretensién 1.3) el otorgamiento del grado inmediato superior
y en la pretension del 1.5) a 1.14) el pago de diversas
prestaciones.

13. Por lo que debe proce | erse al estudio del acto impugnado
precisado en el parrafo 10. de esta sentencia.

14. La existencia de ese acto impugnado se acredita con la
documental publica, copia certificada del acuerdo SO/AC-
364/10-X11-2020 por el que se concede pensién por jubilacién al
actor, del 10 de diciembre de 2020, consultable a hoja 18 a 21
del proceso?, en el que consta que el Cabildo del H. Ayuntamiento

I

° Documental que hace prueba plena de conformldad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién ¢on el articulo 491 del Cddige Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria q' la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado 1a
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la

materia, por lo que es autentica y valida en cuanto a su contenido.

8
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOY e Cyiernavaca, Morelos, con fundamento en los articulos 115,

“2021: afio de la Independencia’

fraccion VIII, parrafo segundo; 123, apartado B, fraccion XI, inciso
A) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
113, 131 y 132, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 38, fracciones LXIV, LXV, LXVIy LXVII; 41,
fracciones XXXIV, XXXVII, XXXVIIl y XXXIX, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos; el 10 de diciembre de 2020
emitid el acuerdo SO/AC-364/10-X1I-2020 que| aprueba el

dictamen por el que se concede pensidn porjubilaclio'n a la parte
actora*quien desempefiaba como

ultimo cargo de Policia enc{a Direccidn de Policia Viﬁnl, a razon del

70% de su ultimo salario, que seria cubierta a partir del dia
siguiente a aquel en que se separara de sus labores por el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debiéndose hacer de
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada
para pensiones; integrandose por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afio o aguinaldo; de
conformidad con lo establecido en el segundo| parrafo del
articulo 24, de la Ley de Pfestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad F?L’JbliFa.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

15. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

16. La autoridad demandada DIRECTORA DE NOMINAS
ADSCRITA A LA SUBSECRE!ITARI’A DE RECURSOS HﬂJMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE |[CUERNAVACA, MORELOS, hizo valer las
causales de improcedencia que establece el |articulo 37,
fracciones XIV y XVI, esta tltima en relacién con los articulos 1°,
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3°y 12, fraccidn li, inciso a),§ de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, argumentando que los actos impugnados
no tienen efectos vinculantes para esa autoridad, porque solo
puede hacer lo que expresamente le faculta la ley, atendiendo a
las facultades que conforme a la Ley Orgénica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos (sic), le! corresponde.

17. Son infundadas, porhue en términos del articulo 10,
fraccidon 1l y lll, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién del Ayuntamiento de Cuernavaca, a la autoridad
demandada Direccidn de Nominas adscrita a la Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, le
corresponde la atribucién de aplicar las disposiciones que
norman la remuneraciéon que deba otorgarse a los Servidores
Publicos, en concordancia con las respectivas estructuras
organicas funcionales, los catalogos de puestos y el tabulador de
sueldos aprobados; y realizar las acciones necesarias para que las
remuneraciones a los servidores publicos se entreguen en forma
oportuna’®.

18. El articulo 10, fraccién VI, del ordenamiento legal citado,
sefiala que al Departamento de Generacién de Ndémina, que
forma parte de la Direccidn de Nominas adscrita a la
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, conforme a lo dispuesto por el articulo 8,
letra A, ndmero 1, inciso a)'', le corresponde la atribucién de
realizar la entrega oportuna de las néminas del Ayuntamiento
para el pago de los trabajadores activos, jubilados, pensionados
e incapacitados permanentqs.

10 “Articulo 9.- Al titular de la Direccién de Némina, le corresponde el despacho de las siguientes atribuciones:
[..]

Il. Aplicar las disposicionss que norman la remuneracién que deba otorgarse a los Servidores Publicos, en
concordancia con las respectivas estructuras organicas funcionales, los catdlogos de puestos y el tabutador de
sueldos aprobados; '

Il Realizar las acciones necesarias para que las remuneraciones a los servidores ptiblicos se entrequen en forma
oportung; i

[...}]”

1 “Articulo 8.~ En términos de lo dispuesto en el! Reglamento de Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal
de Cuernavaca, Morelos, la Secretaria de Administracidn integra diversas subsecretarias y una coordinacién
técnica, a las que se adscribirdn las direcciones de 3rea y jefaturas de departamento siguientes:

A.- Subsecretaria de Recursos Humanos: i

1.- Direccion de Némina:

a).- Departamento de Generacién de Nérnina;

[...J"

10
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Por tanto, esa autoridad demandada tiene la facultad o

atribucion de realizar al actor el pago de las prestaciones que el

actor tuvo derecho can m

ptivo de los servicios prestados y con

motivo de la pensidn por jubilacidon concedida, que se analizaran

en el apartado de preten
actor.

20. La autoridad dema

siones, conforme lo solicitado por el

ndada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, Hace valer las
causales de improcedencia que establece el articulo 37,
fracciones XIV y XVI, esta tltima en relacidn con los articulos 1°,
3°y 12, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Justicia ﬂJdministrativa

del Estado de Morelps, argumentando que atenldiendo a las
facultades que establece la Ley Orgdnica del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, no le corresponde los actos|impugnados,
por lo que se debe saobreseer el juicio, porque no se debe tener
como autoridad demandada.

21. Las autoridades demandadas DIRECTORA DE EGRESOS DE
LA TESORERIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS;
SINDICO MUNCIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, y SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, hacen valer las
causales de improcedencia que establece el | articulo 37,
fracciones XIV y XVI, esta tltima en relacién con los articulos 1°,
3°y 12, fraccion I, inciso a), de la Ley de Justicia l}dministrativa
del Estado de Morelos, argumentando que los actos impugnados

no tienen efectos vinculal
de legalidad que establece

tes con ellas, atendiendo al principio
que las autoridades solo|pueden hacer

aquello para lo que expresamente la faculta la Ley,|por lo que no
pueden responder par el acuerdo de Cabildo que impugna; que
no tienen facultades para otorgar el grado inmediato superior
que solicita; ni realizar el pago que corresponde|al jubilado o
pensionado.

22. Es fundada la segunda causal de improcedenicia que hacen
valer, que establece el artjculo 37, XVI, en relacidn al articulo 12,
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fraccion 1I, inciso a), de lajLey de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. |

23. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccién Il
establece que el Pleno deleste Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucién lde caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

24. El articulo 12, fraccién Il, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, or'dené, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal, o a
la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso,
aquellas que las sustituyan.

25. El acto impugnado precisado en el parrafo 1.I. de esta
sentencia, fue emitido por la autoridad CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUE;RNAVACA, MORELOS, como se
determind en el parrafc 14. Fle esta sentencia.

26. No basta que la actofa atribuya su emisién a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades lo hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e idénea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora dgl acto, a aquélla que suscribe la
resolucién o el acto impugnado.

27. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacion al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTORA DE
EGRESOS DE LA TES()REdiA MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
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DEL ESTADODE MORELO O RELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y SUBSECRETARIO D*:' RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAN|‘IIENTO DE CUERNAVACflx, MORELOS;
porque esas autoridades no emitieron el acto impugnado, ya que
debe entenderse como auﬂoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecutel la resolucion o el acto |de autoridad
impugnado. |

Sirve de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial

que se transcribe:

afio de la Independencia”

L]
.

2021

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DEFRETARLO EN
TERMINOS DE FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECILAMADO POR
ALGUNA O VARIl'\S DE LAS AUTORIDADES I'TJESPONSABLES
SE DEMUESTRA | SU EXISTENCIA RESPECTQO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTL’?FIAL[ZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Il DE|L PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba len contrario, y de las constar!‘ncias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptc% el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacion de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otrafs, es decir, tal hipdtesis se dctualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuyre y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados | si |existen, respecto de algl_!ma autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la ipntervencion de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, s!e actualizara la
causal de improcedencia establecida en el artk::ulo 73, fraccion
XV1ii, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, | publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se debera
sobreseer en términos del articulo T4, fraccion EIII, ynodelalV,
del mismo ordenamiento’2.

|

12 QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN/MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXIl, Septiembre de 20{35, Materia(s): Comuin, Tesis: 1.50.P. J/3, Pdgina: 1363.
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|
28. El articulo 41, de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Morelos, establece las| facultades o atribuciones de la
autoridad demandada ‘PRESIIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS, al tenor de lo

siguiente: |

“Articulo *41.- El :Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y ;administrativo del Ayuntamiento; deberd
residir en la cabecer;b municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como drgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:
I. Presentar a consideracion del Ayuntamiento y aprobados que
fueren, promulgar y \publicar el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general necesarios para la buena marcha de la
administracion publica municipal y en su caso de la
paramunicipal; |

Il. Presidir las sesionies del Ayuntamiento, con voz y voto en las
discusiones y voto |e calidad en caso de empate, asi como
convocar a los miembros del Ayuntamiento para la celebracion
de las sesiones ordinbn'as, extraordinarias y solemnes;

Ill. Nombrar al Secrétario Municipal, al Tesorero Municipal, al
Titular de Seguridaid Publica y al Contralor Municipal, éste
ultimo nombramiento se sujetard a la ratificacion de las dos
terceras partes del Cbbildo y;

IV. Vigilar la recaudacicn en todos los ramos de la hacienda
municipal, cuidando!que la inversidn de los fondos municipales
se haga con estricto apego a la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del E:'stado;!‘

V. Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el
Bando de Policia y !Gobiemo, los reglamentos municipales, y
disposiciones c]dminibtrativa's de observancia general, asi como
las Leyes del Estado y de la Federacion y aplicar en su caso las
sanciones corresponc!lientes;

VI. Proponer ante él Cabildo, en acuerdo con el Sindico, al
responsable del drea !jun’dica;

VII. Representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales o
delegar esta funcion;

VIII. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios
publicos muni«:ipalesi con facultades de un apoderado legal;

IX. Celebrar, a no;mbre del Municipio, por acuerdo del
Ayuntamiento, todos; los actos y contratos necesarios para el

14



TJIA

- EXPEDIENTE TJA/135/27/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA | |
BENETEDDDEMOREL0S funcionamiento de la administracién municipal, con facultades

de un apoderado Ilegal; |

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y
vigilar el funcionamiento de la administracion publica
municipal; coordinar a través de la Tesoreria las actividades de
programac:'o‘jn, presupuestacion, control, seguimiento y
evaluacion del gasto publico y autorizar las drdenes de pago; en
términos de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Morelos;

XI. Convocar y cor?certar en representacion del Ayuntamiento y
previo acuerdo de éste, la realizacion de obras y prestacion de
servicios publicos por terceros o con el concursa del Estado o de
otros Ayuntamien |tos; '
Xll. Nombrar y remover a los servidores pLinIcos municipales
cuya designacion no sea privativa del Ayuntamiento, tanto de la
administracién central como en su caso, la descentralizada,
vigilando que se integren funciones -en forma legal las
dependenc;’ais; unidades administrativas y las entidades u
organismos p’e{ sector paramunicipal; '

afio de la Independencia”

»
+

2021

XlIlI. Visitar i'ps centros de poblacion del Munici}oio para conocer

los problemas de

as localidades y tomar las me'{didas tendientes

a su resoiugdn y, en su caso, proponer al Ayuntamiento la
creacion, reconocimiento y denominacion de los centros de
poblacion en el Municipio, proponer las expropfcirciones de bienes
por causas de utilidad publica, ésta ultima para someterla a la

consideracion del
XIV. Presentar en

estado que| guar

desarrolladas por
la anualidad que

Poder Ejecutivo del Estado;

el mes de diciembre por escrito, el informe del
de la administracion y de| las actividades
su Administracién Publica Municipal durante
corresponda. En el ultimo aho de la gestion

Administrativa del Ayuntamiento, el informe 'fe presentard en
forma global, comprendiendo la totalidad del Periodo
Constitucional.
XV. Derogada
XVI. Con el guxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al andlisis y
aprobacion, en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en
términos de la Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Presupuesta!, Contabilidad y Gasto Publico y esta Ley; asimismo,
remitir al Congreso la cuenta publica anual del|Municipio;

XVII. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el qroyer.lito deiniciativa de Ley de Ingrefsos del Municipio
y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al andlisis y
aprobacion, en su|caso, del Cabildo y del Congréso del Estado, en
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términos de la Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de Deuda
Pablica , la Ley de Contratos de Colaboracién Publico Privada,
esta Ley y las demdsi disposiciones legales aplicables; asimismo,
remitir al Congreso la cuenta publica anual del Municipio;

XVIIl. Asumir el mando de la fuerza publica municipal, excepto
en los casos en que de acuerdo con la Fraccidn VII del Articulo
115 de la Constitucion General de la Republica, esta facultad
corresponda al Ejecutivo Federal o al Ejecutivo del Estado;

XIX. Solicitar el auxilio de las fuerzas de seguridad publica,
autoridades judiciales y ministeriales; asi como prestar a éstas el
auxilio y colaboracién que soliciten para el ejercicio de sus
funciones; '

XX. Dictar y ejecutar los acuerdos que sean pertinentes a la
tranquilidad publica, asi como a la seguridad de las personas y
sus propiedades y| derechos, ordenando, cuando proceda,
clausurar centros, establecimientos y lugares donde se
produzcan escdndalos, empleen para su funcionamiento a
menores de 15 afos 0 que operen de forma clandestina;

XXI. Garanticen que todas las nifias y los nifios que habitan el
municipio, acudan a la escuela a recibir al menos el nivel de
educacion bdsica. |

XXII. Designar al tit;qllar de la presidencia del Sistema Municipal
para el Desarrollo In#egral de la Familia;

XXIll. Conducir los t;rabajos para la formulacion del Plan de
Desarrollo del Municipio y los programas que del mismo deriven,
de acuerdo con !asi Leyes respectivas y una vez elaborados,
someterlos a la aprobacion del Ayuntamiento;

XXIV. Ordenar la ejee!:uc."dn del plan y programas a que se hace
referencia en la fraccion anterior;

XXV. Vigilar el mantenimiento y conservacién de los bienes
municipales; '

XXVI. Conceder audiencia publica y en general resolver sobre las
peticiones, promociohes 0 gestiones que realicen los gobernados,’
asi como realizar foros de consulta ciudadana, las peticiones que
no obtengan respuesta en un término mdximo de treinta dias, se
entenderdn resueltas en forma favorable para el peticionario;
XXVII. Otorgar a los organismos electorales el apoyo de la fuerza
publica, asi como todos los informes y certificaciones que
aquéllos soliciten, para el mejor desarrollo de los procesos
electorales; 5

XXVIII. Vigilar que sif integren y funcionen en forma legal las
dependencias, unidades administrativas 'y organismos
desconcentrados y |fideicomisos que formen parte de la
infraestructura admﬁpistrativa;
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XXIX. Sol:c:tar la qutorizacion respectiva al Cabr!do en caso de
que se requ;era la ampliacion presupuestal segun lo establece la
Ley de Presupuestp, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos;

XXX.- Presidir las Juntas de Gobierno de los Organismos
Operadores Municjpales e Intermunicipales; |

XXXI. Propozl:er al Ayuntamiento la creacion |o supresion de
organismos | descjzntmllzados fideicomisos q empresas de
part:crpar:.tfm| mun';c:pal mayoritaria;

XXXII. Delegar en sus subalternos, dependencias o dreas
administratiy!/as del Ayuntamiento las atribucforfnes que esta Ley
y el Reglamento Interior determinen como deleglables;

XXXIll. Enviar la terna para la designacion del Juez de Paz al
Consejo de la Judicatura del Estado, tal como Ip dispone la Ley
Orgdnica del Poder Judicial; |

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de Isu competencia,
el otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los
trabajadores munijcipales, a los elementos de seguridad publica
oa los deud:cns de rambos, respecto de pensioneis por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Iu Con’st/tuaon Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estaa}o de Morelos; en
la Ley del Srstemcjde Seguridad Publica del Estqdo de Morelos; y
en la Ley de Prestqgciones de Seguridad Social de‘las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y medjante el drea de
Recursos Hu;manas del Ayuntamiento, elaborar| los Padrones de
Servidores Publicos Municipales, a saber:

1).- De trab;ajadores, y de elementos de seguridad publica en
activo; | |

2).- De extrdbajaaores, y de ex elementos de seburfdad publica;
3).- De pensionadops; y |

4).- De benéﬁcraros, por concepto de muerte i‘del trabajador o
pensionista. |

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Le}L del Servicio Civil
del Estado |de Morelos; y 14, de la Ley de |Prestaciones de
Seguridad Sibcial de las Instituciones Policiales ly de Procuracion
de Justicia qfel Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante
el drea que para|los efectos determine, efectuar los actos de
revision, andlisis, diligencias, investigacion y reconocimiento de
procedencia necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constitucional al beneficio de jubilaciones y/o pensiones de sus
trabajadores. |

Con fundamentcL en lo establecido en el articulo Décimo

“2021: afio de la Independencia”
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Transitorio, de la Qey del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, se observarén los mismos
procedimientos respecto a la documentacién y andlisis juridico y
de informacion de los elementos integrantes de las
Corporaciones Policiacas Municipales.

XXXVI.- Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de peticion,
contemplado en el aim'cuio 8, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al efectuar, mediante el drea de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, la entrega al trabajador,
al elemento de seguridad publica o a los deudos de ambos, de la
documentacion referente a la carta de certificacién del tltimo
salario percibido y al la constancia de servicios prestados por el
trabajador en las diferentes Administraciones Municipales.

Para el caso de que el Congreso del Estado u otro Ayuntamiento,
soticite informacion referente a la antigiiedad de algun
extrabajador, o de alglin ex elemento de sequridad pdblica, con
la finalidad de convalidar la antigiiedad en el servicio publico
para el Ayuntamiento al cual se le pide la informacidn, sin que
por este motivo le!corresponda la resolucién o emisién del
acuerdo de la pension por no ser el ultimo o actual patrén, el
Ayuntamiento propa}rcionara’ a los citados drdenes de Gobierno,
copias certificadas de las documentales que fehacientemente
acrediten los periodofs de servicio que hubieran prestado para el
Ayuntamiento. |

XXXVII.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus
trabajadores, a los elementos de seguridad publica, o a los
deudos de ambos, el%benefici‘o de pensiones y/o jubilaciones, de
acuerdo al procedimiento y los plazos que para tales efectos
establece la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; la Ley
de Prestaciones de Seguridad social de las Instituciones
Policiales del S'istem;a Estatal de Seguridad Publica; las Bases
Generales y Procedimientos para la Expedicién de Pensiones y su
respectivo Reglamenito Interno de Pensiones;

XXXVIII.- Promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y
en la respectiva Gaceta Municipdl, todo tipo de Acuerdos,
Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o
Administrativos, as:’icomo demds disposiciones legales que el
Cabildo apruebe en tada sesion que realice. Lo anterior con la
finalidad de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el inciso
L), del articulo 38 dela presente Ley.

XXXIX.- Cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos
que en materia laboral dicte el Tribunal Estatal de Conciliacidn
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y Arbitraje |del Estado, las resoluciones que en materia
administrativa emita el Tribunal de los Contencioso
Administrativo, asi como de las demds resoluciones emitidas por
las diferentes autaridades jurisdiccionales; y

XL.- Las demds que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones| de o!ibservancia general, asi como éios acuerdos del
propio Ayuntamiento.

XLI. Resolver y contestar oportunamente las ob:servacfones que

haga el érgano constitucional de fiscalizacién del Congreso del
|

Estado;

|
29. El articulo 41, del Reglamento Interior de|la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, establece las
facultades o atribuciones de la autoridad ! demandada
DIRECTORA DE EGRESOS DE LA TESORERIA MI+INICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, al tenor de lo siguiente:|

“Articulo 41.- El titular del Departamento de Egtesos, tendrd las
facultades y atribuciones siguientes:

l.- Registrar ly clasificar por concepto de pago ly tipo de gasto
corriente e inversion, las solicitudes de liberacidn de recurso en
la banca electrénica; I

Il.- Generar el registro automdtico del momento pagado en el
sistema INEGO, s|iempre en apego a las obligaéfones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;

I1l.- Elaborar mensualmente, el reporte de los pagos realizados
detallando la instancia ejecutora del recurso, el origen del
recurso y demds datos necesarios que necesite e:,i drea;

IV.- Elaborar el ref)orte mensual de las cuentas bancarias;

V.- Participar en la elaboracion de la cuenta pL?i:I;lica;

VI.- Vigilar que el Ejercfcio del gasto publico se apegue a criterios
de racionalidad, C.Justeridad y disciplina presupuestal;

VIl.- Revisarly ve:{fﬁcar que los tramites pagados se realicen de
conformidad con el correcto origen de los fondos financieros;
VIil.- Elaborar mensualmente, las conci!iacfonles bancarias de
acuerdo a los estados de cuenta y auxiliares de pagos generados
en sistema; |

“2021; afio de la Independencia”

IX.- Apoyar|a la gestion y tramitar ante las instituciones
bancarias correspondientes, la apertura, | cancelacion 'y
actualizacién de quentas bancarias para la administracion de los
recursos federaie.ls, estatales o municipales que|sean necesarias
para la operacién del Municipio a través de la Tesoreria
Municipal, asimismo se le notificard de man!era oficial a la
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dependencia solicitante el ndmero de cuenta e institucion
bancaria correspondiente a la cuenta aperturada, y

X.- Las demds que determinen otras las disposiciones legales
aplicables o le delegue su superior jerdrquico.”

30. El articulo 45, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, establece las facul’icades o atribuciones de la autoridad
demandada SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento,
que ademds de sus funciones como integrantes del Cabildo,
tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e
intereses del Municipio, asi como la supervision personal del
patrimonio del Ayur{tamiemto; teniendo ademds, las siguientes
atribuciones:

I. Presentar al cabfi{a‘o iniciativas de reglamentos y normas
municipales, asi icomo propuestas de actualizacion o
modificacion de los reglamentos y normas que estén vigentes;
Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del
Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e
intereses municipales; representar juridicamente a los
Ayuntamientos en! las controversias administrativas y
jurisdiccionales en qﬁe éste sea parte, pudiendo otorgar poderes,
sustituirlos y atin revocarlos;

I1l. Suplir en sus faltqs temporales al Presidente Municipal;

IV.- Practicar, a faltc? 0 por ausencia del Ministerio Publico, las
primeras diligencias penales, remitiéndolas inmediatamente al
Agente del Minfsteric# Publico correspondiente, asi como el o los
detenidos re!acionac{os con la misma; asi mismo y cuando se
trate de asuntos de violencia familiar solicitar la inmediata
intervencidn del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Municipal y de la policia preventiva municipal para que de
manera preventiva 1realice un seguimiento del asunto para
proteger a la victima,

V. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del
Ayuntamiento, formular y actualizar los inventarios de bienes
muebles, inmuebles y valores que integren el patrimonio del
Municipio, haciendo ;que se inscriban en un libro especial, con
expresion de sus {/alores y todas las caracteristicas de
identificacidn, asi como el uso y destino de los mismos, ddndolo
a conocer al Ayuntamiento y al Congreso del Estado, con las
modificaciones que sufran en su oportunidad;

VI. Asistir a las visitas de inspeccion que realice el drgano
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DEL ESTADO DE MORELOS constitucional de fiscalizacion a la Tesoreria e informen de los

resultados al Ayuntamiento;

VII. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y

participar en las |discusiones con voz y voto, presidiendo las
~ mismas cuando no asista el Presidente;

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que

impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y se emita el

comprobante respectivo;

IX. Regularizar la propiedad de los bienes inmueples municipales

y solicitar su inscr.fpcfdn en el Instituto de Servicios Registrales y

Catastrales del Estado de Morelos;

X. Admitir, substanciar y resolver los recursos |administrativos

que sean de su competencia; y

XI.- Verificar que las cuentas ptblicas del Municipio, se remitan

oportunamente a la Entidad Superior de Aud.r'toré'a y Fiscalizacion

del Congreso del Estado y que los integrantes del Cabildo, firmen

todos los anexos |de las mismas, como las nd'rninas que sean

aprobadas en las sesiones del Ayuntamiento.” |

31. El articulo 64, del Reglamento de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal de Cuernavalca, Morelos,
establece las facultades o atribuciones de }la autoridad
demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS Hl.TMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE!CUERNAVACA, MORELOS, zlal tenor de lo
siguiente: | .

“ARTICULO 64.-lA la Subsecretaria de Recurikos Humanos le
corresponderd el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.- Implementar iJ.JS mecanismos de control y supervision que le
permitan realizar el eficiente manejo y control del personal;

Il.- Integrar el presupuesto de recursos humanos de la
Administracion Publica Municipal y someterloia consideracion
del Secretario de Administracion;

I1l.- Coordinar los|procesos administrativos parﬁif la contratacion
y seleccion de personal; |

IV.- Supervisar el proceso de elaboracion dﬂ la ndmina del
personal de la Administracion Publica Municipal;

V.- Controlar, supervisar y aplicar los movimientos del personal
referentes o las altas, bajas, remociones, incapacidades,
licencias, ju&i!acfo}nes y pensiones;

VI.- Controlar la asistencia, faltas, retardos, Vacaciones y sus
aplicaciones en lg némina; |

VIl.- Controlar y supervisar la aplicacion de las prestaciones a las
cuales tengan derecho los trabajadores del Municipio;

“2021: afio de la Independencia”
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Viil.- Implementar 14 credencializacion de los servidores publicos

de la Administraciéon|Publica Municipal;

IX.- Controlar y acq;ualizar el archivo de los expedientes del

personal; i

X.- Coadyuvar con !la Consejeria Juridica, en la revisién y

modificacion de las| condiciones generales de trabajo que se
- celebre en la Adminﬁ"stracr‘én Publica Municipal, ordenando lo

necesario para la vigilancia de su cumplimiento;

XI.- Recibir y dar tra l ite a las actas administrativas elaboradas

por las diferentes secretarias y entidades paramunicipales,

aplicando en el dmbito de su competencia en coordinacién con

la Contraloria las sar}vciones correspondientes;

Xll.- Recibir y aplicar las sanciones que emita la Contraloria en

el dmbito de su com,c;etencfa,'

XlIl.- Dictaminar, registrar e identificar caracteristicas orgdnicas

de las diversas Unidades Administrativas que se deben de

describir en los manuales institucionales;

XIV.- Formular las estrategias y lineamientos, mediante los

cuales se analice y controle el nimero de plazas y el nivel salarial

de todo el personal dgidscrito a las Secretarias y Entidades de la

Administracion delika Municipal;

XV.- Elaborar y sofineter a consideracion del Titular de la

Secretaria, las propuestas, disefio y modificaciones o adiciones a

los catdlogos de puestos, tabuladores, estructuras orgdnicas y de

remuneraciones al personal; y,

XVI.- Las demds que determinen las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables en la materia y su superior

jerdrquico.” |

32. Del analisis a esos dispositivos legales no se desprende que
esas autoridades demandada’{s tengan la facultad o atribucion de
otorgarle al actor el grado in]mediato superior; y realizar el pago
de las prestaciones que solici:ta su pago conforme el apartado de
pretensiones del escrito de demanda.

33. Por lo que el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; la Directora de Egresos de la Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Miorelos;: el Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernava;ca, Morelos, y Subsecretario de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
no pudieron incurrir en la negativa de otdrgale el grado
inmediato superior y el acto de omisién de pagarle las

prestaciones que dice le corresponde con motivo de la jubilacién,
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cumplir con esos puntos, esto es, no existe un deber derivado de
una facultad que las habilite o de competencia a esa;sautoridades
a otdrgale el grado inmediato superior y pagarle al actor las
prestaciones que dice le corresponde con motivo de los servicios
prestados y la pensién porjubilacion.

34. En consecuencia, en relacion a esas | autoridades
demandadas se actualiza la causal de improcedencia prevista por
la fraccidén XVI, del articulo 37, en relacion con el articulo 12,
fraccidn 1, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ya que debe entenderse como autoridad
emisora del acto, a aq'uélla que omite, suscribe, ordiena 0 ejecuta
la resolucidn o el acto de gutoridad impugnado.

35. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de|Morelos™, se
decreta el sobreseimiento en relacion a las| autoridades
precisadas en el parrafo 27. de esta sentencia, al no tener el
caracter de autoridades ordenadoras o ejecutoras.

36. La autoridad | demandada H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, hace valer las [causales de
improcedencia que estab[lace el articulo 37, fracciones XIV y XVI,
esta ultima en relacion con los articulos 1°, 3° y 12, fraccion Ii,
inciso a), de la Ley [de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumentando gue los actos impugnados no tienen
efectos vinculantes con ella, atendiendo al principio de legalidad
que establece que las autoridades solo pueden hacer aquello
para lo que expresamente la faculta la Ley, por lo gue no puede
responder por el acuerdo de Cabildo que impugna; no tiene
facultades para otorgar el grado inmediato superior que solicita;
ni determinar el pago que corresponde al jubilado o pensionado.

37. Son infundadas, porque el articulo 38, de la/ Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, establece las!facultades 0

3 Articulo 38.- Procede el sobreseimiénto del juicio:
Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciesd alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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atribuciones de la autoridad/demandada H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, z;al tenor de lo siguiente:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
I. Ejercer el derecho de iniciar Leyes y decretos ante el Congreso,
en los términos de la fraccion IV del Articulo 42 de la
Constitucion Politica local;

Il. Promover ante la|Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
los términos que sefiale la Ley Reglamentaria de las fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las controversias constitucionales.

Il. Expedir o reformar los Bandos de Policia y Gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, en el dmbito de sus respectivas
Jurisdicciones, sujetdndose a lo dispuesto en la presente Ley;

IV. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios, ipara el cumplimiento de los fines de
desarrollo integral de la comunidad, en los términos que
previene el articulo 116 de la Constitucidn Politica del Estado;
V. Formular y aprobar la iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio, que se remitird al Congreso a mds tardar el primero
de octubre de cada Jh’o, a su discusion y aprobacién en su caso;
en la distribucién de los recursos que le asigne el Congreso,
deberdn considerar de manera prioritaria a sus comunidades y
pueblos indigenas; |

VI. Revisar y aprob\,ar, en su caso, la cuenta publica anual
correspondiente al éjercicio anterior, que presente el Tesorero,
remitiéndola a la Legislatura local, dentro del término que
establezca la Constitucion Politica del Estado, con copia del acta
de la sesion de Cabiléi!o en donde haya sido aprobada;

VII.- Aprobar el Presupuesto de Egresos, del Municipio, con base
en los ingresos disponibles, mismo que contendrd la informacién
que refiere el articulo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del EJsstado de Morelos.

Indistintamente, dicf;w Presupuesto ademds de contemplar los
recursos financieros para el pago de la plantilla de personal
autorizada, y de la némina de pensionistas, deberd integrar un
estimado de los trabajadores y de elementos de seguridad
publica, por pensiondrse en el respectivo afio fiscal.

Vill. Aprobar previamente la celebracién de todo tipo de
convenios con el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, con suis organismos auxiliares, o con el Poder Ejecutivo
Federal y sus elﬂtidajes, a que aluden los Articulos 115 Fraccion

24



TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

ario de la Independencia”

2021

Il'y 116 Fraccio
Politica de los Est

EXPEDIENTE TJA/185/27/2021

Vil, pdrrafo segundo, de :la Constitucion
dos Unidos Mexicanos;

IX. Dentro del dmpbito de su competencia y sujetdndose a los

requisitos que las

leyes impongan, autorizar lag celebracion de

contratos, convenios y demds actos juridicos, con todo tipo de
autoridades, | instituciones o particulares, paira el expedito
ejercicio de sus funciones;

X.- Someter‘ a consideracion de la Legislatura Local, por
conducto del Presidente Municipal, la creacion|de Organismos

Municipales \descéntralizados, Fideicomisos

Empresas de

Participacion Municipal Mayoritaria, asi como el otorgamiento

de concesfoTes

personas privadas; para I;p‘ prestacion y

operacion de|los Servicios Publicos; y en general para cualquier
|
otro proposito de beneficio colectivo;

Xl. Someter| a lai

autorizacion del Congreso| del Estado la

celebracion de empréstitos o créditos conforme g lo dispuesto en
la Ley de Deuda Ptiblica para el Estado de Morefbs;

Xll. Solicitar la

autorizacion de la depe:rdencia de la

Adminfstracf%in Publica del Estado encargadci: del ramo de

Hacienda,
descentralizados,

cuando el

Municipio, sus[
empresas de participacion

organismos
municipal

mayoritaria civ fideicomisos, requieran que el Estaib'o se constituya
en garante, gvalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de

los mismos para

la contratacion de empréstitos, créditos o

contratos de colaboracién publico privada, conforme a lo
dispuesto en|las leyes aplicables;

XIll. Someter a la autorizacion del Congres

del Estado la

celebracion |de contratos de colaboracion publlco privada
cuando, en |re*m'n.r*:os de la legislacion aplfcgble impliquen
obligaciones que constituyan deuda publica;

Xlll. bis.- Someter
|

a la autorizacion del Congre{:o del Estado la

afectacion como fuente o garantia de pago, o en cualquier otra
forma, de Ios lngresos del Municipio o, en su caso, de los derechos

al cobro denvados

de los mismos, respecto del cumpl/mlento de

todo tipo de obligaciones o empréstitos,  contratos de
colaboracién ptublico privada o de cualesqu:r'er otros actos

juridicos.
XIV. Supervisar e

|
corte de caja de la Tesorerfa Municipal que

mensualmente presente el Tesorero al Ayuntam!r’ento en Cabildo
y aprobarlo len su caso, remitiéndolo al Congreso del Estado

dentro de ioq veint

e primeros dias del mes sigufe'nte; en el ultimo

mes del ejercicio [constitucional se remitird el corte de caja al

Congreso quince

dias antes de la conclusiqﬁn del ejercicio

constitucional del Ayuntamiento; |
XV. Dividir el territorio municipal en delegaciones y ayudantias,
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|
para la mejor administracion del mismo;
XVI. Reglamentar e];l funcionamiento de las delegaciones y
ayudantias dentro del Municipio; '
XVII. Aprobar en su caso la categoria y denominacion politica que
les corresponda a dos centros de poblacion de su Municipio,
conforme a esta Ley;
XVIIIl. Promover el re‘:speto a los simbolos patrios;
XIX. A propuesta élei Presidente Municipal, nombrar a los
servidores publicos @unfcipales a que se refiere el articulo 24
fraccion I de esta Ley;
XX. Derogada j
XXI. Nombrar, conkeder licencias, permisos y en su caso
suspender, a propuesta del Presidente Municipal, a los
delegados, al cronista municipal y a los demds servidores
publicos municipales, con las excepciones previstas en esta Ley;
XXll. Convocar a elecciones de ayudantes municipales en los
términos que establezcan las leyes;
XXI1I. Administrar libremente la hacienda municipal en términos
de la Ley respectivaly controlar el ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Municipi!o por conducto de la comisién del ramo que
corresponda; |
XXIV. Solicitar al Ejef:utfvo del Estado la expropiacion de bienes
por causas de utilidad publica;
XXV. Municipalizar los servicios ptiblicos en términos de esta Ley;
XXVI. Revisar y en su caso aprobar, en sesion de Cabildo, los
movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e
inmuebles del municipio;
XXVII. Acordar el |t'lestino 0 uso de los bienes inmuebles
municipales; '
XXVIII. Autorizar la ejecucion de las obras publicas municipales
en coordinacién con !Ia Federacion, el Estado u otros Municipios
de la Entidad, de acuerdo con las leyes respectivas;
XXIX. Exigir la exhibicién de la garantia, hipotecaria o pecuniaria
o cualquier otra modalidad que establezca la ley, al Tesorero
municipal y a todos 205 servidores publicos que manejen fondos
o valores municipales.
En términos del articulo 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Morelps, las responsabilidades de los servidores
publicos es personaﬁ, por tanto, todos los servidores publicos
atendiendo a la naturaleza de sus funciones, su propia actuacion
y en sus resipectivo:; dmbitos de  competencia,
independientementeide si manejan o no fondos o valores, son
responsables por la infraccion a cualquiera de los deberes
establecidos en el articulo 27 de la Ley Estatal de
Responsabilidades dg los Servidores Publicos.
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XXX. Rewsar y Jn su caso aprobar el PlarT Municipal de
Desarrollo, los lprogramas  del mismo emanen y las
modificaciones que a uno u otros se hagan, de cpnformidad con
los planes de desarrollo nacional y estatal y de l:os programas y
subprogramas que de ellos deriven;

XXXI. Participar| en la creacion o coszoIidacio’n del
COPLADEM L}N ajustdndose a las Leyes de Ptanfeacfdn Estataly
Federal;
XXXII. Proponer en la iniciativa de Ley de Ingre.Tos las cuotas y
tarifas aphcables a impuestos, derechos y contribuciones de
mejoras;
XXXIII. Asignar las ramas de la administracion ‘municipal a las
comisiones integradas conforme a esta Ley;

XXXIV. Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales y eco!ogrcas

XXXV. Llevar a cabo el ordenamiento terr/torlaq del Municipio y
su registro

| |

XXXVI. Otorgar licencias, permisos o autorizaciones para el uso
de suelo a la propiedad inmobiliaria, la construccion, demolicién
o remodelacion de obras; i

XXXVII. Intervenir en la regularizacion de la ten.?ncia de la tierra
urbana, y otorgar licencias y permisos para construcciones
privadas;

XXXVIIL. Paqtrc,'par en el dmbito de su comfetencra en los
términos de las leyes de la materia y en coordmac:on con la
Federacion, |el Eitado y los Municipios mvoiucrados en la
planeacion y regularizacién del desarrollo de los|centros urbanos
en proceso de conurbacion; |

XXXIX. Estabiecer aprobar las bases para el establecimiento del
sistema municipal de proteccion civil en coc}{dmaaon con el
sistema estqra!

XL. Conocer y en su caso aprobar por mayona calificada las
reformas o |adrcmnes a la Constitucion Pol;t:ca del Estado, en
términos del Articulo 147 de la misma;

XLI. Participar en
facultades que en

. .|
el dmbito de su competencia|de acuerdo a las
materia de salud, educacion, seguridad, medio

. | A .
ambiente, a;sentam:entos humanos, desarrollo urbano, igualdad

de género y aso
concedan iais Leye
XLIl. Enajenary d
donacion, las bien

ciaciones religiosas y culto :pdblico que les
s Federales y Locales;

ar en arrendamiento, usufructo o comodato o
es del Municipio, previa autorrzacfo'n de las dos

terceras partes de

sus integrantes;

XLIII. Promovery apoyar los programas estatales y federales de
capacitacion y orgamzac:on para el trabajo; y en general,
coadyuvar icon las autoridades federales y| estatales en la
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ejecucion de los mismos;

XLIV. Desafectar del servicio publico lcs bienes municipales o
cambiar el destino|de los bienes inmuebles dedicados a un
servicio publico o deuso comun;

XLV. Crear y suprimir las direcciones, departamentos u oficinas
que se requieran para la mejor administracién municipal,
tomando en cuenta Jlas posibilidades del erario;

XLVI. Celebrar acue;rdos interinstitucionales con uno o varios
drganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales; (

XLVIL. Instrumentar, con el apoyo del organismo publico
constitucional para |el fortalecimiento y desarrollo municipal,
métodos y procedirﬁientos para la seleccion y capacitacién del
personal de las dreias encargadas de los principales servicios
publicos, que propicien la institucionalizacion del servicio civil de
carrera municipal; ;

XLVIII. Formular p/{ogramas de organizacién y participacién
social, que permitan una mayor cooperacion entre autoridades y
habitantes del Municipio;

XLIX.  Elaborar y poner en ejecucion programas de
financiamiento de los servicios publicos municipales, para
ampliar su coberturﬂ Yy mejorar su prestacion;

L. Publicar, cuandq) menos cada tres meses, una gaceta
municipal, como drgano oficial para la publicacién de los
acuerdos de cardcter general tomados por el Ayuntamiento y de
otros asuntos de inté;re’s publico;

Ll. Autorizar al Pres:idente Municipal, Sindico y Regidores para
ausentarse del Mun'{cipio 0 para separarse del cargo, por un
término mayor de quince dias. En su caso, resolver sobre las
solicitudes de licencia que formule cualquiera de los
mencionados;

LIl. Analizar y en su caso aprobar la nomenclatura de las calles;
LIll. Instrumentar y}reglamentar programas que prevengan y
combatan el alcoholismo, la prostitucidn, la adiccién a las
drogas, la desercion %escolar en el nivel bdsico y toda actividad
que implique una conducta antisocial, asi como auxiliar y
colaborar con las autoridades competentes en estos casos,
inclusive cuando se trate de programas estatales o federales;
LIV. Promover y cooﬁdinar la integracidn del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia, a fin de proporcionar la
asistencia social enlel Municipio con la colaboracién de ese
organismo, dicha asistencia deberd considerase prioritaria para
las familias de los emigrantes;

LV. Prestar a las autioridades judiciales, al Ministerio Publico, a
las ayudantias y delegaciones y a los Poderes del Estado, el
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auxilio necesario para el ejercicio de sus funciones, cuando asi lo
soliciten;
LVI. Intervenir en la formulacion y aplicacion dF programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
dmbito municipal;
LVII. Preservar la cultura, derechos lingtiisticos }’ tradiciones de
los pueblos indigenas, su proteccion legal y tomar en cuenta su
opinién parg la formulacion de los Planes Municipales de
Desarrollo y en los asuntos y acuerdos municipales que les
afecten; |

LVIII. Proporcronar instruccion civica a los c.'udadanos del
Municipio, con el fm de que se mantengan aptds en el ejercicio
de sus derecf‘lios civico politicos;

LIX.- Contribuir | al desarrollo de la vida democrdtica
coadyuvando con el Instituto Morelense de Proqesos Electorales
y Part;crpacron Ciudadana y con el Instituto National Electoral,
en la promocidn y difusion de la educacion c:wc? politica;

LX. En general, proveer en la esfera administrativa todo lo
necesario para el mejor desempefio de las funciones que le
competen de acuerdo con esta u otras Leyes y reglamentos
aplicables, :asf como también promover, fomentar e

i
instrumentar las
igualdad de gén

condiciones que posibiliten
ro e implementar politica

una cultura de
s publicas que

favorezcan ql desarrollo integral de las mujeres a traveés de la

Direccion creada p

ara esa finalidad y dar cumpl

imiento a lo que

establece la ey de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Hombres y Mujeres en el Estado de Morelos;

LXI. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion
X, 28,32y 3 7 de la Ley de Fiscalizacion Supenjpr del Estado de
Morelos, los Ayuntamientos por conducto | del Presidente
Municipal, enviardn las cuentas publicas tnmesrtrales al érgano
técnico de fiscalizacién del Poder Legislativo, @ mds tardar el
ultimo dia h|abfl del mes siguiente. La fiscalizacion ordinaria de
la cuenta pupbca corresponderd en forma anualizada, en la que,
entre otros rubros, se revisard que el importe de las
remuneraciones a los servidores publicos sea acorde a los
lineamiento!s establecidos en las fracciones IVy V del articulo 20
de la Ley c:i’e Presupuesto, Contabilidad y Gﬁ.?sto Publico del
Estado de Morelo
LXIl.- Creari los lcomités, comisiones y consejos de cardcter
consultivo qye se consideren necesarios, para elldesarrollo de los
asuntos competencia de la administracion municipal.

LXIll.- En el ultimo afio de su ejercicio copstitucional, los
ayuntamien!tos salientes deberdn incluir en la cuenta publica por
lo menos, la siguiente informacion:

bt
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a) Los recursos ejercidos;

b) En su caso, obras pendientes de concluir;

¢) Balanzas: i

1) De ingresos recauLfados al cierre de su ejercicio

2) De egresos ejercidos al cierre de su gjercicio.

d) Cuentas bancarias, sefialando las instituciones, los nimeros
de cuenta y saldos al cierre;

e) Contratos comprometidos (pasivos);

f) Numero de personal, plazas ocupadas, vacantes y aguinaldo
del ejercicio fiscal correspondiente;

g) Empréstitos; \

h) Relacion de bienes muebles e inmuebles;

i) Relacidn de juicios|pendientes, y

J) Listado de pago de indemnizaciones por término de
administracion, compensaciones, finiquitos, prima vacacional y
demds emolumentos a los integrantes del Cabildo, Secretarios,
Subsecretarios, Directores y demds personal.

Lo anterior deberd s!gr publicado en el Periédico Oficial Tierra y
Libertad, en la Gace}ta Municipal y en el portal de internet del
Municipio. |

LXIll. Los Ayuntamientos integrardn la cuenta publica en
términos de lo que establece el articulo 42 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos. La cuenta publica podrd ser difundida en el Periddico
Oficial o la Gaceta Municipal, atendiendo a la disponibilidad de
recursos municipales. Por lo que hace a las remuneraciones y los
tabuladores de sueldo autorizados, asi como sus adecuaciones,
éstos también cumplirdn con el principio de publicidad.

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la sequridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Piblica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez,‘, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, iestablecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de More;los; en la Ley del Sistema de Sequridad
Pablica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

LXV.- Expedir a los ﬁrabajadores, a los elementos de seguridad
publica o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del
Acuerdo mediante elicual el Ayuntamiento aprueba y otorga el
beneficio de la pensién o jubilacién demandada, asimismo,
efectuar la autorizacion y registro de dicho documento.

30



TIA '

EXPEDIENTE TJA/125/27/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA |
LRI 30 LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de

seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, mvarlablemente
deberdn cumplir c'on los procedimientos lega!eﬁ descritos en la
normatividad de la materia, para que en un pialzo no mayor de
treinta dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida y convalidada la documentacion requerida
para su tramitacion, resuelvan y emitan los correspondientes
acuerdos de pensron Para tal fin, los Ayuntanlllentos deberdn
contar con los recursos humanos, técnicos, prqcedlmentales y
administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de
la seguridad socigl, en todo momento guiard sus trabajos,
atendiendo |a los principios de transparerfcia y eficacia
administrativa.

LXVII.- Para el caso de que el Cabildo Municipal, emita en sentido
negativo aiyun |acuerdo de pension, éste| deberd estar
debldamente fundado y motivado, y mediante copia certificada,
se notificard al peticionario de dicha resolucion, quedando
invariablemente Ezservados sus derechos parq hacerlos valer

ante la instancia jurisdiccional que considere pertinente.

LXVIIl.- Las demds que les concedan Las Leyes, Reglamentos y
otras dispoé_fcfon'es de observancia general,| asi como los
acuerdos del|propio Ayuntamiento.
XIX.- Otorgar uniformes y un paquete de Ltiles escolares en
concordancia con la lista oficial emitida por la Secretaria de
Educacién Ptiblica, a las nifias y los nifios de|sus respectivos
municipios que cursen el nivel bdsico.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el
Ayuntamiento allmomento de aprobar su presupuesto anual
deberd contar con el padrén de estudiantes de|nivel bdsico del

municipio.

“2021: afio de la Independencia”

LXX.- Resolver en relacion a la admision y trdmite de Iniciativas
Populares Administrativas conforme a lo esi,tablecido en la
Seccion SegUnda;; del Capitulo Ill, de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Morelos.”

38. Del que se obtiene que la fraccion LXIV, estéblece a favor
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la facul'ﬁad de otorgar
a los elementos de segurldad publica, mediante acuerdo de
Cabildo por la mayoria de sus integrantes, entre otras la pension
por jubilacion:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
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de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
[..]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, \establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social dé las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

39. Lo queacontecid en el %cuerdo impugnado nimero SO/AC-
364/10-X11-2020 el 10 de di¢iembre de 2020, razén por la cual la
autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, tiene el caracter de autoridad ordenadora de ese
acuerdo, al ser la emisora de\l acto impugnado.

40. Este Tribunal de oficio' en términos del articulo 37, dltimo
parrafo de la Ley de Jusfﬁticia Administrativa del Estado de
Morelos', determina que ho se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

41. Seprocede al estudio del acto impugnado que se precisé en
el parrafo 10. de esta sentencia, el cual aqui se evoca como si a
la letra se insertara. |

- |
|
Litis. ‘

|

42. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la

14 Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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43. EnlaRepublica Mexic|ana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad |competente,
fundamentacién y motivaciéon, como garantias inistrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia|del derecho

humano a la seguridad ju

sélo pueden hacer aquello
las leyes, en el entendido

ridica, acorde al cual las autoridades
para lo que expresamenﬂe les facultan
de que éstas, a su vez, constituyen la

manifestacién de la voluntad general.™

44. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la

parte actora. Esto adminic
del Cédigo Procesal Civil
Morelos de aplicacic’in o
Administrativa del Estad

ulado a lo dispuesto por el articulo 386
para el Estado Libre y'Soberano de
ymplementaria a la Le*/ de Justicia
0, que establece, en la parte que

interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de

sus respectivas propaosicio

nes de hecho, y los hechos sobre los

que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

|
-

Razones de impugnacion.

|
45. Las razones de impugnacion que manifesto la parte actora,
pueden ser consultadas a hoja 06 a 15 del proceso,

46. Las cuales no se transcriben de forma literal,|pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar lias cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil !para el Estado

'S Epoca: Décima Epoca. Registro; 2005766. [Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitp. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K ({I0a.) P&gina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARAC‘IERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

Analisis de fondo.

\
47. La parte actora en el apartado de razones de impugnacion

manifiesta como primer h‘lotivol de inconformidad que el
acuerdo impugnado vulnera en su perjuicio el derecho humano a
la igualdad entre el vardn y la mujer, que establece el articulo 4°,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo dispuesto por el articulo 24, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el cual establece que todas las
personas son iguales ante lail ley, en consecuencia tiene derecho
sin discriminacion a igual proteccidn ante la ley.
|

48. Que el ultimo articulo citado lo ha interpretado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en diversos €asos,
sosteniendo que la nacién de igual (sic) deriva directamente de |3
unidad de naturaleza del género humano vy es inseparable la
dignidad esencial de la persona, sin embargo, no todo
tratamiento juridico diferentie es discriminatorio, porque no toda
distincion de trato puede co&lsiderarse, por si misma, ofensiva de
la dignidad humana. Por tanto, solo es discriminatoria una
distincién cuando carece derstificaci_én objetiva y razonable. Las
distinciones constituyen diferencias compatibles con dicha
convencion por ser razonables, proporcionales y objetivas,
mientras que las discriminaciones constituyen diferencias
arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos
humanos. La prohibicién de discriminacidon contenida en el
articulo 1, numeral 1, de la convencién en citada, respecto de los
derechos contenidos en esa, se extiende al derecho al derecho
interno de los Estados parties, de manera que estos tienen la
obligacién de no introducir o eliminar de su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias, combatir las practicas de
este caracter y establecer normas y otras medidas que
reconozcan y aseguren su efectiva igualdad ante las ante todas
las personas.
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principio constitucional de igualdad del vardn y la mujer ante la
ley, consagrado en el|articulo 4°, de la Carta Magna, considera
que la diferencia de pago de porcentajes a que hace referencia el
articulo 16, de la Ley de Prestaciones de Segqridad de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
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Estatal de Seguridad Publi
de sus derechos humanos.

50. Considera que dicho dispositivo

inconstitucionalidad viole

EXPEDIENTE TJA/125/27/2021

ca del Estado de Morelos; es violatorio

legal | tildado de
nta el articulo 4°, y 123, apartado B,

fraccion V, apartado B, del articulo 123, Constitucionales, al

realizar injustificadamente una diferencia entre varones y

mujeres evidenciando u
argumenta que robustece
(REGISTRO 172716 |), s

na carga adicional a |[los varones,
su dicho la jurisprudencig IV.20.A. J/13
ustentada por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta,
tomo XXV, abril de 2007, novena época, consultable a pagina
1458, con el rubro: “PENSION POR JUBILACION DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO

DE NUEVO LEON. EL ARTICULO SEXTO

TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTELEON, REFORMADO| POR DECRETO

PUBLICADO EN EL PERIODICO

OFICIAL EL 24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE

FIJA UN PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR

PARA LOS HOMBRES, AUNQU
QUE LAS MUJERES, VIOLA LA

E TENGAN LOS MISMOS ANM{)S DE SERVICIO
GARANTIA DE IGUALDAD DE TRATA ANTE LA

LEY, PREVISTA EN LOS ARTICULOS 4°Y 123°, APARTADO A, FRACCION V, DE

LA CONSTITUCION FEDERAL"

51. Por lo que no existe fundamento de la distincion a que hace
referencia el articulo [16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracién de Justicia

del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
por lo que solicita se realice un control difuso de ese dispositivo
legal, ordenando se desaplique la distincion que hace referencia

ese articulo.

52. Pide que se valo

re la procedencia del instrumento

denominado “PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PRESPECTIVA DE
GENERO”, emitido por la S‘upreme Corte de Justicia de la Nacion,
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que senala entre otras cosas: “constituye una herramienta
fundamental para hacer realidad el derecho a la igualdad
consagrado por la Constitucion y los tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos como principio y como derecho da
igualdad implica una obligacién a cargo del Estado deriva de un
mandato constitucional y convencional que condiciona y sustenta
todo su quehacer esta visién integral de la igualdad demanda entre
otras cosas el establecimiento de tratos diferenciados que se hagan
a cargo de los factores de hecho y estructurales que determinan a
ciertas personas y grupos acceder a sus derechos reconocidos
formalmente el trato diferenciado debe ser objetivo y razonable
tomar en cuenta las categorias sospechosas y no afectar
desproporcionadamente el ejercicio o goce de un derecho de lo
contrario se estaria vulnerando su derecho a la igualdad
incurriendo en un acto discriminatorio...”, lo que dice se ilustra
conforme el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacidn,

con el rubro: “PERPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES”

53. La autoridad demandada H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como defensa al motivo de inconformidad de la parte
actora, manifiesta que es improcedente que se funde su reclamo
conforme a lo dispuesto por el articulo 4°, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que el
varon y la mujer son iguales ante la ley, porque el actor no
menciona la razén ni los motivos de su exigencia, ademds no
existe un trato diferenciado en perjuicio de los hombre, sustenta

su argumento en la jurisprlhdencia con el rubro “PENSION POR
JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES
AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS
HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA QUE
A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN
CUENTA EL SEXO, PREVISTO EN LOS ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y
123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.” ‘

54. Al emitir el acuerdo deT pensidn a favor del actor no se le
aplica en su perjuicio el articulo 16, de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
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de Morelos, porque al haberse acreditado que laboré 24 afios, 09
meses y 23 dias ininterrumpidamente, la pension solicitada
encuadro en lo que establece el articulo citado, fraécién |, inciso
g), por lo que no| se |violenta ley alguna, |ni derechos
fundamentales, por lo qub es improcedente el porcentaje del
80% que la Ley concede a las mujeres, toda vez que no puede
ubicarse en el supuesto de reclamar un porcentaje igualitario y
sefialar que se viola su derecho de igualdad.

55. El motivo de inconformidad del actor es infuﬁdado, como
se explica. |

|
56. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el ordinal 1° evidencia el reconocimiento de la progresividad de
los derechos humanos mediante la expresion clara del principio
pro persona como rector de la interpretacion y aplicacién de las
normas juridicas, que favorezcan y brinden mayor|proteccion a
las personas.

57. De acuerdo con lese precepto constitucional, es obligacion
de todas las autoridade?, en el dmbito de sus respectivas
competencias, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la praopia LConstitucién Federal asiicomo en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

58. Del mismo modo, |corresponde interpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con la Carta
Magna y con los tratados internacionales de| la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

59. Asimismo, queda prohibida toda discriminacién, cualquiera
que sea su origen, que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. |

Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial que
continuacion se transcribe:
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PASOS A S$GUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de
inaplicacién de leyes por los jueces del pais, en ningtn
momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la
presuncién de constitucionalidad de ellas, sino que,
precisamente, parte de esta presuncién al permitir hacer el
contraste previo a su aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes
pasos: a) Interpreta‘cién conforme en sentido amplio, lo que
significa que los jueces del pais -al igual que todas las demas
autoridades del Est%do Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz |y conforme a los derechos humanos
reconocidos en |la Constituciéon 'y en los tratados
internacionales en !os cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia; b) Inteirpretacic’m conforme en sentido estricto, lo
que significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente vdlidas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella
que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y'en los tratados internacionales en los que
el Estado Mexicano 'sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacién de la
ley cuando las altérnativas anteriores no son posibles. Lo
anterior no afecta d rompe con la logica de los principios de
division de podereq‘ y de federalismo, sino que fortalece el
papel de los jueces|al ser el dltimo recurso para asegurar la
primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucidon y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte."16

60. En este sentido se itiene que el control difuso de
constitucionalidad y convenéionalidad, consiste en el deber que
tienen los drganos jurisdicacionales de realizar un examen de
compatibilidad entre los actc%s y normas nacionales en relacion al
contenido del bloque Ide constitucionalidad, también
denominado “bloque de regularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humanos, que se compone no solo por
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de

'¢ Décima Epoca. Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény
su Gaceta. Libro 1ll, Diciembre de 2011, Tomo 1. M?teria(s): Constitucional. Tesis: P. LXIX/2011(9a.). Pagina: 552.
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por la legislacién secundaria nacional y las disposiciones que en
la materia emanan de instrumentos internacionales; este tipo de
interpretacion por parte de los jueces, presupone realizar tres
pasos, de conformidad con los lineamientos qufe ha venido
fijando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en nuestro pais:

A) Interpretaciln conforme en sentido|amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las demds
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales|en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todd tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

B) Interpretacion conforme en sentido |estricto. Ello
significa que cuando hay |varias interpretaciones juridicamente
vélidas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley
acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o yulnerar el contenido esencial de estos
derechos; vy,

C) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la logica
del principio de divisién de poderes y del federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el ljltimo: recurso para
asegurar la primacia y [aplicacion efectiva de |los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en| los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

61. No resulta procedente que este Tribunal desaplique el
articulo 16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que sefiala
el porcentaje que corresponde por pension por jubilacion de
acuerdo al tiempo de servicios prestados y razon de género:
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“Articulo 16.~ La pensién por Jubilacion de los sujetos de la Ley,
se determinard de% acuerdo con los porcentajes de la tabla
siguiente: T

I.- Para los Varones}

a).- Con 30 afios de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de iservicio 95%;,
¢).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 arios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de lservicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 arios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65 %;
i).- Con 22 afios de gerv:c:o 60%;
Jj).- Con 21 afios de serv:c:o 55%; y
k).- Con 20 afios de ferwc:o 50%.
/.- Para las mu;eres;

a).- Con 28 afios de §eNicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
c).- Con 26 afios de sfervicio 90%;
d).- Con 25 afios de servicio 85 %,
e).- Con 24 afios de $‘ervicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de .}9ervicio 70%;
h).- Con 21 afios de .‘§ervicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
j).- Con 19 afios de sjervicio 55%;y
k).- Con 18 afios de servicio 50%".

62. De una interpretacién llteral y arménica del articulo 16, de
Ley de Prestaciones de Segurldad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraaon\de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se determma que en la pensidn por jubilacidn
hay una distincién de genero toda vez que se establecen
diferentes porcentajes por el mismo tiempo de servicios
prestados y que las mujeres pueden acceder a esa pension con
menor tiempo de servicio prestado.

63. Sin embargo, ese ordénamiento no viola el principio de
igualdad previsto por el articulo 4°, primer pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
senala:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
40



S

“2021: afio de la Independencia”

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

protegerd la organ

[...]"

64. Ni el articulo 24, ¢
Derechos Humanos, que es

“ARTICULO 24. Igualdad ante la Ley.

Todas las persona
tienen derecho, sin

EXPEDIENTE TJA/135/27/2021

izacion y el desarrollo de la familia.

ie la Convencién Americana sobre
tablece: |

s son iguales ante la ley. Eh consecuencia,
discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

65. Porque si bien el articulo el articulo 16, de la Ley de

Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones Policiales y

de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece un trato diferenciado en favor de la mujer
trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos afios de
servicios que a los hombres para obtener el maximo de una
pensidn de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que se
mantiene entre ambos sexos en un orden decrediente, resulta
acorde-con las diferencias que corresponden a cadaluno, toda vez
que en la mayoria de los casos la participacion| de la mujer
durante su vida laboral activa implica la coexistencia con la
maternidad y la subsecuente crianza de los hijosf, lo cual trae
como consecuencia una mayor ocupacion, asi camo desgaste
fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales,
ademds, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, por lo cual se determina que el tratg diferenciado
actualmente se encuentrj justificado y no es discriminatorio en
perjuicio de los hombres, ‘a que los derechos de ambos sexos aun
no logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues
la igualdad de género en ‘el trabajo no es real, y el mercado de
trabajo estd disefiado en una estructura econdmica y de
relaciones laborales juridicas en las que la vida familiar de las
personas no esta incluida.

66. A lo anterior sirve d
2a./J). 140/2019 (10a.) R
noviembre de 2019, emit

e orientacion la jurisprudencia numero
egistro: 2020994, publicada el 08 de
da por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, que es al tenor de lo siguiente:
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PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL
QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, 'SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y
123, APARTADO Li’:, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RESPECTIVAMENTE. Las leyes burocraticas que
prevén un trato diférenciado en favor de la mujer trabajadora,
en el sentido de qu!e se le exigen menos afios de servicios que
a los hombres para obtener el méaximo de una pensién de
retiro, y la consecueinte diferencia porcentual que se mantiene
entre ambos sexos én un orden decreciente, resulta acorde con
las diferencias quej corresponden a cada uno, pues en la
mayoria de los casd;>s la participacién de la mujer durante su
vida laboral activa implica la coexistencia con la maternidad y
la subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como
consecuencia una mayor ocupacién, asi como desgaste fisico y
mental para el desarrollo de las actividades laborales, ademis,
el hecho de que loé roles sociales entre mujeres y hombres
hayan evolucionado a fin de superar las diferencias existentes,
no es razoén paré suponer que el trato diferenciado
actualmente sea disicriminatorio en perjuicio de los hombres,
ya que los derechos de ambos sexos atin no logran equipararse
en su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de
género en el t:rabaj%) no es real, y el mercado de trabajo est3
disefiado en una ?estructura econdmica y de relaciones
laborales juridicas em las que la vida familiar de las personas no
estd incluida. Consecuentemente, esa asimetria en los afios de
servicio exigidos para la obtencién del porcentaje maximo de
una pensién entre mujeres y hombres -en favor de las
primeras— no viola el primer pérrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Federal que establece que "La mujer y el hombre
son iguales ante la l(iay", pues el privilegio que se otorga aspira
a lograr una igualdaH real y no meramente formal entre ellos.
Asimismo, las legislaciones burocraticas referidas tampoco
violan el principio due recoge la fraccién V del articulo 123,
apartado B, constitucional, en el sentido de que "A trabajo
igual correspondera ;:salario igual, sin tener en cuenta el sexo",
toda vez que en lo tinico que reside la desigualdad es en el
tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base con
el cual se otorga la' pensidn, ya que el trabajador queda en
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condiciones de aspirar al porcentaje maximo de‘* esa prestacion

de seguridad|social, pero para ello debe acumular mas afios de
- | o

servicios quella trabajadora’.

67. En la que determina gue los afos de servicio éxigidos para
la obtencién del porcentaje maximo de una pension entre
mujeres y hombres —en [favor de las primeras~—|F no viola el
primer parrafo del articulo 4o0. de la Constitucion| Federal que
establece que "La mujery el hombre son iguales ante la ley”, pues
el privilegio que se otorgalaspira a lograr una igualdad real y no
meramente formal entre ellos. Asimismo, que las ‘legislaciones
burocraticas referidas tam'poco violan el principio que recoge la
fraccién V, del articulo ‘IL3 apartado B, constltw:lonal en el
sentido de que "A trabajo igual corresponderd salarlo igual, sin
tener en cuenta el sexp"”, toda vez que en lo Unico que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto
del salario base con el qual se otorga la pensidn, ya que el

trabajador queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo

7 Contradiccidn de tesis 128/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiadas Segundo en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, Pn‘jmem Hel Décimo Octavo Circuito {actualmente Primero en Materia de
Trabajo del Décimo Octavo Circuito), Prlmem de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia
en Saltillo, Coahuila y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en Culiacan,
Sinaloa. 11 de septiembre de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; Eduardo Medina Mora I y
Javier Laynez Potisek manifestaron |que formularian voto concurrente. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa.
Secretaria: Ménica Jaimes Gaona. Tesis y criterio contendientes: Tesis 1V.20.A. 1/13, del rubro: "PENSION POR
JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.|EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTELEON REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN [EL PERIODICO OFICIAL
EL 24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE FlUA UN PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR
PARA LOS HOMBRES, AUNQUE TENGAN LDS MISMOS ANQS DE SERVICIO QUE LAS MUJERES, VIOLA LA
GARANTIA DE IGUALDAD DE TRATO ANTE LEY, PREVISTA EN LOS ARTICULOS 4o}y 123, APARTADO A,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada por el Segundo Tribunal|Colegiado en Materia
Administrativa de publicada el 08 de noviembre de 2019, | Cuarto Circuito y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, fomo XXV, abril de 2007, pagina 1458, Tesis XVIIl.10.2. A (10a.), de
titulo y subtitulo: "PENSION POR JUBI!r.ACI.OJ\ EL ARTICULO 16, FRACCIONES I Y II, DE LA|LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INST[TUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE/MORELOS, QUE PREVE EL ESQUEMA RELATIVO PARA LOS MIEMBROS DE
ESTAS, AL DAR UN TRATO DESFAVORABLE A LOS VARONES RESPECTO DE LAS MUJERES, VIOLA LOS DERECHOS
HUMANOQOS A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINAC]DN POR RAZON DE GENERO.", aprobada por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de |2 Federacion del viernes
15 de abril de 2016 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacnpn Décima Epoca Libro

29, Tomo 1l abril de 2016, pagina 2524 ¥
JUBILACION. EL ARTICULO 58 DE LA LEY DE
TRATO DIFERENCIADO ENTRE MUJERES Y VA
CONSTITUCION FEDERAL:", aprobada porel P
Regién, con residencia en Saltillo, Coahuil
Administrativa del Décimo Octavo Circuito y
marzo de 2019 a las 10:04 horas y en|la Gace
Tomo lll, marzo de 2019, pagina 2727; v, El
Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia

Tesis (X Regién)10.2 A (10a.), de tituloy s

titulo: "PENSION POR

L SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELQS, AL ESTABLECER UN
RONES PARA CONCEDERLA, VIOLA LOS ARTICULOS To.Y 4o. DE LA
rimer Tribunal Colegiado de Circuito del Cen?ro Auxiliar de la Décima
5, en apoyo del Primer Tribunal Celeg:adn en Materias Penal y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 1 de
ta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 64,
sustentado por el Primer Tribunal Colegiade de Circuito del Centro
en Culiacan, Sinaloa, en apoyo del Segundé Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Décimo Q

ctavo Circuito, al resolver el amparo en revisidn 676/2018 (cuaderno

auxiliar 207/2019). Tesis de junsprudenaa 140/2019 (10a.). Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada de veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se ppbllco el viernes 08 de
noviembre de 2019 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn y, pof ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunqs 11 de noviembre de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Ntm. de Registro: 2020994. Instancia: Segunda Sala
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanarjo Judicial de la Federacién. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo |
Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Pdgina: 607
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de esa prestacion de seguridad social, pero para ello debe
acumular mds afios de servicios que la trabajadora.

68. Criterio que se aplica en el caso para determinar
improcedente la aplicacidon de equidad de género que solicita el
actor, al momento de emitir el acuerdo-de pensién por jubilacidn
en caso de ser procedente.

69. Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad
y a la no discriminacién por razones de género, deriva que todo
érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género; para lo cual, debe implementarse un
método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo
soliciten, a fin de verificar sf existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cueistione:s de género, impida impartir
justicia de manera completa?e igualitaria.

70. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
se debe juzgar con perspectiva de género en un doble sentido.
Por un lado, esta el tipo de personas a las que estd orientada esta
herramienta, y por otro, gl tipo de casos que imponen la
necesidad de recurrir a ella.’®

71. Laperspectiva de género es un método que busca modificar
la forma en que comprenédemos; el mundo, a partir de la
incorporacién del género c<i:)mo una categoria de analisis que
muestra como la diferencia sexual y los significados que se le
atribuyen desde lo cultural, impactan la vida de las personas y las
relaciones que entablan con su entorno y con el resto de la
sociedad.™ |

72. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:2

) Identificar primeramente si existen situaciones de

|
'8 protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2020. Pdg. 127.
™ Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2020. Pdg. 21.
2 ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. Epoca: Décima Egoca. Registro: 2011430, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuenta:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 29, abril de 2016, Tomo Ii. Materia(s): Constitucional, Tesis:
1a./). 22/2016 (10a.) Pagina: 836.
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desequilibrio entre las partes de la controversia;

l1) Cuestionar |los hechos y valorar |las pruebas
desechando cualquier|estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja proyocadas por
condiciones de sexo 0 género;

1) En caso de que el material probal‘torio no sea
suficiente para aclarar la sjtuacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar| las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones;

IV) De detectarse la situacion de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad| del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucidén justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género;

V) Para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especialmente de
los nifos y ninas; vy,

VI) Considerar| que el método exige que, en todo
momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con
el objeto de asegurar|un acceso a la justicia sin discriminacién por
motivos de género.

|
73. En el caso no existen situaciones de pqder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequil?brio entre en
hombre y la mujer, toda vez que la pensién por jubilacion es una
prestacién que, si bien encuentra origen en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su otorgamiento y
fijacion en una determinada cantidad debe regularse en ley. De
esta suerte se le identifica como una prestacién leéal, por regirse
por la ley, y que se actualizara en el momen:to en que se

satisfagan los requisitos exigidos por la norma juridica de que se
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trate.

74. Enelcaso la pensién piorjubilacic')n a favor de los miembros
de las instituciones policiales se encuentra regulada en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Poljciales y
de Procuracién de Justicia| del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, de manera concret? en el articulo 16, el cual establece
diferentes porcentajes por el mismo tiempo de servicios
prestados por el hombre y la mujer; que las mujeres pueden
acceder a esa pensién con mienor tiempo de servicio prestado, sin
embrago, ese trato idesigual tiene una finalidad
constitucionalmente valida, porque tiene como propdsito
establecer mejores con\dicio:n‘es para el desarrollo de la unidad
familiar; se considera la proteccion hacia la mujer sobre la base
de que en la mayoria de los casos cumple una doble funcién
dentro de la sociedad, a saber, en el desarrollo de las actividades
derivadas de su relacién laboral, asi como dentro del seno
familiar; por lo que la mujér cumple una doble funcidn, la de
atender el hogary la at:inen%ce a las responsabilidades al servicio
del Estado.

75. La distincién contenida en el articulo citado encuentra
fundamento o razonabilidaﬂ;j en cuanto se trata de una medida
especial encaminada a acelérar la igualdad entre el hombre y la
mujer. Sobre este aspecto, el articulo 4 de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, adoptada por la /\samblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre 1979, aprobado por el Senado de |a Republica
el 18 de diciembre de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 doce de mayo de 1982, establece la necesidad
de que los Estados adopten medidas de cardcter temporal
encaminadas a catalizar la igualdad de hecho entre el hombre y
la mujer, las cuales no se consideran discriminacién. Dicha
disposicion es del siguiente tenor:

"Articulo 4
1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
cardcter temporal enlcaminadas a acelerar la igualdad de facto

entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacién en
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la forma definida|en la presente Convencion, pero de ningun

modo entrafiard,  como consecuencia, el mai tenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando
se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y

trato.

¥ | . .
2. La adopc:Pn por los Estados Partes de medidas especiales,
incluso las cantenjdas en la presente Convencion, encaminadas
a proteger la maternidad no se considerarad discriminatoria.”

76. En adicién a lo anterior, el articulo antes‘ reproducido
encuentra relacion directa con el articulo 11 de la propia
convencién que establece, en la parte que interesa,‘lo que sigue:

“Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las me idas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo a fin\de asegurar a la mujer, en cond."ch'nes de igualdad

»

3 [.]
S
§ jubilacion
S [..]
E
—~
=
g% adecuadas para:
Q [..]
=
<
é
-
S

necesarios para| permitir que los padres
obligaciones| para con la familia con las respolpsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente

con los hombres, los mismos derechos, en particular:

e) El derecho a la seguridad social, en part."cuilar en casos de

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mﬂiujer por razones
de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su

derecho a trabajar, los Estados Partes tomardn medidas

¢) Alentar el suministro de los servicios sonales de apoyo

combinen las

|
mediante el fomgnto de la creacién y desarrollo de una red de
|
servicios destinados al cuidado de los nifios;

[.]"

77. Ademas, dentro de las consideraciones de la propia
convencién citada se destaca el aporte de la mujer en los

siguientes términos:

|
“Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la

familia y al d
plenamente|reco

osarrollo de la sociedad, hasta ahora no
nocido, la importancia social de la maternidad

y la funcién tanto del padre como de la madre %n la familia y en
la educacién de |los hijos, y conscientes de que el papel de la
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mujeren la procreac‘('o’n no debe ser causa de discriminacidn, sino
que la educacion i de los nifios exige la responsabilidad
compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su
conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre

y la mujer es necesdr/o modificar el papel tradicional tanto del

hombre como de la :tnu;er en la sociedad y en la familia.”

|

78. Lo que permite conclulr que la medida permitié una de las
intenciones fundamentales de la citada convencidn, a saber, que
la mujer tenga una mayor participacién en todas las esferas, lo
que apunta hacia un pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad, cuestidn
indispensable, pues para el desarrollo pleno y completo de un
pais.

79. Por lo que la distinciéon normativa en cuestién obedece a
una finalidad objetiva y constitucionalmente vélida, en tanto
persigue una finalidad derivada justamente del articulo 4o.
Constitucional.

}
80. Este Tribunal consideii'a que el articulo 16, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuraciéon de Justicia fdel Sistema Estatal de Seguridad
Publica, no contraviene el pﬁincipio de igualdad contenido en el
articulo 4°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de que le pretendié mejorar las condiciones
especificas de las mujeres. |

81. Lo que permite concluir que la distincién de los afios de
cotizacién, mas que vulnerar el principio de igualdad, en realidad
lo afianza, en la medida en que lo hace real, ya que impide una
consolidada y permanente discriminacién por razén de sexo en
contra de las mujeres.

82. Aunadoagquela socied?d actual no es neutral con relacidon
al género, entendiendo por tal el rol que socialmente se asigna a
hombres y a las mujeres y que en la realidad acontece; de esta

forma, las mujeres desempefian ademds de sus labores como
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83.

EX PEDIEFTE TJA/185/27/2021

) |
Por lo que no se trata en si de una categor1’e1e sospechosa,
pues no se observa que exista arbitrariedad, ya que

sa distincion

surgio del contexto de la categoria analizada, la cual
legislativamente habia sido tratada por igual sin tomar en
consideracidn que entre hombres y mujeres las circunstancias no
eran similares y, por ende, no se infringe el |principio de
razonabilidad, proporcionalidad y fin legitimo de ia norma, en
consecuencia no se pli.uede.1| desaplicar el articulo citiado como lo
solicita el actor.

84. Sobre el tema la Segunda Salaenla contradlmon de tesis
128/2019, llegd a las 5|guuentes conclusiones: '

“s El otorgamiento de una pension jubilatoria CL:m un limite de
edad y/o afigs de servic."o, en favor de las mujeres trabajadoras
diferenciado del reglmen aplicable a los hombres, constituye un
reconocimiento a la funcion que la mujer desempena dentro de
nuestra sociedad, ya que las circunstancias sociales y familiares
que las han rodeado en el transcurso de los afios, han conducido
a implementar diversas medidas, tanto contractuales como
legislativas, a fin de lograr un mayor equilibrio entre hombres y
mujeres en el des'prrollo de las actividades labbmles (acciones
afirmativas). ‘ |
« La posibilidad legal de que las mujeres se jubliien en mejores
condiciones de edady/o afios de servicio, en comfmrac:on con los
hombres, otorga |un beneficio a la mujer que generalmente
cumple con| dos| funciones en la sociedad, |esto es, como
participante activa en el desarrollo de las actfwf:!ades del pais 'y
como pilar fundamental en el dmbito familiar. |

« Dicha distincion no representa un acto que atente contra los
principios fundamentales de igualdad y no discriminacion, sino
un reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su
participacion en el desarrollo general de nuestra sociedad, asi
como en los diversos dmbitos de produccion y sﬁrvfcios.
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« Con dicha medida se permite obtener una de las intenciones
fundamentales contempladas y protegidas por la Constitucién
Federal y los convenios internacionales suscritos por el Estado
Mexicano para lograr la igualdad de género, al permitir que la
mujer tenga una mayor participacion en todas las esferas
laborales, y asi lograr un pleno desarrollo de las posibilidades de
la mujer para prestq‘r servicio a su pais.

« Es valido adoptar imedidas especiales destinadas a satisfacer
las necesidades particulares de las personas a las que, por
razones tales como éI sexo, las cargas de familia o el nivel social
o cultural, se les reconozca la necesidad de proteccién. Medidas
que incluso han sido aceptadas por los organismos
internacionales parq acelerar el logro de la igualdad de facto
para la mujer de log?ar una igualdad real en el trabajo.

« La diferencia de trato en materia de jubilaciones de mujeres y
hombres respecto deE edad y/o afios de servicios, resulta racional
para lograr el fin co:{‘rstitucionalmente buscado, pues con ello se
pretende reconocer y garantizar que las trabajadoras gocen de
la jubilacién con anterioridad a los hombres, lo cual resulta
acorde a las diferenécias bioldgicas y fisicas que corresponden a
cada uno, debiendo tomar en cuenta que, en la mayoria de los
casos, la participacidn de la mujer durante su vida laboral activa
implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente
crianza de los hijos, llo cual trae como consecuencia una mayor
ocupacion asi como |desgaste fisico y mental para el desarrollo
de las actividades laborales.
|

« El hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres
hayan evolucionado a fin de superar las diferencias existentes,
no es razén para suponer que el trato diferenciado actualmente
resulta discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los
derechos de ambos! sexos atin no logran equipararse en su
totalidad en forma sjustantiva, pues la iqualdad de género en el
trabajo no es real, y el mercado de trabajo esté disefiado en una
estructura econdmica y de relaciones laborales juridicas en las
que la vida familiar de las personas no estd incluida.

« La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles
asignados a las mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio del
derecho del trabajo, y de ahi que la concesion otorgada a la
mujer de exigirle ung edad menor a la impuesta a los hombres
para efectos de su ' jubilacion, y/o menos afios de servicios,
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conlleva un reconocimiento y apoyo a la importante funcidn que
desemperia dentra de la sociedad.

« Dicha distincion resulta proporcionalmente vdlida, dado que el
establecimiento sin limite de edad resulta rqzonable con la
finalidad buscada, esto es, incorporar y beneficiar a un grupo de
la sociedad que ha sido altamente vulnerado laboralmente, sin
que esto implique lun perjuicio o una limitante r.Jr! derecho de los
hombres a gozar de la jubilacién, pues éstos podrdn alcanzar
dicho beneficio siempre y cuando se cumplan fcon los afios de
servicio requeridos y la edad exigida para ello, de conformidad
con lo expresamente previsto en las leyes.”

85. La parte actora en el apartado de razones de impugnacion
como segundo motivo de inconformidad manifiesta que se viola
en su perjuicio lo establecido 14y 16, de la Constitucidn Politica
de lo Estados Unidos Mexicanos, en razén de que la responsable
pretende privarle de isus derechos laborales adquiridos, sin que
fundamente ni motive su actuar, en razon de que no le reconoce
la totalidad de tiempo que dice ha laborado para las
demandadas, sin que el acto de molestia exista fundamentacion
o motivacion el porque omitié reconocer la totalidad del tiempo
de servicios prestados.

86. Es insuficiente, para declarar la nulidad| del acuerdo
impugnado, porque en el acuerdo de pension SO/AC-364/10-XIl-

2020 del 10 de dic;iemb|re de 2020, el H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, detérminé que se acreditargn 24 anos, 09
meses y 23 dias, laborado:s interrumpidamente, sin embargo, el
actor en el escrito de demanda no precisa cual fue el tiempo real
que dice labord, ni tampoco acreditd con prueba fehaciente e

iddnea tiempo distinto al que se precisé en el acuerdo de pension.

87. Al actor le fue admitida la prueba documental, consistente
en el copia certificada del acuerdo SO/AC-364/10-X11-2020 por
el que se concede pensidon por jubilacién al actor, del 10 de
diciembre de 2020, consultable a hoja 18 a 21 del:proceso, en el
que consta que el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, aprueba el dictamen por el que se concede pensién por

jubilacion a la parte actora |G ./ic"
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desempefiaba como ultimo. cargo de Policia en la Direccién de
Policia Vial, a razén del 7p% de su ultimo salario, al haber
acreditado 24 afios, 09 meses y 23 dias, laborados
interrumpidamente; que seria cubierta a partir del dia siguiente
a aquel en que se separara dfe sus labores por el H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, debiéndose hacer de forma mensual,
con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones:
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones yla
compensacién de fin de afio o aguinaldo; de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 24, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

88. La parte actora en el apartado de razones de impugnacion
manifiesta como tercero motivo de inconformidad que en el
acuerdo de pensidn por jubilacién impugnado no se le otorgé el
grado inmediato superioH conforme al articulo 211, del
Reglamento del Servicio érofesicynal de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.

89. La autoridad demandada H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, manifiesta como de;fensa a larazén de impugnacién que
es improcedente, porque entérminos de los articulos 210 y 292,
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, de manera previa a su separacién debid
haber solicitado por escrito al Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, para quej este a su vez lo turnara al drea de
responsabilidad administrativa del Municipio para su analisis y
trdmite correspondiente, con tres meses de anticipacién a la
fecha en que se pretendia separar del servicio, para que se
considerara el grado inmedi?to superior de manera previa a su
separacion, lo que no acontece porqgue de las constancia que
agrega no se observa que el actor lo solicitara.

90. Larazon de impugnacion del actor es infundada, como se
explica.
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El articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, establece:

“Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para

efectos de retiro,

le serd otorgada la inmediata superior. Esta

categoria jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendrd la consideracidn, subordinacicn y respeto
debido a lo dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a|su nuevo grado

jerarquico.”

92. Del acuerdo de pensién por jubilacién mjll;nero SO/AC-

364/10-X11-2020, se dem

L. z
uestra que el actor no tiene mas de

cinco afios con la jerarquia de Policia en la Direccién de Policia
Vial, ya que le fue dado ese nombramiento el dia 16 de agosto de

2018 al 07 de diciembre

del 2020, y con esa misma jerarquia

obtuvo su pensidn por jubilacién el dia 10 de diciembre de 2020;
por ello, contaba con 02 afios, 02 meses, y 25 dias en la jerarquia

de Policia; en consecuenci
con que fue pensionado, |
el acuerdo de pensidn la

que ocupaba de Policia.

93. El actor afirma/que

a, no tiene cinco anos cqlm la jerarquia
hor tanto, no es dable se considere en
jerarquia inmediata superior al cargo

|
debe considerarse el grado inmediato

de policia, sin embargo, al haberse acreditado con el contenido
del acuerdo de pensién por jubilacién, que no cumple con los
cinco afios en la jerarquia que ocupaba, no obstante, de no
controvertirse por las autoridades demandadas, no resulta
procedente, el otorgamiento del grado inmediato superior,
porque el articulo 47, de la Ley de Justicia Admiinistrativa del
Estado de Morelos, establece:

“ARTICULQ 47. Si el demandado no produce contestacion a la
demanda incoada en su contra dentro del plazo concedido para
tal efecto, el Tribunal declarard precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido
afirmativo Uinicamente respecto de los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en confrario. .

[..]"
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94. Del que se obtiene chue, si el demandado no produce
contestacién a la demanda incoada en su contra dentro del plazo
concedido para tal efecto,gel Tribunal declarard precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en
sentido afirmativo Unicamente respecto de los hechos que le
hayan sido directamente athibuidos, con la excepcion de salvo
prueba en contrario.

95. En el caso se actualiza la excepcién que sefiala ese articulo
con la documental, consistﬁente en el acuerdo nimero SO/AC-
364/10-XI11-2020 del 10 de! diciembre de 2020, por el que se
concede pensidn porjubilac‘fén a la parte actora, emitido por el
Cabildo del H. Ayuntamientp de Cuernavaca, Morelos, visible a
hoja 18 a 21 del proceso,%no se acredita que el actor haya
ocupado por cinco afios el ;cargo de Policia en la Direccidn de
Policia Vial. |

96. Bajo esas consideraciones, no es procedente se le otorgue
al actor la jerarquia inmediata superior a la que fue pensionado,
conforme al articulo 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Poli%cial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos. %

97. Cuenta habida que con la prueba documental que le fue
admitida al actor que se precisé en el pdrrafo 87. de esta
sentencia; la prueba instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble asp}ecto legal y humana, que se valoran
en términos del articulo 490, del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de N/Iorelos. de aplicacion supletoria a la
Ley de Justicia Administrativé del Estado de Morelos, en nada le
beneficia porque de su alcance probatorio no se acredita que, al
momento de la emisién del acuerdo de pensién por jubilacién,
ocupara durante cinco afios el ultimo cargo desempefiado de
Policia en la Direccién de Policia Vial.

98. El actor no acredité la ilegalidad del acuerdo ndmero
SO/AC-364/10-XI1-2020 del 10 de diciembre de 2020, emitido
por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por
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. | . . . .
resultar infundado el primer y tercer motivo de inconformidad e

insuficiente el sequndo motivo de inconformidad, por lo que no
es procedente declarar la nulidad lisa y llana de ese acto, en razén
de que no se configura ninguna de las causas que establece el
articulo 4 en sus fracciones |, II, Ill, IV y V de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por las cuales pueden ser
declarada nulo, por lo que se declara su legalidad.

|

Pretensiones.

|
99. La parte actora senald como pretensionesr las que se

precisaron en el parrafo 1.1), 1.2), 1.3), 1.4), 1.5), 1.7), 1.8), 1.9),
1.10), 1.11), 1.12), 1.13) y 1.14) de esta sentencia,|por lo que se
procede al andlisis de|cada una de ellas.

Nulidad del acto impugnado.

100. La parte actora en |la pretensién 1.1) de esta sentencia,
solicité la nulidad lisa y llana del del acuerdo nﬂlmero SO/AC-
364/10-XI11-2020 del 10 de diciembre de 2020, a!mitido por el
Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por el que
se concede pension por jubilacién a la parte actora,

101. Es improcedente al no acreditar su ilegalidad, al resultar
infundados el primer y| tercer motivo de inconformidad e
insuficiente el sequndo motivo de inconformidad, por lo que al
no configurarse ninguna de las causas que establece el articulo 4
en sus fracciones I, I1, lll, IMy V de la Ley de Justicia li\dministrativa
del Estado de Morelos, par las cuales pueden ser dieclarada nulo,
no es procedente declarar la nulidad lisa y llan.? del acuerdo
impugnado.

Emision de acuerdo de pensién por jubilacion.
[ |

102. La parte actora en|la pretension 1.2) de eista sentencia,
solicité que el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, dicte un acuerdo por el que se le conceda pensién por
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jubilacion a razén del 80% de su sueldo que percibe.

103. Es improcedente, porque al establecerse en el acuerdo de
pension por jubilacidn que se acreditaron 24 afios, 09 meses y 23
dias, laborados interrumpidamente; resulta procedente que se le
conceda la pension porjubi,[acién a razon del 70% de su ultimo
salario, conforme a lo dispuésto por el articulo 16, inciso g), de la
Ley de Prestaciones de Sepuridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estadgb de Morelos, que dispone:

“Articulo 16.- La peli‘isio'n por Jubilacion de los sujetos de la Ley,
se determinard de |acuerdo con los porcentajes de la tabla
siguiente: ’
l.- Para los Varones:

[.]

g).- Con 24 afios de servicio 70%;
[.1”

I

104. El cual no contraviene él principio de igualdad contenido en
el 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como se razond en los parrafos 56. a 84. de esta sentencia, por
lo que la parte actora deb;eré estarse a lo resuelto en esos
parrafos. i

Otorgamiento de grado inmediato superior.

105. La parte actora en la pretensién 1.3) de esta sentencia,
solicito el otorgamiento de grado inmediato superior al cargo
que ocupa, conforme a lo dispuesto por el articulo 211,
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.

106. Es improcedente, conforme a los razonamientos vertidos

en los parrafos 88. a 97. de esta sentencia, por lo que la parte
actora deberad estarse a lo resuelto en esos parrafos.

Imss o Issste e Infonavit.

107. La parte actora en la pretensién 1.4) de esta sentencia,
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Mexicano del Seguro Spcialo al Instituto de Segurid§d y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado e Instituto de Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, o €n su caso su
inscripcion. l |

108. La autoridad demandada H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como defensa a la pretensidon que solicita el actor,
manifiesta que es improcedente porque cuenta con la prestacion
de seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social

109. En términos de lo que establece la fraccién || del articulo
387 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos?’, la carga de la prueba de la afirmacidn que expresé le

corresponde a la autoridad demandada, es decir, acreditar que, a
Marco Antonio Gutiérrez Garcia, gozé de la prestacion de
seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social

110. De la valoracién que se realiza en términos: del articulo
490% del Cédigo Procesal|Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley| de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a los comprobantes
fiscales digitales por internet a nombre del actor Marco Antonio
Gutiérrez Garcia, que pueden ser consultados a hoja 207 a 208
del proceso, consta que al actor le fue otorgado la prestacién de
seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, al
retenerle la cuota correspondiente por ese concepto, por tanto,
es improcedente la exhibicion de las constancias de alta ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social por tiempo que presté
sus servicios.

111. En el proceso la autoridad demandada no écredité con
prueba fehaciente e idénea que a partir de la fecha que fue

|
) ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. EL que niega sélo tendr? la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacion, no siendo indefinida, erjvuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.
2 Articulo 490.- Los medios de prueba aportadps y admitidos, seran valorados cada uno de ellos Yy en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la ldgica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este C4digo ordena. :La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a
efecto de que, por el enlace interior delas rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion.
En casos dudosos, el Juez también padra deducir argumentos del comportamiento de |las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las

motivaciones y los fundamentos de la valaracion juridica realizada y de su decision. |
|
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pensionado por jubilacidn, le fuera otorgada la prestacion de
seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
razén de que los recibos de nominas de la primera, segunda
quincena de febrero y prinlznlera quincena de marzo de 2021, a
nombre del actor como jubilado, consultables a hoja 210 a 212
del proceso, que se valoranEien términos del articulo 490%3 del
Codigo Procesal Civil para eI:t :Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacion supletoria a lF Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en nada les beneficia porque no se acredita
que le sea retenida cuota por el concepto de la prestacién de
seguridad social ante el Instjtuto Mexicano del Seguro Social.

112. Por lo que es procedente que las autoridades demandadas
exhiban las constancias de}inscripcién de la parte actora en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) o eni el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), a partir del dia que fue pensionado por
jubilacién, para el caso deino haber dado de alta al actor en
esos institutos, las autoridades demandadas deberan afiliarlo
ante cualquiera de los institutos citados, debiéndose ajustar a
las disposiciones legales :que regulen a dichos Institutos y
cubrir la cuotas correspondientes.

113. La exhibicion de las constancias de alta del actor ante
Instituto de Fondo Nacional/de la Vivienda para los Trabajadores,
0 su inscripcion ante ese instituto es improcedente, porque el
articulo 123, apartado B, fréccic’m Xl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los miembros de las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes.

114. Por lo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seqguridad Publica del Estado de Morelos; a fin de determinar que
prestaciones tenia derecho el actor con motivo de los servicios
prestados; la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

2 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a laslleyes de la légica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo crdena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exporer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoraciéq iun’dica realizada y de su decision.
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“Articulo 106.- La autoridad competente em:‘itf'rci una ley de
observancia general para el Estado y los Munfc'fp.f‘os en la cual
se instrumenten os sistemas complementarios de seguridad
social a que se reﬁere el articulo anterior, con|la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de sequridad social del
personal del \ministerio publico, de las instituciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal|efecto se expida, realizardn y someteran a las
autoridades que corresponda, los estudios tecmcos pertinentes
para la revision, actualizacién y fijacion de sus tabuladores y las

zonas en que esto|s deberdn regir”.

115. Y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece:

|

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Plblica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio|del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una normatividad | de  régimen
complementario |de seguridad social y reconocimientos, de
conforrﬁidad con| lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccién XIlI, tercer pdrrafo, de la Constitucién General.

Las controvéprsfas que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administratjvo.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

116. Por lo que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
es la que establece las prestaciones previstas comcj minimas para

los trabajadores al servicio del Estado de Mo

elos; esto de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 1°. .

117. Del anadlisis integral y sistematico a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; Ley de Prestaaones de
Seguridad Social de las Ir#stltuaones Policiales y de Procuracion
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de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, se determina que no
establecen a favor del actor la inscripcién ante el INFONAVIT, por
tanto, es improcedente.

Indemnizacion.

118. La parte actora en la pretensién 1.5) de esta sentencia,
solicitd el pago de una indemnizacién constitucional a razén de
tres meses de emolumentosL

119. La autoridad demandavéda H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como defensa ma-ljifiesta que es improcedente porque
esa prestacién correspond'e% a los servidores publicos que son
removidos de su cargo de? manera ilegal por lo que tienen
derecho a que el estado lo$ resarza con una indemnizacién, lo
que no acontece con el éctor, porque solicité pensién por
jubilacion. |

120. La defensa de la autoridad demandada es fundada,
atendiendo a lo dispuesto pdr el articulo 123 apartado B, fraccién
Xlll, de la Constitucion Poll'ti:ca de los Estados Unidos Mexicanos,
que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Todd persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos
y la organizacién sodial de trabajo, conforme a la ley.

[.] ?

B. Entre los Poderes ¢Ie la Unién y sus trabajadores:

[...] _

Xlll.  Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policia‘lés, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones paliciales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podrdn ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus ‘funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
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otra forma de |terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado so’lﬂp estard obligado a pagar la indemnizacién y demds
prestaciones a gue tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reimlforporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa| que se hubiere
promovido., |

| |
121. Y en el articulo 69 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Marelos, dice: I
|
“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus aukiliares, podrdn ser separados de su cargo si no
cumplen con !oLs requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacion sefalen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacL’dn o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensi para combatir la

separacion, y en su caso, solo procederd la indemnizacion, que

serd otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada
. F . . . . > l ”

por la reso{uc:or{ jurisdiccional correspondrentie \

122. De esos articulos se obtiene que para ser| procedente el
pago de la indemnizacidn a razén de tres meses |de su salario y
veinte dias por cada afio L:le servicios prestados se requiere que la
separacion, remocion, h|>aja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada.

Sirven de |orientacidn los siguientes criterios

jurisprudenciales: ' |

“2021: afio de la Independencia”

SEGURID;!}D PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGP A|LOS MIEMBROS DI% LAS | INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIIl, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, RqTFORMADo MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, E S APLICABLE EN Tgool LOS  CASOs,
INDEPENDIEN'WEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE. Del|citado precepto constitucional se advierte que los
miembros |de las instituciones policiales podlrén ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia
o si incurren en responsabilidad, con la expresa prevision de
que si la autoridad resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualaquier otra forma de terminacion del servicio
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fue injustificacla, el Estado sélo estd obligado a pagar la
indemnizacién y derfnés prestaciones a que tengan derecho,
sin que en ninglin caso proceda su reincorporacion, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicidn de reincorporacién es absoluta,
lo que se corrobora c?n el andlisis del proceso relativo del que
deriva que el Constituyente Permanente privilegid el interés
general por el combate a la corrupcién y la seguridad por
encima de la afectacibn que pudiere sufrir el agraviado la que,
en su caso, se (:ompghsarl'a con el pago de la indemnizacidn
respectiva, por lo quelindependientemente de la razdn del cese
tiene preferencia la d!ecisic’m del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincbrporen al servicio.?4

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA  CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MiEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DiA$ POR CADA ANO
LABORADO [AE!AND@NO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA
2a./). 119/2011 YAI$MDASi 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011Y
2a. XLVI/2013 (1 Oa.)j. En una nueva reflexién, la Segunda Sala
de la Suprema CorteT de Justicia de la Nacién abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que
conforme al articulo ;123, apartado B, fraccién Xlll, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constiltlhyente otorgd a favor de los agentes del
Ministerio Publico, llos peritbs y los miembros de las
instituciones policiale;s de la Federacidn, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucién
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
que su separacién o cualquier via de terminacidn del servicio
de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario! de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito
Federal, los montos 0 mecanismos de delimitacién de aquellos
que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los

24 9a, Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXl Julio de 2010; Pag. 310; [J1]
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servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatoq!io debe fijarse en
términos integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal,
pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantia% minimas dentro
del cargo b puesto que desempenaban, sin importar, en su
caso, la naturaleza juridica de la relacién que/mediaba entre el
Estado en cualquiera de sus niveles y el servidor; por tanto, si
dentro de la aludida fraccién XIIl se establece el derecho de
recibir una indemnizacion en caso de que la separacion,
remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fuere ilnjustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar
el monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse
a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al
apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del
citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y|los miembros de
las instituciones!policiales, debe recurrirse a la fraccidon XXII del
apartado A, que consigna la misma razdn juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccién XllI del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patron particular o e:l Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar
que la hipdtesis normativa del articulo 1|»2{,3, apartado A,
fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinard los casos en
que el patrono podra ser eximido de la obligacidon de cumplir
el contrato, mediante el pago de una inderrlrnizacién“, deja la
delimitacién del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el pardmetro minimo que el patrén pagara
por el despido injustificado y, mds aun, cuando se le libera de
la obligacién de reinstalar al trabajador al E:)uesto que venia
desempeniando; por tanto, si la ley réglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Fe¢!eral del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantiizado para efectos
de la indemnizacién, el contenido en la [fraccion XXil del

ario de la Independencia”

L
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apartado Aens

u generalidad, empero, prevé el pago adicional

de ciertas| prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva al patrdn de la obligacion

de reinstalacio

n cumplimiento forzoso del contrato aun
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cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto
de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al! régimen constitucional de excepcién
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién Xill, seqgundo
parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccién XXII, y los
parametros a los que]el propio Constituyente refirié al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por :‘cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que :dentro de algin ordenamiento legal o
administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente un monto
por indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos serd innecesario
acudir a la Constit;ucién, sino que la autoridad aplicard

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.25

123. En la instrumental de actuaciones con la prueba
documental que le fue admitida a la parte actora, consistente en:

l.- La documental publica, copia certificada del
acuerdo numero SO/AC-364/110-XI1-2020 del 10 de diciembre de
2020, por el que se concede pension por jubilacién al actor,
consultable a hoja 18 a 21 del proceso?, en el que consta que el
Cabildo del H. Ayuntamienito de Cuernavaca, Morelos, con

%5 Esta tesis se public el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién,
y en virtud de que abandorz el criterio sostenido.por la propia Sala en la diversa 2a./J. 119/2011, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. Pf—'\P.A DETERMINAR LOS iCONCEPTQS QUE DEBEN INTEGRAR‘ LA IN[?EMNIZACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XHI, DE LA CCNSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, |L.A LEY FEDERAL DEL TRABAJO.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena. Epoca, Tomo XXXV, agosto de 2011,
pagina 412, esta (iltima dej6 de considerarse de aplicacién obligatoria a partir del lunes 16 de erero de 2017. Esta
tesis abandona los criterios sostenidos por la propia Sala, en las diversas tesis aisladas Za. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 y 2a. XLVI/2013 (10a.), de rubrcs: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGEMTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X, SEGUNDO PAR\RAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADORS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARIIIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO." y "SEGURIDAD
PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADC B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL
CONCEPTO DE 12 DIiAS POR ANO.", publicadas en’el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, paginzs 531 y 530, y Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina
990, respectivamente. Décima Epoca Nim. de Registro: 2013440 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federarion Libro 38, Enero de 2017, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis:
2a./). 198/2016 (10a.) Pagina: 505.

26 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién coh el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de [a Ley de la
materia, por lo que es autentica y valida en cuanto a su contenido.
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123, apartado B, fraccion XI, inciso A) de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos |Mexicanos; 113, 131 y 132, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 38,
fracciones LXIV, LXV, LXVI y LXVII; 41, fracciones ) XXIV, XXXVII,
XXXVII 'y XXXIX, de|la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos; el 10 de diciembre de 2020 emitid el acuerdo SO/AC-
364/10-X11-2020 que aprueba el dictamen por el que se concede
pension por jubilacién a la parte actora Marco Antonio Gutiérrez
Garcia quien desempefiaba como ultimo cargo de Policia en la
Direccién de Policia Vial, la razén del 70% de su é’iltimo salario,
que seria cubierta a partir del dia siguiente a aquel en que se
separara de sus labores por el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, debiéndose) hadler de forma mensual, con cargo a la
partida presupuestal destinada para pensiones; integrandose por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de
fin de afio o aguinaldo; de conformidad con lo establecido en el
segundo parrafo del artf}:ulo 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

[l.-La instrumental de actuaciones.

.- La presuncional en su doble asbecto legal vy
humana.

124. Que se valoran en términos del articulo 4907, del Cédigo
Procesal Civil para el Es{ado Libre y Soberano c;le Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en nada le benefician a la parte actora porque
de su alcance probatorio no quedé demostrado que la parte
actora fue separada, removida, dado de baja, cesada o cualquier
otra forma de terminacidn del servicio y que fuera injustificada,
lo cual resultaba necesario para ser procedente el pago de la

7 Articulo 490.- Los medios de prueb?' aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo

las reglas especiales que este Cédigo ordend.

La valoracién de las pruebas opuestas se h
rendidas, las presunciones y los inditios, se
deducir argumentos del comportamiento de
exponer en los puntos resolutivos cuidados
realizada y de su decision.

3 las leyes de la logica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar

ara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
lleguen a una conviccién. En casos dudoso.l;, el Juez también podra
las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
smente las motivaciones y los fundamentoi de la valoracién juridica
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indemnizacion que solicita, sino que la terminacién de la relacién
administrativa se dio con motivo de la pensién por jubilacién que
le fue otorgada al actor, raﬂlén por la cual es improcedente el
pago de indemnizacién. |

Prima de antiqgiiedad.

125. La parte actora en la pretensidn 1.6) de esta sentencia,
solicitd el pago de la prima cJe antigtiedad.

126. La autoridad demandaﬁi:la H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como defensa a la pPretensién que se analiza manifesto
que es improcedente porque ella emitio el acuerdo de pensién
por jubilacion a favor de la parte actora.

127. La autoridad demandada Directora de Néminas adscrita a
la Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, como defensa a la pretensidon que se
analiza manifestdé que es improcedente porque ella emitid,
ordend o ejecuto el acto impugnado. Ademads, que no tiene la
facultad de determinar el pago corresponde a cada jubilado, se
desestima, porque tiene la facultad o atribucién de realizar al
actor el pago de las prestaciones que el actor tuvo derecho con
motivo de los servicios pr_estédos y con motivo de la pensién por
jubilacién concedida, que se analizaran en el apartado de
pretensiones, conforme lo solicitado por el actor, como se
determind en el parrafo 16. a 19. de esta sentencia.

128. El pago de la prima de antigiiedad es procedente.

129. El articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que dispone: |

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;
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|
I.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima

de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del éﬂoble del salario
minimo, se q:onsfclferard ésta cantidad como salario mdximo;
lll.- La prima de antigiiedad se pagara a los tra![bajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justfﬁcad*:v y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
0 injustificacion de la terminacién de tlos efectos del
nombramiento; y |

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prtma que corresponda se paga:rd a las personas
que dependian econdmicamente del trabajador] fallecido.”

130. El articulo transcritL sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importeJ de 12 dias de

afio de la Independencia”
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salario por cada afio (de servicios prestados, que se pagard a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afos de s&-:J

menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados dé su trabajo

rvicios por lo

independientemente de la justificacion o injustiricacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

131. Por lo que a la parte actora debera pagérseie la prima de
antigiiedad cuando sea |separada de su serviciré::, debiéndose
hacerse el célculo a razén de doce dias por cada afio laborado en
términos de la fraccion Il, del articulo 46 de la Léy del Servicio

Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio

jurisprudencial, que no opstante ser en materia laboral, orienta

la presente resolucion:

|
PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE

CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA éL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigliedad es una prestacion laboral que tiene
como presufpues;to la terminacidn de la relacidn de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, [en términos de los artl'culos|162, fraccion 1,
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485 y 486 de la L%ey Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la rélacién laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilaﬁ:ién, cuyo limite superior serd el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

132. La prima de antigiiedad debe pagérsele desde el dia en que
inicié a prestar sus servicios hasta el dia en que fue separada de
su cargo; esto atendiendo aique la prima de antigiiedad es una
prestacién que se otorga por cada afio de servicios prestados (o
su parte proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

133. Al haberse otorgado a la parte actora pensién por
jubilacion, dejoé de prestar: sus servicios, por lo que resulta
procedente que se realice el bago de prima de antigiiedad, por el
tiempo de servicios prestado%.
i

134. En el acuerdo SO/AC-364/10-X11-2020 del 10 de diciembre
de 2020, se concede pe'nsién: por jubilacidn a la parte actora, en
el que se determind que prestd sus servicios 24 afios, 09 meses y
23 dias, hasta el dia 07 de diciembre de 202028, sin que el actor
en el escrito de demanda rﬁ(anifestara la fecha en que dejd de
prestar sus servicios, , el actor no manifesté la fecha en que dejé
de prestar sus servicios, siniembargo, a hoja 209 del proceso,
corre agregado el recibo deinédmina a nombre del actor en su
cardcter de jubilado, correspondiente a la sequnda quincena de
enero de 20212 por lo que se considerara como fecha de
separacion de su cargo el 15 de enero de 2021.

135. Realizada la suma de los afios determinados en el decreto
de pensién por jubilacidon hasta el dia 07 de diciembre de 2020, y
el lapso de tiempo que trascurrié del dia 08 de diciembre de 2020
al 15 de enero de 2021, siendo este el dltimo dia que presté sus
servicios, lo que corresponde a 39 dias; por lo que realizada la
operacion aritmética de la suma de ese lapso de tiempo y el lapso

28 Consultable a hoja 19 a 21 del proceso.

2 Documental que hace prueba plena de conforrinidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la
materia, por lo que es autentica y valida en cuanto a su contenido.
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prestd sus servicios 24 afios, 11 meses y 02 dias. |

136. Para hacer el cdlculg del pago de la prima delantigi]edad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccidn II, del articulo 46, de la Ley del Servicio CIVIl del Estado
de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los| trabajadores sujetos a la pre%ente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiedad, de conformidad con las
normas siguientes: ‘

[.]
I.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podrd ser inferior al sa{ano minimo, si el
salario que|percibe el trabajador excede del dobie del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como sa rano mdximo”.

137. De ahi que el célculc!) de la prima de antigijeciﬂ_‘ad se hace en
base a dos salarios minimos generales que se enco traba vigente
en la fecha dejé de |prestar sus servicios, esto es, el dia 15 de
diciembre de 2021, por lo que para calcular los dos salarios
minimos generales debera considerarse el salario |rnlnlmo que se
encontraba vigente en ese!fs momento.

A lo anterior sirve de orientacién el su_:’wente criterio
jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE‘DETERMlNARSE
CON BASE EN EF. SALARIO QUE PERCIBIA FL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencion a que
la prima de antigliedad es una prestacién Llaboral que tiene
como presupueslo la terminacidn de la relacion de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulog 162, fraccion |,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,: su monto debe
determinarse con base en el salario que perdibia el trabajador
al terminar la| relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior‘sera’ el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha®°.
(El énfasis es nuestro) |

%0 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegr@dos Primero del Décimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Traba;o del Primer Circuito, Séptimo en Matgria de Trabajo del Primer
| |
|
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138. El actor no manifesté el ultimo el salario que percibid con
motivo de los servicios pres‘Fados, sin embargo, en el proceso se
acredité que el actor percibi‘é como salario diario con motivo de
sus servicios prestados, la ‘éantidad de $496.12 (cuatrocientos
noventa y seis pesos 12/100 M.N.), conforme al comprobante
fiscal digital por internet deli‘lS de enero de 2021, emitido por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, correspondiente a la primera
quincena de diciembre de;2020, consultable a hoja 208 del
proceso®!, en el que consta <!que Marco Antonio Gutiérrez Garcia,
salario quincenal la cantidad de $7,441.85 (siete mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos 85/100 M.N.); que se integra
por el sueldo quincenal por la cantidad de $5,112.30 (cinco mil
ciento doce pesos 30/100 M.N.), mas la cantidad de $1,124.84
(mil ciento veinticuatro pesos 84/100 M.N.) por concepto de
quinquenio; y la cantidad de $1,204.84 (mil doscientos cuatro
pesos 84/100 M.N.) por concepto de compensacién garantizada;
que sumadas esas cantidades arrojan un total de $7,441.85 (siete
mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 85/100 M.N.) que
corresponde al salario quincenal.

139. Por lo que realizada la operacion aritmética se determina
que el actor percibié como ltimo salario diario la cantidad de
$496.12 (cuatrocientos noventa y seis pesos 12/100 M.N.);
como salario quincenal la cantidad de $7,441.85 (siete mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos 85/100 M.N.); v como
salario mensual la c;antidad de $14,883.70 (catorce mil
ochocientos ochenta y tres pesos 70/100 M.N.). Cantidades
que se consideraran para el calculo de todas y cada una de las
prestaciones que resulten procedentes.

Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materih de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundq Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimao Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anduiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. X0l Abril de 2011, Matéria(s}: Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

31 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo cispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién suplatoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la
materia, por lo que es autentica y valida en cuanto a su contenido.
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32 Consulta en la pagina de http://www.conas

or 02 dias laborados.

ta procedente que las
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; autoridades
e $84,755.48

imi.go.mx de la Comision Nacional de Saleﬂ;rios Minimos, el dia 03 de

noviembre de 2021.
33 |bidem
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(ochenta y cuatro mil seﬁecientros cincuenta y cinco pesos
48/100 M.N.), por conlceptc:) de prima de antigiiedad por todo
el tiempo que duro la relaci!én administrativa de trabajo con el
H. Ayuntamiento de Cuerna%vaca, Morelos, a razon de doce dias
de salario por cada afio de servicios prestados.

i
Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

143. La parte actora en la pretensién 1.7) de esta sentencia,
solicité el pago de las palrtes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional correspondiente a todo el tiempo
que subsistié la prestacidon d}e servicios, cuantificados a razdn de
noventa dias, veinte dias y veinticinco por ciento de los veinte
dias, respectivamente.

144. La autoridad demandada Directora de Néminas adscrita a
la Subsecretaria de Recursc%as Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, como defensa a la pretensién que se
analiza manifesté que es improcedente porque ella emitid,
ordend o ejecuto el acto impugnado. Ademas, que no tiene la
facultad de determinar el pago corresponde a cada jubilado, se
desestima, porque tiene la facultad o atribucién de realizar al
actor el pago de las prestacipnes que el actor tuvo derecho con
motivo de los servicios prestados y con motivo de la pensidn por
jubilacién concedida, que se analizaran en el apartado de
pretensiones, conforme lo solicitado por el actor, como se
determind en el parrafo 16. a 19. de esta sentencia.

145. La autoridad demandada H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como defensa primer defensa en relacién a la
pretension que se analiza opone la excepcién de prescripcién que
establece el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos, porque esas prestaciones no
fueron reclamadas dentro de los noventa dias siguientes a que se
hizo exigible, que tenfa noventa dias para hacer exigible su
reclamo, por lo que a la fecha de la presentacion de la demanda
se encuentra prescrito su derecho.
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datos necesarios paral el estudio de la prescripcidn; tales como el
momento a partir del|cual se originé el derecho de la actora para
solicitar el pago de aguinaldo, vacaciones y prima \!(acacional, asi
como la fecha en que concluyé el plazo, lo que garantizaria que
se tenga oportunidad de controvertir dichas manifestaciones, es
decir, debié precisar los parametros para determinar que
transcurrié el plazo que sefiala el articulo 200, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, lo que era
necesario, por lo que tenl’? que precisar la fecha en;1 que surgid a
favor de la parte actora el derecho para demandar esas
prestaciones, conside‘randL:»‘ la fecha en la que se ter!u’a la carga de
cubrir esas prestaciones, y cuando fenecid el plazo, lo que no
acontece, en consecuencia este Tribunal se encuentra impedido
para analizar la prescripcion que hace valer.

! - .
Sirven de arientacién los siguientes criterios
jurisprudenciales:

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. PFARA QUE EL
TRIBUNAL | FEDERAL DE CONCILIACION | Y ARBITRAJE
EMPRENDA EL ESTUDIO DE PRESCRIPCION PREVISTO EN EL
ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE LOS T’RABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, RESPECTO DE $SU DISFRUTE Y
PAGO, ES NECESARIO QUE LA INSTITUCION O
DEPENDENCIA, | AL OPONERLA, PROP(:JRCIONE LOS
ELEMENTOS MIiNIMOS. Hechos: Los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes sostuvieron posturas |encontradas en
cuanto al disfrute de vacaciones y el pago de la prima
correspondiente, respecto de la obligacién de la institucién o
dependencia del Estado demandada al oponer la excepcion de
prescripcion prevista en el articulo 112 de ta Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y si palra su estudio es
necesario que de manera especifica sefiale la|fecha en que el
trabajador ingreso a prestar sus servicios, el rr&omento a partir
del que generd el derecho de su disfrute, asi como el plazo para
disfrutarlas, y cudndo empezé y concluyo la prescripcion para
su reclamo|y pago, o si bastaba que se opusiera de manera
genérica. Criterio juridico: El Pleno en Materia de Trabajo del
Primer Circuito determina que cuando se opone la excepcion
de prescripcién en contra del reclamo de vacaciones y prima
vacacional, |no basta que la institucién o dependencia del
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Estado la invoque qe manera geneérica, sino que es necesario
que proporcione como elementos minimos, la fecha de inicio
de la relacién laboral cuando sea relevante, el momento en que
se genero el derechcia, asi como el inicio y término del plazo de
seis meses para disfrutarlas y recibir el pago correspondiente.
Justificacion: Los articulos 30 y 40 de la Ley Federal de los
Trabajadores al S1ervicio del Estadc establecen que los
trabajadores al servicio del Estado generan el derecho de
disfrutar un period(;) vacacional de diez dias laborables por
cada seis meses ininterrumpidos de labores, asi como de recibir
el pago del treinta por ciento (30%) del salario percibido en
esos periodos, y si bien dicha legislacién no prevé el momento
a partir del cual debien disfrutarse y cuando inicia y fenece el
término prescriptivo de un afio para reclamar su disfrute y
pago, para ello débe acudirse de manera supletoria, en
términos de lo ordenado por el articulo 11 de dicha legislacion
burocratica, al al‘tI’ClE,llO 81 de la Ley Federal del Trabajo, que
prevé que las vacacic;mes se disfrutan dentro del periodo de seis
meses a partir de (j:|ue se genere ese derecho. De ahi que
bastard que la institl_ilcién del Estado, al oponer la excepcién de
prescripcién, seﬁale! la fecha de ingreso del trabajador a la
institucion, cuando tiranscurrieron los seis meses para generar
el derecho (articulos 30 y 40 de la ley burocrética) y cudndo
empezé a contar y finalizé el plazo para disfrutar las
vacaciones y recibir e;31 pago de la prima vacacional, para que el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje emprenda el
estudio correspondiiente con base en el afio que para la
prescripcién prevé el articulo 112 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Ser!vicio del Estado, pues tal obligacién se
desprende del diveqso articulo 137 de la misma legislacién
laboral, que establece que los laudos deben dictarse a verdad
sabida y buena fe iguarda1ja, analizando en conciencia las
pruebas que obran en autos34.

* PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Contradiccién de tesis 1/2020. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Tercero, Sexto y Décimo Tercero, todos en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
12 de julio de 2021. Mayoria de catorce votos a favdr de los Magistrados Herlinda Flores Irene, Jorge Rafael Olivera
Toro y Alonso, Jorge Villalpando Bravo, Osiris Ra‘rnén Ceqeﬁo, Roberto Ruiz Martinez, Martin Ubaldo Mariscal
Rojas, Emilio Gonzdlez Santander, Tomds Martinez Tejeda, Angel Ponce Pefia, Victor Aucencio Romero Hernandez,
Nelda Gabriela Gonzdlez Garcia, Fernandlo Silva Garcia, Armando Ismael Maitret Hernandez y Alicia Rodriguez
Cruz. Ausente: Laura Serrano Alderete. Disidentes: Marfa Eugenia Olascuaga Garcia y Juan Alfonso Patifio Chavez.
Ponente: Armando Ismael Maitret Herndndez. Secretario: Carlos Saucedo Ramirez. Tesis y criterio contendientes:
El Tercer Tribunal Colegiado en Materia dz Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 470/2019, el
cual dio origen a la tesis aislada 1.30.T.60 L (10a;), de titulo y subtitulo: "PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL
BUROCRATICA. LA EXCEPCION OPUESTA EN TERMINOS DEL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CONTRA EL PAGO DE VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL, COMO
ELEMENTO MINIMO PARA SU ANALISIS, REQUIERE QUE EL PATRON PROPORCIONE LAS FECHAS DE DISFRUTE
DE LOS PERIODOS ANWUALES DE VACACIONES, CONFORME LO PREVE EL ARTICULO 30 DE DICHO
ORDENAMIENTO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de septiembre de 2019 a
las 10:36 horas y en la Gaceta del Semanario Jt;Jdicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 70, Tomo I,
septiembre de 2019, pdgina 2050, con niimero de registro digital: 2020688, y El Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver los amparos directos 429/2009, 712/2011, 1228/2011,
1139/2012 y 1140/2012, los cuales dieron origen a la jurisprudencia 1.130.T. J/1 (10a.), de titulo y subtitulo:
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una obligacion de pago no opera de manera oficiosa, sino
rogada, por|lo que compete al demandado hacerla valer. Esta
ltima caracteristica se acentia aun mas|en la materia
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claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes,
a riesgo de que, én caso contrario, esto es, ante su vaguedad o
imprecision, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que la
excepcidn de prescripcion se opuso adecuadamente, respecto
de las prestaciones periddicas derivadas |de la relacion
administrativa eptre los miembros de las |nstituciones de
seguridad ppﬂblica y dicha entidad federativa, es necesario
cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
precisar, en términos generales, la accic’:I 0 pretension
respecto de la cual se opone, el momento en que nacid el
derecho de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad
que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa
prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o,
en su defecto, la|circular, disposicién administ{

del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablenjente,l tenderdn a demostrar que se ha extinguido
el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones35.

rativa o acuerdo

"VACACIONES DE LOS TRABAJADORES AL S}ERVICIO DEL ESTADO. COMPUTOQ DEL TERMINO PARA QUE OPERE
LA PRESCRIPCION DEL DERECHO PARA DISELRUTARLAS.", publicada en el Semanario JLFdiciaL de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 3, abril de 2013, pagina 1981, con nimero de registro digital: 2003434,
y El sustentado por el Sexto Tribunal Colegi;do en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo

directo DT. 1074/2019. Nota: En términos del articulo 44, dltimo parrafo, del Acuerdo Ges[neral 52/2015, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal que refqrma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la
integracién y funcionamiento de los Plenps de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la
contradiccién de tesis 1/2020, resuelta por el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Cird_uito. Esta tesis se publicé
el viernes 03 de septiembre de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 06 de septiembre de 2021, para lgs efectos previstos en el
punto noveno del Acuerdo General Plenario, Registro digital: 2023516. Tipo: Jurisprudehcia. Instancia: Plenos de
Circuito Undécima Epoca Materia(s): Laboral|Tesis: PC.I.L. J/4 L (11a.) Fuente: Gaceta del{ Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 5, Septiembre de 2021, Toma Il, pagina 2860.

35 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATEE:?!A ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo directo
58/2016. Daniel Hernandez Herndndez. 7 d;e abril de 2016. Unanimidad de votos. Pornente: Enrique Villanueva
Chdvez. Secretario: Misael Esteban Lépez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponenth: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Peria.

Amparo directo 599/2015. Alberto David Cruz Diaz. 27 de abril de 2016. Unanimidad|de votos. Ponente: Ariel
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PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE LA
OPONGA DEBE PARTICULARIZAR LOS ELEMENTOS DE LA
MISMA, PARA QUEi PUEDA SER ESTUDIADA POR LA JUNTA
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La excepcién de prescripcién
es una institucién juridica de orden ptiblico recogida por el
derecho laboral en beneficio del principio de certeza y
seguridad juridica, ‘misma que no se examina de manera
oficiosa, puesto que requiere la oposicién expresa de la parte
interesada, lo cual es particularmente necesario en derecho
laboral cuando la hace valer el patrén, cuya defensa no debe
suplirse, ademas d? que la Ley Federal del Trabajo, en los
articulos 516 a 522, establece un sistema complejo de reglas
de prescripcion con distintos plazos, integrado por un conjunto
de hipotesis especificas que es complementado por una regla
genérica, lo que eviqlencia que cuando la excepcidn se basa en
los supuestos especﬁﬁcos contemplados en la ley, requiere que
quien la oporiga proporcione los elementos necesarios para
que la Junta los analice, tales como la precision de la accién o
pretension respecto/de la que se opone y el momento en que
nacié el derecho ;de la contraparte para hacerla valer,
elementos que de modo indudable pondran de relieve que la
reclamacion se pres?nto’ extemporaneamente y que, por ello,
se ha extinguido eil derecho para exigir coactivamente su
cumplimiento, teniendo lo anterior como proposito impedir
que la Junta supla lé queja deficiente de la parte patronal en
la oposicion de dicha excepcién, ademas de respetar el
principio de congruefncia previsto en el articulo 842 de la Ley
Federal del Trabajo, que le obliga a dictar los taudos con base
en los elementos préporcionados en la etapa de arbitraje.36

Aguinaldo.

Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz Vzquez. Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Pongnte: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo
Mireles Herndndez. Amparo directo 661/2016. Jesiis Gémez Herndndez. 2 de febrero de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzélez. Esta tesis se
publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lines 03 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/201 3.iD‘;<écima Epoca NGm. de Registro: 2014038 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 40, Marzo de
2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/34 {10a.). P4gina: 2486

*6 Contradiccién de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno. Circuito, Primero del Décimo Sexto Circuito y los Tribunales
Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y
de Trabajo del Séptimo Circuito. 17 de mayo de 2q02. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco
Alemén. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Soffa Verdnica Avalos Diaz. Tesis de jurisprudencia 48/2002.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Trianél, en sesion privada del veinticuatro de mayo de dos mil dos.
Nota: Por resolucién de dieciocho de octubre de :dos mil diecisiete, la Segunda Sata declaré procedente pero
infundada la solicitud de sustitucién de jurisprudéncia 8/2017 derivada de la solicitud de la que fue objeto el
criterio contenido en esta tesis. Registro digital: 186748. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XV,
Junio de 2002, pdgina 156
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Morelos, como segunda defensa en relacién a la qretensmn del
pago de aguinaldo correspondiente al afio 2020, manlflesta que
se le cubrid.

148. En términos de lo que establece la fraccion |, del articulo
387 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y'[ Soberano de
Morelos®’, la carga de la prueba de la afirmacion que expreso le
corresponde a esa autoridad, es decir, le correspo}nde acreditar
que a la parte actora se le pago el aguinaldo del afio 2020.

149. Para acreditar |su afirmacién exhibe las documentales
publicas, copias certificadas de dos recibos| de ndmina
consultables a hoja 205 y 206 del proceso®8, de la valoracién que
se realiza a esas documentales en términos del articulo 490°° del
Cddigo Procesal Civil paralel Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Admjnistrativa del
Estado de Morelos, se determina que acredita su afirmacion al
haberse establecido en cada uno de los recibos que el pago por
la cantidad de $15,336.96 (quince mil trescientos|treinta y seis
pesos 96/100 M.N.) que se realiz6 al actor, corresponde al pago
de la primera y segunda parte de aguinaldo de 2020.

150. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelps que resulta
aplicable, en el articulo 42, establece la prestacidn de aguinaldo,
al tenor lo siguiente:

“Articulo 42.- Lps trabajadores al servicio a|iel Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendrdn derecho|a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en

37 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendrd la carga de la prueba:
.- Cuando la negacidn, no siendo indefinida, [envuelva la afirmacién expresa de un hechd; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una dlefensa
38 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre

y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas in{pugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez p autenticidad, conforme a lo dispuesto por el ar'ifculo 60 de la Ley de la
materia, por lo que son auténticas y validas en cuanto a su contenido.

32 Articulo 490.- Los medios de prueba aport

!
ados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,

las reglas especiales que este Cddiga ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo 4 las leyes de la légica y de la experiencia, def[iendo, ademas, observar

efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se [leguen a una conviccion.

En casos dudosos, el Juez también podrd
procedimiento. En todo caso el Tribupal

deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
deberd exponer en los puntos resolutmos cuidadosamente las

motivaciones y los fundamentos de la valoracidn juridica realizada y de su decisién.
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el presupuesto anual de egresos y se pagard en dos partes
iguales, la primera d mds tardar el 15 de diciembre y la sequnda
a mds tardar el 1 ﬂl de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendrdn derecho a recibir
la parte proporciondl de acuerdo con el tiempo laborado”.

151. Por lo que el célculo% del aguinaldo proporcional por el
tiempo de servicios prestados en el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; que inicio el dia 16 de enero de 2003, como
se establecid en el acuerdo de pensidn por jubilacién impugnado,
lo que se corrobora con la constancia expedida por el Director
General de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 198 del proceso?, en el
que la autoridad referida ha:de constar que el actor inicio a prestar
su servicios el 16 de enero de 2003 en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, como [Oficial Patrullero en la Direccién de
Policia de Trénsito y Vialidad.

|
152. En el proceso no se fencuentra demostrado con prueba
fehaciente e id6nea la fecha en que el actor dejo de prestar sus
servicios, sin embargo, @l cél;culo se hara hasta el dia 15 de enero
de 2021, porque el actor eniel escrito de demanda no preciso la
fecha en que dejé de prestar sus servicios; a hoja 209 del proceso,
corre agregado el recibo de n]c')mina correspondiente a la segunda
quincena de enero de 2021, a nombre del actor con el caracter
de jubilado, por lo que se considerara como fecha de separacion
el 15 de enero de 2021. |

153. El calculo del pago éguinalldo por todo el tiempo de
servicios prestados er el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, se hard del 16 de eﬁlero del 2003 al afio 2019, y del 01
al 15 de enero de 2021, a razén de 90 dias de su retribucidn
normal, como lo establece el articulo 42, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

4 Documental que hace prueba plena cle conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 4917 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a |la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la

) - ) [ :
materia, por lo que es autentica y valida en cuanto:a su contenido.
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DELESTADODEMORELOSI 54, Las autoridades demandadas deberan pagar al actor la
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cantidad de $759,068.70 (setecientos cincuenta|y nueve mil
sesenta y ocho pesos 70/100 M.N.), por concepto de aguinaldo
del 16 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2|D19; y del 01
al 15 de enero de 2021, que se calcula a razén de noventa dias
de la retribucién normal ﬂel actor preciso en el parrafo 139. de
esta sentencia; salvo error|u omision en el calculo; conforme a la

siguiente operacion aritmeética:

Aguinaldo 'Aguinaldo  mensual | Aguinaldo diario que
anual tres | que |resulta de dividir | resulta de dividir la
meses de su|la cantidad | cantidad
retribucién | corrL:spondiente a | correspondiente a
| normal agui{naldo anual entre | aguinaldo  mensual
los 12 meses del afio. | entre las 30 dias del
‘ mes |
| $44,651.10 ' $3,720.92 1124.03

155. Periodo a pagar(16 ¢
al 15 de enero de 2021, lc

- |
e enero del 2003 al afio 2019, y del 01
que corresponde a 17 afios.

Aguinaldo | 17 | Total
meses
Aguinaldo] mensual | $759,068.70
anual x 17 anos

TOTAL | $759,068.70

Vacaciones.

156. La autoridad demanidada H. Ayuntamiento d.ie Cuernavaca,
Morelos, como segunda defensa en relacién al pago de
vacaciones, manifiesta que se le otorgd el segundo periodo

vacacional del 20179.

157. En términos de|lo c:']ue establece la fraccion I, del articulo
387 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre )I{ Soberano de
Morelos*', la carga de la prueba de la afirmacion que expreso le
corresponde a esa autoridad, es decir, le correspdlnde acreditar

1 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tem?ra’ la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, |envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una d:efensa
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que a la parte actora se le otorgd el segundo periodo de
vacaciones correspondiente lal segundo periodo de 2019.
|

158. Para acreditar su afirmiacién exhibe la documental publica,
copia certificada de la autorizacién para disfrutar vacaciones del
22 de mayo de 2020, consuﬂtable a hoja 204 del proceso??, de la
valoracion que se realiza a esa documental en términos del
articulo 4904 del Cddigo Hrocesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de apglicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se determina que acredita
su afirmacion al haberse porque en esa documental consta que
el Director de la Secretaria de Seguridad Publica del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, autorizé al actor disfrutar
14 dias naturales de vacaciones correspondiente al sequndo
periodo del 2019.

159. Las autoridades demandadas deberdn pagar al actor la
cantidad de $163,719.56 (ciento sesenta y tres mil setecientos
diecinueve pesos 56/100 M.‘N.), por concepto de vacaciones del
16 de enero de 2003 al mes éde junio de 2019; y del 01 de enero
de 2020 al 15 de enero de 2021, que se calculan a razén de
veinte dias de la retribuciénfnormal que percibia que se precisd
en el parrafo 139. de esta sentencia, en términos de los dispuesto
por el articulo 33, primer parrafo, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos*4; conforme a la siguiente operacién
aritmética:

{

42 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacidn con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria.a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la
materia, por lo que es autentica y valida 2n cuanto a su contenido.

“* Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la égica y de la experiencia, débiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumenitos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal debe'g'é exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién.

4 “Artfculo 33.- Los trabajadores que tengan mds de seis mases de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias hébiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en
todo caso se dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los
servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

[...1”
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Vacaciones

Vacaciones mensual

e ] .
Vacaciadnes diario que

anual veinte | que resulta de dividir resulta? de dividir la
dias de sulla cantidad cantidad
retribucion correspondiente a correspondiente a
diaria normal | vacaciones anual | vacaciones mensual
($496.12 x 20 | entre los 12 meses del | entre lps 30 dias del
dias) ano. mes
$9,922.40 $826.86 $27.56

160. Periodo a pagar 16
2019; y del 01 de enero d
corresponde a 16 anos y (6 meses.

anos

Vacaciones 16 |

Total

Vacaciones
anual $9,922.40
X 16 anos

1§15

8,758.40

meses

Vacaciones 06.

Total

Vacaciones
mensual
$826.86 x 06
meses

$4,¢

361.16

TOTAL

1$163,719.56

Prima vacacional.

161. La autoridad deman
Morelos, como segunda d

de enero de 2003 al mzs de junio de
e 2020 al 15 de enero d

2021, lo que
|

dada H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
efensa en relacion a la pretensién del

pago de prima vacacional correspondiente e#l ano 2020,
manifiesta que se le cubrid.

162. En términos de lo ¢
387 del Cdédigo Procesal (
Morelos*, la carga de la j

corresponde a esa autori

que a la parte actors

correspondiente al afio 2020.

ue establece la fraccidn|l, del articulo
‘ivil para el Estado Libre y Soberano de
rueba de la afirmacion que expreso le
dad, es decir, le corresponde acreditar
se le pago la prima vacacional

45 ARTICULO 387.- Excepciones al printipio de la carga de la prueba. El que niega solo ter!|dra' la carga de la prueba:
1.- Cuando la negacidn, no siendo indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hechp; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.
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163. Para acreditar su afirmacién exhibe las documentales
publicas, copias certiﬁcad?s de dos comprobantes fiscales
digitales por internet, expedidos por el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, a nombre de la parte actora, correspondiente a la
primera quincena de julio. de 2020 y primera quincena de
diciembre de 2020, consulta}:bles a hoja 207 y 208 del proceso?s,
de la valoracién que se realiza a esas documentales en términos
del articulo 49047 del Cédigc? Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se determina que acredita
su afirmacién al haberse establecido en cada uno que al actor se
le pago la cantidad de $852.05 (ochocientos cincuenta y dos
pesos 05/100 M.N.) por conc¢epto de prima vacacional.

164. Las autoridades demandadas deberdn pagar al actor la
cantidad de $42,170.20 (c:tlarent-;a y dos mil ciento setenta
pesos 20/100 M.N.), por co;ncepto' de prima vacacional del 16
de enero de 2003 al 31 de d!iciemblre de 2019; y del 01 al 15 de
enero de 2021; calculd que se realiza a razén del 25 por ciento
de los veinte dias de vacaciones, como lo dispone el articulo 344,
de la Ley del Servicio Civil piara el Estado de Morelos; conforme
al dltimo salario quincenal que se determind en el parrafo 139.
de esta sentencia, salvo error u omisién en el calculo conforme a
la siguiente operacién aritmética:

| Vacaciones Prima ,  vacacional Prima vacacional |
anual  (veinte | mensual que resulta | diaria que resulta de
dias que resulta | de dividir la cantidad | dividir la cantidad
del salario corresp;ondiemte a correspondiente a
diario $496.12 | prima vacacional prima vacacional

| X los 20 dias de

46 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a {a Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a to dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la
materia, por lo que son auténticas y validas en cuanto a su contenido.

“7 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados.y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunito,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lgica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cddigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontdndolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Triburial deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién'juridica realizada y de su decisién.

48 “Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.”
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vacaciones) $ x | anual entre los 12 | mensual entre los 30
0.25% (prima | meses del aio. dias del mes
vacacional), |
dando como
resultado la
prima
vacacional
anual ,
$2,480.60 - $206.71 1$6.89

165. Periodo a pagar 16 de enero de 2003 al 31 de diciembre
de 2019; y del 01 al 15 de enero de 2021, lo que t;:orresponde a
17 anos.

Prima Total
vacacional
anual
Prima | $42/170.20
vacacional
mensual
$206.71 x 12
meses

TOTAL $42,170.20

Despensa familiar.

166. La parte actora en |la pretension 1.8) de esta sentencia,
solicité el pago de la despensa familiar a que se refiere la fraccidn
Il del articulo 4, en relacion con el articulo 28, ambos de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal‘de Seguridad
Publica, de forma retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé
cabal y debido cumplimiento a la Resolucidn que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa.

“2021: afio de la Independencia”

167. La autoridad demandada Directora de Nodminas adscrita a
la Subsecretaria de [Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, como defensa a la pretension que se
analiza manifesté que es improcedente porque ella emitid,
ordend o ejecuto el acto impugnado. Ademds, que no tiene la
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facultad de determinar el pago corresponde a cada jubilado, se
desestima, porque tiene la facultad o atribucién de realizar al
actor el pago de las prestacjones que el actor tuvo derecho con
motivo de los servicios presﬂados y con motivo de la pensién por
jubilacion concedida, que 'se analizaran en el apartado de
pretensiones, conforme lo! solicitado por el actor, como se
determind en el parrafo 16. a 19. de esta sentencia.

168. La autoridad demandaida H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos como defensa a la pretensién que se analiza manifiesta
que es improcedente porq'ue el pago de vales de despensa
corresponde solo a los trabajadores sindicalizados, tal como lo
prevé la fraccion lll, del artl'chlo 48, de las Condiciones Generales
del Trabajo para el Ayuntarrlento Constitucional de Cuernavaca
Morelos.

169. Se desestima su defensa, porque la parte actora no soljcita
el pago de vales de desp§ nsa que establece el 48, de las
Condiciones Generales de{e Trabajo para el Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavada Morelos, sino que solicita el pago
de despensa familiar conforme a lo que establece el articulo 4,
fraccidon I, en relacion c¢n el articulo 28, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

170. La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de fProcuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en su articulo 4, fraccion I, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién :de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que los sujetos a la Ley, se le
otorgara la prestacién de despensa 0 ayuda econdmica, al tenor
de lo siguiente: |

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

[.]
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I11.- Recibir en especie una despensa o ayuda eciono'mfca por ese
concepto.

[.]" |

171. El articulo 28, de ese mismo ordenamiento legal establece
que los sujetos a esa Ley tienen derecho a dis#rutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca seré\menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad, al tenor de
lo siguiente: | |

“Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley til,enen derecho a
disfrutar de una despensa familiar mensual, cuiryo monto nunca
serd menor a siete dias de Salario Minimo Genef(af Vigente en la
Entidad".

172. Esa prestacion entr|é en vigencia el dia 01| de enero de
2015, como lo establece el articulo 2, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social d&IL.' las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica:

|
“SEGUNDO.|Las prestaciones contempladas entos articulos 27,

28, 29, 30,131, 32, 34 y 35, entrardn en vige'I cia a partir del
primer dia de epero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto
de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal”.

173. Por lo que el actor con motivo de los servicios prestados
tuvo derecho al goce de esa prestacion a partir dql 2015.

. |
174. Al desestimarse las defensas de lasi autoridades

demandadas, resulta procedente que paguen al jctor:

A) La cantidad de $1,395.45 (mil trescientos
noventa y cinco pesos 45/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente del 01 de enero al 31 de marzo de 2015
$66.45%° multiplicado por siete), por concepto‘de despensa
familiar del mes de enero a marzo de 2015.

B) La canitida'd de $2,867.76 (dos mi:l ochocientos

49 49 Consulta en la pdgina de http:g’fvivww.cjnaslmi.qc.mx de la Comisidn Nacional de Salaries Minimos, el dia 03
de noviembre de 2021.
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sesenta y siete pesos 88/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente del 01 de abril al 30 de septiembre de 2015
$68.285° multiplicado porésiete),, por concepto de despensa
familiar del mes de abril a %septiembre de 2015.

C) La cantidad de $1,472.10 (mil cuatrocientos
setenta y dos pesos 10/100 M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015
$70.105" multiplicado por;siete), por concepto de despensa
familiar del mes de octubre a diciembre de 2015.

D) La cantidad de $6,135.36 (seis mil ciento treinta
y cinco pesos 36/100 M.N.b (que resulta del salario minimo
vigente en el afio 2016 $7£’>.0452 multiplicado por siete), por
concepto de despensa fami:liar del ano 2016.

E) La cantidad (i:le $6,723.36 (seis mil setecientos
veintitrés pesos 36/100 MN) (que resulta del salario minimo
vigente en el afio 2017 $80.04°* multiplicado por siete), por
concepto de despensa fami:liar del aiio 2017.

\

F) La cantidad dé $7,422.24 (siete mil cuatrocientos
veintidds pesos 24/100 M.N.) (que resulta del salario minimo
vigente en el afio 2018 $88.36%¢ multiplicado por siete), por
concepto de despensa familiar del afio 2018.

G) La cantidad de $8,625.12 (ocho mil seiscientos
veinticinco pesos 12/100} M.N.) (que resulta del salario
minimo vigente en el afio0 12019 $102.68°* multiplicado por
siete), por concepto de desbensa familiar del afio 2019.

H) La cantidad de $10,350.48 (diez mil trescientos
cincuenta pesos 48/100 M.N.) (que resulta del salario minimo
vigente en el afio 2020 $123.225¢ multiplicado por siete), por

50 Ibidem
51 Ibidem
52 |bidem
53 |bidem
54 Ibidem
55 Ibidem
5¢ Ibidem
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1) La cantidad |Lie $11,902.80 (once mil novecientos
dos pesos 80/100 M.N.) (que resulta del salario minimo
vigente en el afio 2021 $141.70°7 multiplicado por siete), por
concepto de despensa familiar del ano 2021.

J) La cantidad que corresponda por concepto de
despensa familiar hasta que se dé cumplimiento a la
sentencia, que se calculara conforme al salario minimo
general vigente en esa fecha.

La afiliacién de un sistema de sequridad social.

175. La parte actora en |a pretension 1.9) de esta sentencia,
solicito la afiliacién de un sistema de seguridad social retroactiva
por todo el tiempo de prestacion de servicios, ‘asf como las
subsecuentes hasta |la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucidn. que se sirva prbnunciar este
Tribunal o en su defecto el pago retroactivo de /dichas cuotas
obrero patronales, por todo el tiempo que durd la relacién
administrativa, en términos de lo dispuesto por la fraccion |
articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publijca.

176. Es inatendible en este apartado porque esta prestacion se
analizo en los parrafos 107. a 117. de esta sentencia, por lo que
las partes deberan estarse a lo resuelto en esos parrafos.

Sequro de vida.

177. La parte actora en la pretension 1.10) de esta sentencia,
solicité el seguro de vida a que se refiere el articula 4, fraccién IV,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de la!s Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, de forma retroactiva por todu:E el tiempo se

57 |bidem
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prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta que se
de cabal y debido cumplimiento a la resolucién que emita este
Tribunal. j

|

178. La autoridad demandq:da Directora de Ndminas adscrita a
la Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, como defensa a la pretensiéon que se
analiza manifesté que es /improcedente porque ella emitid,
ordend o ejecuto el acto impugnado. Ademds, que no tiene la
facultad de determinar el p?go corresponde a cada jubilado, se
desestima, porque tiene la [facultald 0 atribucion de realizar al
actor el pago de las prestaciones que el actor tuvo derecho con
motivo de los servicios presﬂados y con motivo de la pensién por
jubilacién concedida, que se analizaran en el apartado de
pretensiones, conforme loj solicitado por el actor, como se
determind en el parrafo 16. a 19. de esta sentencia.

179. La autoridad demanda{da H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos como defensa a la |:§>retensi6n que se analiza manifiesta
que es improcedente |porq;ue no se actualiza ninguna de las
hipdtesis que sefiala el articulo 4, fraccién IV, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Sbcial de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

180. Es fundada, porque el articulo 4, fraccién IV, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia ' del Sistema Estatal de Sequridad
Publica, sefiala que los sujetos de esa ley, tendrd derecho a un
seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural;
doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidentzal; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

[...]
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un seguro de vida, cuyo monto no serd menor

de cien meses de salario minimo general w’gentEJ en el Estado por
muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de

Salario Minimo
trabajo”.

General por muerte considerada riesgo de

181. De una interpretacidon armonica a ese dispositivo legal se

determina que para se p
necesario que se presente
lo que no se acredito en el

roceda al pago de seguTo de vida, es
alguno de los siniestros mencionados,
proceso la parte actora con las pruebas

que le fueron admitidas, que se precisaron en los parrafos 123.1.,
123.11., y 123.1ll. de| esta sentencia, las cuales ad;qui se evocan
como si a la letra se insertase.

182. Que se valoranjen t

Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano

|
érminos del articulo 490%8, del Cddigo

e Morelos de

aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en nadia le benefician a la parte lactora porque

de su alcance probato

rio no quedé demostrado que se

actualizara alguna de las hipdtesis que sefiala ese articulo, por lo

que no es procedente el

otorgamiento del seguro de vida de

forma retroactiva por todo el tiempo de sewicios prestados,
porque ninglin beneficio obtendria, en razén de que no ha

acontecié ninguno de los

183. El otorgamiento del

siniestros que senala ese articulo.

seguro de vida a partir d:el 16 de enero

de 2021 cuando adquirié el cardcter de pensionadd por jubilacidn

y hasta que se le de cump
improcedente, porque en
los miembros de las ins
servicios, lo que no aconte
presta sus servicios.

38 Articulo 490.- Los medios de prueba aports
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a
las reglas especiates que este Cddigo ordena

limiento a la sentencia que se emite, es
términos del articulo citado se otorga
tituciones policiales que prestan sus
2ce porque el actor al serijubilado yano

dosy admitidos, seran valorados cada uno|de ellos y en su conjunto,
las leyes de la 18gica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indiclos, se |leguen a una conviccidn. En casos dudosgs, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de |las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera

exponer en los puntos resolutivos cuidadosa
realizada y de su decision.

mente las motivaciones y los fundamentu!s de la valoracién juridica
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Bono de riesgo, ayuda para transporte y ayuda para
alimentacion.

184. La parte actoraen la plietensién 1.11), 1.12) y 1.13) de esta
sentencia, solicité resplﬁctlvamente el bono de riesgo a que se
refiere la fraccién VII, del articulo 4, enrelacion con el articulo 29,
ambos de la Ley de F‘restaaones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y dejProcuraaon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; ayuda para transporte a que se
refiere la fraccidn VIl del artlculo 4, enrelacién con el articulo 31,
ambos de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de!Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publlca y ayuda para alimentacién a que
se refiere el articulo 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Segdridad Pdblica; de forma retroactiva
por todo el tiempo de prestacién de servicios, asi como las
subsecuentes' hasta la fecl'%la en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la resolucién que emita este Tribunal.
l

185. La autoridad dem;andaHa H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como defensa a lasTpretensiones que solicita su pago la
parte actora, manifiestan k:|ue es improcedente porque los
articulos 29, 31 y 34, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seghridad Publica, establecen que las
instituciones de seguridad podran conferir una compensacion
por el riesgo de servicio; ayuda para pasaje; v ayuda para
alimentacién, lo que se traduce en una facultad potestativa del
Ayuntamiento de otorgar o no esa prestacion.

186. El articulo 29 del citado ordenamiento legal, establece que
se podra conferir a los sujetos de la Ley una compensacién por el
riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrd ser de hasta tres
dias de salario minimo general vigente:

"Articulo 29. Se podrd conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el, riesgo del servicio, cuyo monto mensual
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podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo| General Vigente

187. Elarticulo 31, del mi§mo ordenamiento legal,‘establece que
se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayudd para pasajes,
cuyo monto diario sera por lo menos del diez por ciento del
salario minimo general vigente: |

“Articulo 31. Por cada dia de servicio se podrd conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd,
por lo menbs, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente e'n Morelos.” |

188. El articulo 34, del citado ordenamiento legal, ‘establece que

se podra conferir a los
alimentacion, cuyo monto

sujetos de la Ley una ayuda para
diario sera, por lo menos, del diez por

ciento del salario minimo general vigente:

“Articulo 34. Por cada dia de servicio se podrad conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto
diario serd, por lo menos, del diez por ciento dlei Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.”

189. De la interpretacion
que a los miembros de la

armonica’ de esos artiqulos tenemos
s instituciones policiales se les podra

conferir una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto

mensual podra ser de has
vigente; ayuda para pasaje

ta tres dias de salario mfnimo general
s, cuyo monto diario serd por lo menos

del diez por ciento del salario minimo general wigente; y una

ayuda para alimentacion,

cuyo monto diario serd, por lo menos,

del diez por ciento del salario minimo general vigerﬁte; por lo que
se determina que no| es un deber que tiene las autoridades de

otorgar esas prestaciones
otorgarlas o no, es decir
otorgar o no esas prestaci

. L
, Sino que queda a su qlbre voluntad
se trata de facultad potestativa de
ones, pues no esta prevista en esa Ley

como obligatorio otorgar esas prestaciones a los miembros de las

instituciones policiales, p

or lo que al manifestan la autoridad

demandada que no se le asiste el derecho para solicitar el pago,

no es dable se condene, p

ues a la parte actora en t;érminos de lo

dispuesto articulo 386, del Cddigo Procesal Civil para el Estado
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Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria la Ley de la
materia, le corresponde habier acreditado que esas prestaciones
le eran otorgadas con motivio de los servicios prestados, con las
pruebas que le fueron admitidas que se precisaron en los parrafos
123.1, 123.1l. y 123.1ll. de esta sentencia, no acredité que con
motivo de los servicios prestados tenfa derecho at bono de riesgo,
ayuda para pasaje y ayuda para alimentacién que demanda, por
lo que es improcedente el piago de compensacion por el riesgo
del servicio; ayuda para pas;iajes y ayuda para alimentacion.

|
190. Cuenta habida que elidia 01 de marzo de 1993 al 2014
cuando prestd sus servicios, |%10 se encontraba prevista a su favor,
pues la compensacion por el riesgo del servicio, ayuda para
pasajes y ayuda para alimentacién, porque entré en vigencia el
dia 01 de enero de 2015, como lo establece el articulo 2, de la
Ley de Prestaciones de Seé;uridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién %de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica: W

|
“SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del
primer dia de enerﬁi‘n del aho 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto
de Egresos, para dicl'ﬂo Ejercicio Fiscal”.

Horas extras.

191. La parte actora en la pretensién 1.14) de esta sentencia,
solicit6 el pago de horas extras por todo el tiempo que duré la
relacién laboral con las demandadas.

192. La autoridad demandada H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como defensa manifiesta que es improcedente porque
el servicio publico de los miembros de las instituciones policiales
debe ajustarse a las exigencias y circunstancias del mismo, debido
a que sus atribuciones son sustanciales para salvaguardar el
orden, la estabilidad y la proteccién ciudadana, de ahi que la
asignacion de una jornada especial obedece, en todo caso, a las

necesidades inherentes de la funcién ptblica desempefiada.
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articulo 217%° de la Ley|de Amparo,

reglamentaria de los articulos 103 y 107 de lq Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que este Tribunal se
encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, en
el mes de marzo de 2018, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, emitid la tesis de jurisprqdencial 2a./J.
17/2018 (10a.) con nimero de registro 2016430, de la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con el

con el rubro y texto:

HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS. Nb PROCEDE SU
PAGO A |LOS| MIEMBROS DE LAS IiNSTITUCIONES
POLICIALES, NI| SIQUIERA BAJO UNA IN‘{I‘ERPRETAClON
CONFORME, CUANDO LAS RESPECTIVAS LEGISLACIONES
SECUNDARIAS PROSCRIBAN ESA PRESTACION. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reit?radamente qgue
los grupos constituidos por militares, marin(;)s, personal del
servicio ext{arior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
miembros de las instituciones policiales a qhe se refiere la
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de| los Estados Unidos Mexicangs, no pueden
considerarse regulados por el régimen general|de trabajadores
al servicio del Estado, sino que su relacién con Ll poder publico
es de naturaleza administrativa. Ahora, si bjen el pago de
tiempo extraordinario estd previsto mo  derecho
constitucional pa,‘a el régimen general de los|trabajadores al
servicio del Estadp, lo cierto es que no rige para los miembros
de las instituciomes policiales, por lo que las legislaciones
secundarias | que| regulan sus relaciones laborales y que
prohiben el pago de "tiempo extraordinario”, |Jao contravienen
el texto constitucional ni pueden someterse a una
interpretacion conforme para acceder a di!cha prestacién,

5% Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia dela NaciérL, funcionando en pleno
0 en salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademds pariijlos Plenos de Circuito,

los tribunales colegiados y unitarios dg circuito, los juzgados de distrito, tribunales militare

y judiciales del orden

comin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos
de circuito, los juzgados de distrito, tribunales

de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios
militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas

y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del cifcuito correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan lps trib
mencionados en el parrafo anterior, con excep
de circuito.
La jurisprudencia en ninglin caso tendr;é efectq

unales colegiados de circuito es obligat?ria para los 4rganos
cion de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados

retroactivo en perjuicio de persona zlgunal
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porque esas legislaciones no se conducen por los principios en
materia de tra bajo‘b%urocrétiico estatal, maxime si se atiende a
que los cuerpos soliciales desempefian una importante
funcion en la proteccion de la sociedad y la salvaguarda de los
derechos de las personas, por lo que por las necesidades que
requiere esa labor preponderante, tanto la manera en la que
se determine la jorljpada laboral como las contraprestaciones
que deben otorgarse por dicho servicio, han de atender a las
caracteristicas propiEas y exigencias inherentes a esa labor de
seguridad publica, ccg)nformee lo establezcan sus propias leyes®°,

194. De la que se desprende que es improcedente el pago de
horas de trabajo extraordinarias a los miembros de las
instituciones policiales si se atiende a que desempefian una
importante funcidn en lal proteccién de la sociedad y la
salvaguarda de los derechos de las personas, por lo que por las
necesidades que requiere esa labor preponderante, tanto la
manera en la que se deteﬂ‘mine la jornada laboral como las
contraprestaciones que deben otorgarse por dicho servicio, han
de atender a las caracteristicas propias y exigencias inherentes a
esa labor de seguridad pﬂblica, conforme lo establezcan sus
propias leyes, teniendo la obligacién de cumplir érdenes de sus
superiores y asistir puntuélmente a los servicios ordinarios,
extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen, es
inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no
participan de la prestacion consistente en tiempo extraordinario,
ya que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
circunstancias del mismo®’, por lo que es improcedente el pago
de jornada extraordinaria gue demanda la parte actora.

60 Contradiccion de tesis 324/2017. Ertre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y Sequndo en Materia de Trabajo del Sexto Circuito. 31 de enero de 2018.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto' Pérez Dayén, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I. Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora I.
Secretaria: Diana Cristina Rangel Le6n. Tesis y/o criterio contendientes: Tesis VI.20.T.36 L, de rubro: "JORNADA
ESPECIAL DE CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA. LOS SERVICIOS PRESTADOS EN
EXCESO A LA JORNADA NORMAL DEBEN SER CONSIDERADQS COMO TIEMPQ EXTRAORDINARIO. SUPREMACIA
DEL TEXTO CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA LEGISLACION LOCAL", aprobada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina 1303, y El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 4/2017. Tesis de jurisprudencia
17/2018 (10a.). Aprobada por la Seguncla Sala dé este Alto Tribunal, en sesion privada del catorce de febrero de
dos mil dieciocho. Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 20 de marzo de 2018, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Ném. de Registro:
2016430 Instancia: Sequnda Sala CONTRADIEGION DE TESIS. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Materia(s): Jurisprudencia (Constitucional, Laboral). Tesis: 2a./J. 17/2018 (10a.)

81 Sirve de orientacion el criterio ju risprudeﬁcial con al rubro: PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA DEL, ALOS POLICIAS MU NICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO Y SUS MUNICIP10S. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
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onsecuencias de la sentencia.

195. Legalidad del acto impugnado.

196. Las autoridades demandadas H. AYUNT!AMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELbS y DIRECTORA DE NOMINAS
ADSCRITA A LA SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE
CUERNAVACA, MORELOS:

A) Con fundamento en lo dispuesto |por el ultimo
parrafo, del articulo 38, dltimo parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, deberan pagar al actor,
los siguientes conceptos:

| |
PRESTACIONES - CANTIDAD

Prima de antigiiedad por todo el tiempo de| |$84,755.48
servicios prestados |por (el actor en el H. |
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos |

Aguinaldo del 16 de enero de 2003 al 31 de ii-$759,068.70
diciembre de 2019; y del 01|al 15 de enero de 2021. .
Vacaciones del del 16 de enero de 2003 al mes de $163,719.56
junio de 2019; y del 01 de enero de 2020 al 15 de | |
enero de 2021. _ |
Prima vacacional del del 16/ de enero de 2003 al 31 '$42,170.20
de diciembre de 2019; y del 01 al 15 de enero de
2021.
| Despensa familiar del afio 2015 al 2021. '$ 56,894.67

TOTAL| $1,106,608.61

Con la salvedad que se acredite en ejecucién de
sentencia el pago.

B) La cantidad que corresponda por concepto de
despensa familiar hasta que se dé cumplimiento a la

SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/87. Marcos Addn Souza Rodriguez y coagrayviados. 13 de febrero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernande Hernandez Pifia. Secretaria: Ménica $aloma Palacios. Amparo
directo 13/97. Mario Alonso Calderdn Guillény otros. 13 de febrero de 1997. Unanlmldad de votos. Ponente: Juan
Manuel Vega Sénchez. Secretaria: \‘olanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97. Marra de la Luz Nieves Zea y
coagraviados. 13 de febrero de 199? Ungnimidad de votos. Ponente: Fernando HE{'nandez Pifa. Secretaria:
Raquel Mora Rodriguez. Amparo directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros.[20 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Herndndez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Redriguez. Amparo directo
14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Aonente: Rogelio Sanchez
Alcauter. Secretaria: Matilde Basaldua Ramlrez No. Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa.
Novena Epoca. Instancia: Trlbunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Jud:c'ial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: I.20.P.A. J/4. P4gina: 639
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sentencia, que se calculara conforme al salario minimo
general vigente en esa fechia.

Con la salvedad que se acredite en ejecucién de
sentencia el pago.

C) Exhibir las cohstancias de inscripcion del actor
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) o en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), a partir del dia que fue pensionado por
jubilacion, para el caso de no haber dado de alta al actor en
esos institutos, las autoridaHes demandadas deberan afiliarlo
ante cualquiera de los iinstitfutos citados, debiéndose ajustar a
las disposiciones legales qiue regulen a dichos Institutos y
cubrir la cuotas correspondiientes.

197. Cumplimiento que detleran realizar dentro del plazo de
DIEZ DIiAS HABILES, contado. a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién, con el aperublmlento que, en caso de no
hacerlo, se procedera en su ’contra en términos de lo dispuesto
por los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. Deblendo exhibir esta cantidad, en el

plazo sefialado, ante la IPrlméra Sala de Instruccién para que sea

e
entregada a los beneficiarios!

|
198. A este cumplimlientc!; ‘también estdn obligadas las
autoridades administrativas del estado de Morelos, que aln vy
cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciones deban participa:; en el cumplimiento de esta
resolucion, a realizar los gactos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.®

Parte dispositiva.

199. La parte actora no demostré la ilegalidad del acto

¥ No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de |3 Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTCRIA DE AMPARO.”
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200. Se condena a las autoridades demandadas precisadas en el
parrafo 196. de esta sentencia y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus |funciones deban par’riticipar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con las consecuencias
de la sentencia precisadas en los pdrrafos 196. a 198. de esta
sentencia.

Notifiquese persc}nalmen te.

!
Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrante:s del Pleno del Tribunal‘ de Justicia
Administrativa del Estadogde Morelos, Magistrat%:lo Presidente
Maestro en Derechao J UIN ROQUE GGNZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala EsBeuahzada en. Responsabllldades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIAZ Titular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tprcera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Admlnlstratlvas con el voto concurrente del
Magistrado LlcenCIado en Derecho MANL[_I‘EL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala EspéTcializada en
Responsabilidades Administrativas y MagistradP Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabllldades
Administrativas; ante (3 Licenciada en Derecho ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de ACITIerdos quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADO

MTRO. EN B JOAQLS E GONZALEZ CEREZO

TIT INTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABIL]DADES DMINISTRATIVAS
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MAGISTRADO PONENTE

STRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

= ___'-"‘-—-‘__‘__

= MQGISTRADO

LIC. EN D. I\llANIUE‘L GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA ‘CUA;RiTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

N

el

SECR },‘?‘R[A ENERAL DE ACUERDOS
A i b

ANa [ | ’
LIC. ANABHLSALGADGO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE\QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS | EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL | TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCTA  QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO

TJA/128/27/2021, PROMQVIDO POR _
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2021

DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS®:,

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, enh el mismo se
omite dar cumplimiento al Gltimo péarrafo del articllo articulo 89
Ultimo parrafo® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en
el periddico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias
que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existié
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién|a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los |Servidores Ptiblicos®® y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento
del Pleno del Tribunal para|que se diera vista al Orga!mo de Control

Interno y a la Fiscalia | Especializada y se efectuarén las

iInvestigaciones correspondientes; obligacion estaplecida en el
articulo 49 fraccion Il de |la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales®” .

% De conformidad al auto de admision de fecha| diez de marzo de dos mil veintiuno. De las ;fojas 22 ala 25.

* ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su ¢aso si existio por parte de las Autoridades demandatias en sus actuaciones
0 por omisiones violaciones z la Ley Estatal jﬁ Responsabilidades de los Servidores Pubiicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal ‘deberd dar vista a los drgangs internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectiien &l andlisis de la vista orde!nada en la resolucién y
de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa, |

@ Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de
julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha. '

® “Articulo 49. Incurrira en Falta adminjistrativa no grave el servidor publico cuyos actos u pmisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L.

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que pusdan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de |a presente Ley;

%7 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se Ra cometido un hecho probablemente constitutivo de |un delito esta obligada
a denunciario ante el Ministerio Publico y &n caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Qulen en ejercicio de funciones publicastenaa conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley sefiale
como delito, esté obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pablico, proporciondndole todos los datos
gue tuviere, poniendo z su disposicion z los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.
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Como se advierte del presente asunto, existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada de
a autoridad demandada COMISION ~PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONE:S DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS{‘ pues como se hace constar que no
dio contestacion a la demanda entablada en su contra; por otro
lado, en los presentes autos el H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en su contestacion de demanda a
través de la Sindica Municipal®®, respecto al reclamé de
prestaciones, opuso la excepcién de prescripcion prevista por el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Ptblica del Estado
de Morelos, sin precisar Ids parametros para determinar que
transcurrié el plazo que seﬁ}jala dicha norma; es decir, no otorgo
los elementos necesarios péra que esta Autoridad Jurisdiccional

estuviera en posibilidad de e:htrar a su estudio.

|
|

Omisiones que provocaron que en el expediente numero
TJA/M12S/27/2021, mediante gacuerdo de fecha dieciséis de abril
de dos mil veintiuno®, {e\nte el silencio de la COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUEIERNAVACA, MORELOS, se le tuviera
por precluido su derecho paira contestar la demanda enderezada
en su contra y por cuénto al H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELO%, por su falta de precision en la figura

de la prescripcién se condenara a una cantidad excesiva.
i

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia
en la atencion de los asuntos que les compete a dichos servidores
publicos o de otros implicados y que de seguirse repitiendo
pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emisién de

condenas econémicas cuaﬁtiosas en detrimento de la institucion

%134 a 158
% Foja 215.
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ejercicio del servicio publico.

Motivo por el |cual se considera que era | pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de|los servidores publicos que de acuerdo a su
competencia pudieran verse involucrados en ;las presuntas

irregularidades antes sefigladas. .

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora

la tesis aislada de la Décim& Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Jub}p_iaﬂlﬂ,de la Federgcion, Libro 55, Junio
de2018, Tomo IV, Mateffa(s): Comn, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL|JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias oh-;J autos y de las manifestacione§ de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes
0 entre las partes y los ot:eradores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad conl'npetente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestién del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado pat{‘ono como tercero
interesado, el Juez constjtucional debe actuar en ese se tido.”®

CONSECUENTEMENTE ‘ OLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITOﬁ_O ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA = QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS | DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA

7 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO|EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER (CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Pc';nente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Meorales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el|Semanario Judicial
de la Federacion.
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ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELGCS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA
FE. ' .

"MANUELR GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PR

M. ~JOAQUINR E GONZALEZ CEREZD =
TIT DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES A [ISTRATIVAS

SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAFISTRAN,| S8cretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFI@57Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del
expediente numero TJA/125/27/2021 relatifo al juicio administrativo, promovido por

en tra de la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUER ﬂ ACA MOREOS, Y OTRAS, /misma que fue aprobada en pleno del diecisiete de
noviembre del dos mi Veinti 0/0QY fH
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