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Cuernavaca, Morelos, a_cinc’o de febrero de dos mil veinte.
2. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia de la
fecha, en la que se declard la ilegalidad y por ende la
nulidad lisa y llana de la resolucion de fecha onde de julio
del dés mil diecinueve, dictada dentro del Procedimiento
Administrativo ||| | °. mediante la cual se
determind la remocién del cargo de policia segundo de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos a || GGG
R | - condena a la autoridad demandada

Consejo de Honor y Justicia de dicha Secretaria al pago y
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cumplimiento de la

indemnizacion de fres meses,

indemnizacion de veinte dias por cada afo de servicios

prestados y pago de diversas prestaciones, con base en lo

siguiente:

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

2. GLOSARIO

1. Direccidon de Asuntos Internos
del Municipio de Jiutepec,

Morelos.

2. Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del

Municipio de Jiutepec, Morelos.

La resolucion definitiva de fecha
once de julio de dos mil
diecinueve, dictada dentro del

Procedimiento Administrativo

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos’.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa ° del

Estado de Morelos®.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete-en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.

? Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de  Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve,
comparecié la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra del acto de
la autoridad demandada, precisando como acto impugnado

el referido en el glosario de la presente resolucion.

2.- Subsanada la prevencién de fecha veinte de
agosto del dos mil diecinueve; fue admitida la demanda
mediante auto de fecha dos de septiembre de dos mil

diecinueve.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6 emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez dias
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produjeran contestacion a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento de ley.

3.- Emplazadas que fueron Ias autoridades
demandadas, por auto de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil diecinueve se les tuvo dando contestacién a la
demanda incoada en su contra, ordenandose dar vista con Ia
misma por el término de tres dias a la parte actora para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y se informé de
su derecho para ampliar la demanda en el término de quince
dias habiles.

4.- En acuerdo de fecha siete de octubre del afio dos
mil diecinueve, se le tuvo a la parte actora por contestada la

vista ordenada en el citado en el parrafo que precede.

5. Con proveido de fecha veinticinco de octubre de
dos mil diecinueve de determino que habia precluido el
derecho de la parte actora para ampliar su demanda,
ordenandose abrir el periodo probatorio.

6.- Por auto de trece de noviembre de dos mil
diecinueve, se tuvo a ambas partes por precluido su derecho
para ofrecer y ratificar sus pruebas: sin embargo, en términos
del articulo 53° de la LJUSTICIAADMVAEM y 391 segundo
parrafo® del CPROCIVILEM para mejor decision se

admitieron las documentales que fueron exhibidas en autos.

* Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para Ia mejor decision del asunto, notificando oportunamente a
las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticién o ampiiacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba. .

* ARTICULO 391.- ...

Los documentos y pruebas que se acomparien con la demanda y contestacion y
escritos adicionales, seran tomados como prueba, aunque las partes nolas ofrezcan.
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7.- Es asi, que en fecha cinco de diciembre de dos mil
diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes no obstante de
encontrarse debidamente notificadas, procediendo al
desahogo de las pruebas documentales a las que se les
daria el valor probator"io al momento de resolver, y al no
haber prueba pendiente por desahogar se cerré el periodo
probatorio y se ordend continuar con la etapa de alegatos, en
la que se hizo. constar que solo la autoridad demandada
Direccién de Asuntos Internos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos los ofrecid, quedando el presente asunto en estado

de resolucion; misma que se emite a tenor de los siguientes:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; articulos 1, 18 inciso B fraccién Il sub
inciso 1), 105 de la LSSPEM y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte de autos se trata de un juicio
de nulidad promovido por un miembro de Institucién de
Seguridad Publica, derivado de su relacion administrativa
con el Estado, en contra de un acto definitivo para dar por

terminada dicha relacion.
5. PROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las

partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 37 parrafo Ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en

relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion andloga y de observancia

obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO .

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada Y,
por su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por. el referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas hicieron valer la causal

de improcedencia la prevista por el articulo 37 fracciones XIV
y XVI de la LJUSTICIAADMVAEM que a la letra disponen:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.”

) Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:

13.
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En relacidén con el articulo 38 fraccidon Il de la misma

ley que sefiala:

“Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[I. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Argumentando que el presente juicio era
improcedente ya que en el procedimiento iniciado en contra
del actor no habia comparecido a oponer defensas vy
excepciones, que habia tenido expedito su derecho para
comparecer a juicio al haber sido debidamente emplazado y
al no haberlo hecho asi, el procedimiento se habia en
rebeldia; es asi que tampoco habia lugar a la condena de

pagos que pretendia el actor.

De la manera que se encuentran planteados sus
argumentos, a consideracién de esta autoridad constituye el
estudio del fondo del asunto; por lo cual se desestiman sus
manifestaciones en el presente capitulo, atendiendo a la

tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

“MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE®.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser

claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer

una en la que se involucre una argumentacion intimamente

relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.”

Este Tribunal advierte que, respecto al acto
impugnado, se actualiza la causal de improcedencia a favor
de la autoridad demandada Direccién de Asuntos Internos

del Municipio de Jiutepec, Morelos, prevista en la fraccion

® Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pégina: 5.
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XVI del articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM’, la cual
dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Del acto impugnado consistente en la resolucién
definitiva de fecha once de julio de dos mil diecinueve,
dictada dentro del Procedimiento  Administrativo
_ mismo que consta en los autos a fojas
195 a 201, exhibida por las autoridades demandadas en
copia certificada; documental a las cual se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccion II°, 444°, 490" y 491" del CPROCIVILEM, de

" “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI. .~ Los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
esta Ley.”

® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y ‘con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

Por tanto, son documentos publicos:

[l.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;

*ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de
prueba y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtiran sus
efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente.
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aplicaciéon complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM de
conformidad al articulo 7', por tratarse de documentos
expedidos por funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones y con las mismas se acredita que, quien emitié la
resolucion antes mencionada lo fue el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, resultando
inconcuso la actualizacién de la causal de improcedencia en
estudio; en consecuencia, como ya se ha dicho, es
procedente decretar el sobreseimiento del juicio tocante al
acto impugnado en estudio respecto de la autoridad
demandada Direcciéon de Asuntos Internos del Municipio de

Jiutepec, Morelos.

Del analisis de las constancias no se advierte que se

actualice alguna otra causal de improcedencia.

6. ESTUDIO DE FONDO.

YARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la
experiencia, debiendo, ademds, observar las reglas especiales que este Cddigo
ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se haréd confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

"ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos pulblicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde.

2 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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6.1 EI planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86
de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado, consiste en la resolucion
definitiva de fecha once de julio de. dos mil diecinueve,
dictada  dentro  del Procedimiento ~ Administrativo
_, con la cual sancioné a la parte actora
con la remocién del cargo como policia segundo, sin
indemnizaciéon, mismo que fue emitido por la autoridad
demandada Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de

Jiutepec, Morelos.
6.2 Presuncion de legalidad

En el Estado de Morelos, los actos de caracter
administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, de los Ayuntamientos o de
los organismos descentralizados estatales o municipales,
gozan de presuncion de legalidad, en términos de lo que
disponen los articulos 1" primer parrafo y 8'° de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

' Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos.y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

. ...

" ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de
observancia general en el Estado de Morelos y tienen por objeto, regular los actos
administrativos, asi como establecer un procedimiento comidn para substanciar las
impugnaciones de los particulares contra actos administrativos dictados o ejecutados
por los Servidores Publicos de la Administracién Publica Estatal o Municipal.
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LUUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7",
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.
6.3 Razén de impugnacion de mayor beneficio.

Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte
actora aparecen visibles de la foja cinco a la ocho del
sumario, mismas que se tienen aqui como integramente

reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
gue demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razdn de impugnacion que le traiga mayores beneficios. A
lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE

> ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

'® ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
‘ 11



ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.®

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracién de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

Siendo al efecto la siguiente, en donde

sustancialmente sefala:

Le causa prejuicio que dentro del expediente de
donde deviene el acto impugnado, no corren agregadas las
baterias o resultados completos de cada una de las
evaluaciones de control y confianza que le fueron
practicados en fecha cuatro de febrero del dos mil dieciséis y
que supuestamente no aprobd, lo que resulta ser una
violacion grave a las formalidades esenciales del
procedimiento, transgrediendo los numerales 14 y 16 de la
Carta Magna, al dejarlo en estado de indefension e
incertidumbre juridica, ya que no se encontré en aptitud de

plantear una defensa adecuada, al desconocer los

® No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comutn, Novena Epoca,

Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL.
Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente:
José Ramon Cossio Dfaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso,
aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.
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parametros o criterios utilizados para la practica o realizacion
de dichos examenes.

Afade que, la violacién procesal de la cual fue objeto,
trasciende al resultado del fallo, ya que toralmente el acto
impugnado se basa en que supuestamente no aprobd los
examenes de control y confianza; agrega que, no era su
obligacion hacer valer esa violacidon procesal en el
procedimiento administrativo de origen de conformidad con
los articulos 172 fraccion Xl de la Ley de Amparo, en
relacién con los numerales 103 y 107 de la Constitucion
Federal, ya que de acuerdo a dichos numerales se
consideran violaciones procesales que afectan la defensa del

quejoso.
A lo anterior la autoridad demandada respondi6 que:

El agravio en cuestiéon es inoperante, ya que en su
momento en el procedimiento iniciado en contra del actor no
comparecié a oponer defensas y excepciones, que habia
tenido expedito su derecho para hacerlo al haber sido
debidamente emplazado y al no haberlo hecho asi, el
procedimiento se habia ido en rebeldia, ademas de ser actos

consumados.

De lo anterior se tiene que se declara fundado el
agravio realizado por la parte actora en razén de lo

siguiente:

Las fracciones | y Il del articulo 171 de la LSSPEM,

establecen:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrird un expediente con las constancias que
existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

13



|. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar la investigacién
correspondiente, allegandose de la informacién que sea necesaria,
asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de
contar con pruebas suficientes,  determinaré el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre
0 se encuentre prevista en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

De los enunciados normativos antes mencionados, se
establece el procedimiento que deben seguir las Unidades
de Asuntos Internos, para la imposiciéon de sanciones a los
miembros de las Instituciones de Seguridad Publica, los

cuales consisten en:

a) Que una vez que se realice una queja o
denuncia, la unidad de asuntos internos cuenta con
quince dias habiles para integrar la investigacién

correspondiente. -

b) Que en la integracion de la investigacién debera

de allegarse de la informacién y pruebas.

c) Si con base en el andlisis de las pruebas
ofrecidas e integradas en la investigacion permite
determinar, presuntamente, si aqueéllos incumplieron
los requisitos de permanencia o incurrieron en alguna
infraccion al régimen disciplinario que amerite su
separacion del cargo, ya que, si considera que no se
acredita alguna de esas hipétesis, se debera hacer del

conocimiento anterior al denunciante o quejoso.

d) En estas condiciones, presupone que la Unidad

de Asuntos Internos para iniciar el procedimiento
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valoré las pruebas integradas en la investigacion y

que justifican la naturaleza del procedimiento.

e) En base a lo anterior la Unidad de Asuntos
Internos estd en posibilidad de citar al elemento
policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo a fin de que conozca los

hechos que se le imputan.

f) Entregandole copias certificadas del expediente

formado para tal efecto, dejando constancia de ello.

g) Con ello otorga la posibilidad de ofrecer vy
desahogar medios de conviccion, o bien, que en el
propio acto de inicio se le autorice a consultar el
expediente administrativo respectivo; sin embargo, es
necesario que en el acto que se notifica, es decir, en
el acuerdo de inicio del procedimiento, se den a
conocer y se precisen los hechos o conductas
infractoras que se atribuyan, a fin de que el
gobernado esté en posibilidad de realizar una

adecuada y oportuna defensa de sus intereses.

Por tanto, en los casos en que el procedimiento

administrativo de separacién se instruya con motivo de la no

aprobacién de los examenes de control de confianza, como

es el caso, es necesario que la autoridad informe con toda

precisién los hechos o conductas que den origen a tal

procedimiento, esto es, los examenes que no aprobd, sin que

baste que informe que el servidor publico resulté no apto en

el proceso de evaluacion.
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Como consta en las fojas ‘173 a la 178 de los
presentes autos el hoy actor fue notificado del inicio del
procedimiento administrativo en su contra y, que segin la
determinacién de fecha diecisiete de mayo del dos mil

diecinueve sefiald'®:

“... a efecto de constatar si el elemento policial | |

cumple con los requisitos de permanencia previsto
por la fraccion XIX, inciso B), del articulo 82 del ordenamiento legal
antes citado; ... '

IV.- VALORACION DE LAS PRUEBAS OBTENIDAS EN LA
INVESTIGACION. — Durante el desahogo de la investigacién que hoy
se resuelve, se obtuvieron las pruebas que a continuacién se
describen y se valoran:

b) LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el INFORME
rendido por la Licenciada || [N SN Dircctora General
del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de
Morelos, ...en el que informa lo que a continuacion se cita:

Wi

En atencion al punto marcado con el inciso “a’, la fecha de la ltima

evaluacion de control confianza practicada a favor del
Ciudadano lo fue

el dia cuatro de febrero del afio dos mil dieciséis.
En el orden, atendiendo al inciso “b)", .hago:de su conociﬁo que

la_persona de nombre | R/ R

B o cumple con los perfiles de personalidad, éticos,
socioeconémicos y médicos previstos en la Ley, y/o no satisface los
requisitos de ingreso, permanencia o promocién establecidos en la
normatividad aplicable. ..

Con base en lo sefialado en la parte final del considerando que
antecede. resulta fundado sostener gue el elemento policial Jﬂ

ﬂ adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del municipio de Jiutepec,
Morelos; a partir de la fecha de su ingreso hasta el dia en que se
emite la presente resolucién, indebidamente ha venido eferciendo la
funcion policial sin haber cumplido previamente a su ingreso, con los
requisitos previsto por la fraccion Xi, del inciso A), del articulo 82 de
la Ley del Sistema de Seguridad del Estado de Morelos en vigor; por
lo que ante tal circunstancia, es dable atribuir a dicho elemento
policial la conducta omisiva antes citada y con la cual estaria
incurriendo en la responsabilidad administrativa consistente en el
incumplimiento de lo previsto por el articulo 82, inciso a) fraccién Xl
de la Ley del Sistema de Seguridad del Estado de Morelos...”

Determinacion de la cual se advierte que, a la parte

actora, en fecha cuatro de febrero del dos mil dieciséis le

' Fojas 168 ala 172
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fueron practicados los examenes de control y de confianza

sin que los hubiera aprobado.

Es asi que, revisadas las constancias que integran el
procedimiento administrativo iniciado en contra del actor, no
se desprende que obren agregadas los examenes de control
y de confianza que se le practicaron en fecha cuatro de
febrero del dos mil dieciséis. Por tanto, aun y cuando en la
notificacion personal de fecha veintiocho de mayo del dos mil
diecinueve se estipuldé que, al hoy actor, se le corria traslado
con las copias certificadas de todo lo actuado en el
expediente. de queja _1. es obvio que, si
dichos examenes no corren agregados en el expediente de
mérito, no se le fueron entregados; por tanto, la parte actora
no conocid el resultado de ninguna de las evaluaciones que
le practicaron, entre ellas las que no habia aprobado, lo que
lo que constituye una violacion al procedimiento que

trasciende a la defensa del actor.

No pasa desapercibido el argumento de las
demandadas de que el actor, en el procedimiento de origen
no dio contestacién y por tanto lo consintio. Lo que resulta
inexacto; esto es asi, ya que la autoridad demandada tenia la
obligacion no sélo de fundar motivar su resolucion, sino
también de que las pruebas que sustenten el hecho
reprochado sean legales y resulten adecuadas para
demostrar el hecho que motivé el inicio del procedimiento,
siendo menester que se le den a conocer las razones de la
no aprobacioén, las cuales por obviedad, vienen plasmadas
en los propios examenes, lo que garantiza una adecuada
defensa al incoado; para ese efecto debieron de haberse
agregado al expediente los examenes de control y de

confianza, para que la parte actora, estuviera en
17



condiciones de conocerlas y atacarlas, al no haberlo hecho
asi, se configuran violaciones al procedimiento, que para el
caso, el hecho de que la parte actora no hubiera contestado
el procedimiento iniciado en su contra, no las subsana,

menos aun las vuelve consentidas.

Es orientadora la siguiente jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, de la Décima Epoca, Registro digital
2010814, Instancia Plenos de Circuito, Fuente Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 26, Enero de
2016, Tomo lll, Materia Administrativa, Tesis: PC.I.A. J/62 A
(10a.) Pagina: 2448.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SEPARACION DE LOS
INTEGRANTES DE LA POLICIA FEDERAL POR INCUMPLIR LOS
REQUISITOS DE PERMANENCIA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 31 DE LA LEY RELATIVA. FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE SU ACUERDO DE INICIO?.

El Presidente del Consejo Federal de Desarrollo Policial, para fundar
y motivar el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de
separacion referido, asi como para garantizar la adecuada defensa
del incoado, debe indicar la causa por la que estima que se incumplié
con los.requisitos de permanencia, esto es, debe sefalar el examen
o los examenes no aprobados y hacer del conocimiento del
indiciado las pruebas en que se sustenta el inicio del
procedimiento, lo que conlleva la obligacién de verificar que

* PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 20/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Segundo en Materia Administrativa del Primer Circuito y Primero de Circuito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz. 10 de
noviembre de 2015. Mayoria de dieciocho votos de los Magistrados Humberto Suarez
Camacho, Osmar Armando Cruz Quiroz, Guillermina Coutifio Mata, Alfredo Enrique
Baez Lépez, Francisco Garcia Sandoval, Maria Guadalupe Saucedo Zavala, Edwin
Noé Garcia Baeza, Jorge Arturo Camero Ocampo, Urbano Martinez Hernandez,
Arturo César Morales Ramirez, Rolando Gonzélez Licona, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, David Delgadillo Guerrero, Maria Guadalupe Molina Covarrubias, Armando
Cruz Espinosa, Irma Leticia Flores Diaz, Guadalupe Ramirez Chavez y Pablo
Dominguez Peregrina. Disidentes: Joel Carranco Zuniga y German Eduardo Baltazar
Robles. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Anibal JeslUs Garcia
Cotonieto.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 347/2014, y el diverso
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz, al resolver el amparo en revisién
677/2014,

Esta tesis se publicé el viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién Y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 18 de enero de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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éstas estén previstas en la ley, esto es, que sean legales y
resulten adecuadas para demostrar el hecho que motivé el inicio
de aquél, es decir, que sean idoneas, pues si bien la citada autoridad
no esta legalmente obligada a efectuar el andlisis y valoracion de las
pruebas - aportadas por la Unidad de Asuntos Internos solicitante,
para determinar presuntivamente si se encuentra o no acreditada la
conducta que motivé esa solicitud, si esta constrefiida a verificar que
la referida Unidad funde y motive su solicitud, y remita el expediente
correspondiente, en el que necesariamente deben obrar las
pruebas que sirven de sustento; lo que conlleva la obligaciéon de
verificar que ésas sean legales e iddéneas, pues sélo asi
cumpliran las obligaciones constitucionales de fundar y motivar
sus actuaciones, asi como de garantizar una adecuada defensa al
incoado, al permitirle ofrecer pruebas con las que desvirtie la
imputacién en su contra.”

Asi como la siguiente tesis que a la letra dice:

“REMOCION DEL SERVICIO PUBLICO POR NO APROBAR
EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA. ES NECESARIO
DARLOS A CONOCER EN EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDADES?'.

De los articulos 66, 239, fraccién XX, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Monterrey, asi como
del articulo 65 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Nuevo Ledn, se desprende que la prueba de control de confianza
tiene como objeto contar con elementos confiables y honestos que
actien con apego a la legalidad y a la ética profesional; y, que, en
caso de no acreditarla, lo procedente es remover al servidor publico
sin responsabilidad para la dependencia que labore; y, ademas, que
dicha circunstancia se haga constar en el Registro Estatal del
Personal de Seguridad Publica; lo que tiene como finalidad la
publicidad entre los 6rganos de seguridad, de los nombres de las
personas que no son aptas para el servicio publico. Por tanto, con la
remocién de un elemento, por la no aprobacion de los exdmenes de
control de confianza, se pone en entredicho la capacidad, aptitud,
confiabilidad, honradez y dignidad de la persona para permanecer en
el servicio publico, de lo que resulta que la afectacion incide de modo
grave y trascendente a su honor y fama publica. Entonces, para
justificar dicha remocién, es necesaria la demostracién plena de
no confiabilidad y/o deshonestidad del elemento policiaco, en el
procedimiento administrativo de responsabilidad instaurado con
motivo de la no aprobacién de dichos examenes; para lo cual, es
menester que se le den a conocer las razones de la no
aprobacién, a fin de que esté en posibilidad de realizar una

21 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013585; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién; Libro 38, Enero de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Administrativa;
Tesis: IV.10.A.54 A (10a.); Pagina: 2700

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. :

Amparo en revisién 18/2016. 2 de marzo de 2016. Unanimidad de votos, con
voto aclaratorio del Magistrado Antonio Ceja Ochoa. Ponente: Sergio Eduardo
Alvarado Puente. Secretario: Carlos Toledano Saldana.

Esta tesis se publico el viernes 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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adecuada y oportuna defensa de sus intereses, con la amplitud
que en la garantia de audiencia se prevé; esto es, con la posibilidad
de exponer argumentos y ofrecer pruebas, bajo las formalidades
esenciales de un procedimiento; ya que de lo contrario se vulneraria
en su perjuicio, no sélo su derecho de audiencia, sino también los
derechos fundamentales inherentes a la honra y a la dignidad, que
establecen los articulos 1, 2 y 11 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José". En esos términos, ante
dicha remocion, sin el respeto a la garantia de audiencia, es
necesario reponer el procedimiento administrativo, pues sélo asi, el
servidor publico se encontrara en aptitud de redargiir los motivos
que ponen en entredicho su honestidad y confiabilidad, ya que en el
ambito del servicio publico, el acto de autoridad tendra un efecto
estigmatizador sobre su calidad moral y ética profesional, con la
inscripcion en el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica.
Al haber una violacién al procedimiento que afecté la
defensas del gobernado, es procedente declarar la nulidad
lisa y llana de dicho acto impugnado, con fundamento en lo
previsto en la fraccion Il del articulo 4 de la
LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente

establece:

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada;

Lo anterior es asi, ante la imposibilidad de regfesar las
cosas al estado en el que se encontraban previo a la
remocion del cargo, al estar prohibida su reincorporacién (lo
que se analizara en el capitulo de pretensiones), este
Tribunal determina que no debe ordenarse la reposicién del
procedimiento, sino que la autoridad demandada resarza
integramente al demandante el derecho del que se vio
privado, esto es otorgando el pago de las indemnizaciones a
que tiene derecho, con motivo de la separacion injustificada;
sustenta lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial que a

la letra dice:

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
DE LA CONCESION DEL AMPARO ‘DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN :SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
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ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS.”

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una instituciéon policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las
cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacion,
por existir una restriccion constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicion del procedimiento, sino que el efecto de
la concesién del amparo debe ser de constreiir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio
privado el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste
en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la
indemnizacién correspondiente y demas prestaciones a que
tenga derecho, y b) la anotacién en el expediente personal del
servidor puablico, asi como en el Registro Nacional de Seguridad
Publica, de que éste fue separado o destituido de manera
injustificada.”

7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.

De conformidad a la demanda y el escrito mediante el cual se
subsanod la misma, se procede al estudio de las pretensiones

de la parte actora de la siguiente manera:

7.1 La demandante reclama la nulidad del acto
impugnado, el cual ha sido declarado procedente en el

capitulo que precede.

Asimismo, la parte actora reclamd las siguientes

omisiones y pretensiones, las cuales para su identificacion se

22 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012722, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |, Materia(s): Comun, Administrativa, Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.), Pagina: 897.

21



numeran de manera sucesiva, se resumen y atienden de la

siguiente manera:

7.2 Que se le reinstale en el en el puesto que venia

desempefiando con la misma categoria y emolumentos.

7.3 El pago de la indemnizacién correspondiente al

monto de tres meses.

7.4 El pago de las remuneraciones que dejo de
percibir desde el veinticuatro de julio.del dos mil diecinueve.

7.5 Los incrementos y/o actualizaciones y/o mejoras
en las remuneraciones y todas las prestaciones hasta el total

cumplimiento de la sentencia que emita.

Asi tenemos que, la reinstalacion respecto a los
miembros de seguridad publica se encuentra prohibida por la
ley, en términos del articulo 123 apartado B, fraccion XlII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos yla
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

XIi. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacién al servicio,
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cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.” -

(Lo resaltado fue hecho por.este Tribunal)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establecié que a partir dé la reforma constitucional del dos mil
ocho, la prohibicion contenida en dicho precepto de reinstalar
o reincorporar a los miembros de las instituciones policiales
es absoluta, debido a que dicha reforma privilegié el interés
general para el combate a la corrupcién y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacién que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago
de la - indemnizacibn  respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese, existe un
impedimento constitucional para reincorporar al servicio a la

parte actora.

Este criterio quedd .establecido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia  22./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,
Registro: 164225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXXII, Julio de 2010, Materia(s):
Constitucional, -Laboral, Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina: 310,

bajo el rubro:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.%

#Contradiccién de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y
Tercer Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de
cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco
Gorka Migoni Goslinga.
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Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin gue en ningin caso proceda su
reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se
sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva .que el Constituyente Permanente
privilegio el interés general por el combate a la corrupcion y la
seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el agrawado
la que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacidn respectluor lo que independientemente de la
razon del cese tiene preferencia la decisién del Constituyente de

impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que

hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunél)\

Debido a lo antes expuesto, como ya se establecié, al
ser improcedente la reinstalacion aun y cuando fue ilegal Ia
remocion de la parte actora le corresponde al Estado pagar
la indemnizacion de noventa dias, veinte dias por cada afio
trabajado y demas prestaciones a que tenga derecho en
términos precisamente del precepto constitucional antes
invocado y del articulo 69 de la LSSPEM que dice:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su
caso, sélo procedera la indemnizacién, que sera otorgada por
un importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
jurisdiccional correspondiente”.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asi como con- sustento en el siguiente criterio

jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la

Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta de junio de dos mil diez.
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Nacion en la Jurisprudencia con numero de Registro
2013440, Tesis: 2a./dJ. 198/2016 (10a.), en Materia

Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, misma

que a la letra sefiala:

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI1/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una_prohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o0 mecanismos de delimitacion de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xlll se_establece el
derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la
separacién, remocién. baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar
el monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B,
sino también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
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debe recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la
misma razon juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion Xlll del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
senala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién”, deja la delimitacién del monto que por concepto
de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patron
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de
la obhgamon de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion,
el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,
empero, preve el pago adicional de . ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patron de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constltu0|onal de excepcién contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirid al permitir- que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de > salario y 20 dias
por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario- acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente condenar a la
autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos al pago de Ia indemnizacion
de tres meses de remuneracion, veinte dias por cada ano de
servicios y al pago de sus retribuciones diarias, en el caso de
ésta ultima desde la fecha de la é:epéracién, la cual atn y

cuando ninguna de las partes la precis6, cuando la parte
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actora reclama sus remuneraciones devengadas, indico
como fecha hasta el veintitrés de julio del dos mil diecinueve,
sin que la autoridad demandada la haya contradicho; es asj
que, se determina como fecha de la separacion el
veinticuatro de julio de mismo afo, calculandose en el
presente fallo hasta el treinta y uno de enero del dos mil
veinte y por ese mismo periodo se cuantificaran las que asi
procedan, dejandose las que generen hasta que se realicen

los pagos correspondientes.

Resulta pertinente precisar las condiciones de la

relacion laboral administrativa sefialadas por la parte actora,

‘mismas que no fueron controvertidas por la demandada; por

tanto, quedan de la siguiente manera:

Salario mensual | Salario quincenal Salario diario

$14,158.00 $7,079.00 $471.93

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora
asevero que fue a partir del quince de mayo del dos mil

trece, con la categoria de policia segundo.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones

-que resulten procedentes se calcularan con fundamento en

lo dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM vy
LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de la
LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar; al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelosy
generardn de acuerdo 'a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion XlllI, tercer parrafo, de la
Constitucién General.
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Las controversias que se generen con.motivo de las prestaciones de
seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones de seguridad publica tendran
derecho al menos a las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos; en esta tesitura, la ley que asi las establece es la
LSERCIVILEM, pues en su articulo primero dispone lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de
Morelos y tiene por objeto determinar los derechos vy
obligaciones de los trabajadores a su servicio...”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

El pago de indemnizacidén por concepto de tres meses
de salario y de veinte dias por cada ano laborado, es
procedente en base a los argumentos y sustentos citados

con antelacion.

El importe de tres meses de salario es el siguiente
salvo error u omisién de caracter aritmético y que asciende a
la cantidad de $42,474.00 (CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100

M.N.) que deviene de la siguiente operacion:

SALARIO MENSUAL " .
X TRES MESES Cantigad
$14.158.00 X 3 $42.474.00

Ahora bien, para el pago de la indemnizacion de
veinte dias por cada afio laborado tenemos que del quince

de mayo del dos mil trece fecha de ingreso al quince de
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mayo del dos mil diecinueve son seis afios, y del dieciséis
de mayo al veintitrés de julio del dos mil diecinueve son
sesenta y nueve dias, dando un total de seis afos
laborados con sesenta y nueve dias. El computo de los
dias resulta de la siguiente tabla:

e e (1 f | e e __Dias
16 al 31 de Mayo 16
Junio 30
Julio 23
TOTAL | 69

Para obtener el proporcional de los sesenta y nueve
dias primero se saca el proporcional diario de 20 dias por
ano, se divide 20 (dias x afio) entre 365 (dias al afio) y

obtenemos el ntimero 0.054794 como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
$471.93 (CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
93/100 M.N.) por 69 dias (periodo proporcional) por 0.054794
(proporcional diario de indemnizacion equivalente a 20 dias

por ano).

Cantidad que salvo error u omisién asciende a
$58,415.86 (CINCUENTA'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
QUINCE PESOS:’E 86/1 OO,M.N.‘) y que deriva de las siguientes

operaciones:

¥ Operai:ién AN Subtotal
$471.93x20x 06 | ' $56,631.60
$471.93 x 69 x 0.054794 $1,784.26
Total $58,415.86
El demandante reclama el pago de |las

remuneraciones dejadas de percibir desde la remocion vy los
que se generen hasta el total cumplimiento del presente

asunto.
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Lo anterior resulta procedente en términos del articulo
123 apartado B, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos antes trascrito que dispone
que en caso de que el cese haya sido injustificado el Estado
solo estara obligado a pagar las prestaciones a que tenga
derecho, entre ellas las remuneraciones que debi6 percibir
diariamente, hasta que se realice el pago correspondiente,

en términos de la siguiente jurisprudencia:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.*

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretaciéon de los articulos 69 y
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pudblica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45,
fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita el
pago por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacién injustificada de un trabajador al servicio del Estado -
disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni armoénica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y
con la finalidad de no realizar una interpretacién que pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocidos -por la Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de
la retribuciéon o remuneracion diaria ordinaria de los elementos

# Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 39, Febrero de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis:
PC.XVIILLP.A. J/3 A (10a.); Pagina: 1124.
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de seguridad pablica del Estado de Morelos, resulta aplicable el
criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la
Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el
enunciado "y demdas prestaciones a que tenga derecho”,
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus servicios, desde que
se concreté su separacién, remociodn, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la
propia Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 20186,
el amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.

Situacion que también tiene sustento en los criterios
jurisprudenciales previamente citados. Procediendo a
cuantificarse del veinticuatro de julio del dos mil
diecinueve al treinta y uno de enero del dos mil veinte,
dejando a salvo aquellas que se sigan generando, hasta que
se realice el pago correspondiente; para lo cual se determina

que durante dicho periodo han trascurrido doce quincenas

con ocho dias, de conformidad a la siguiente tabla:

__Periodo. | Quincenas | Dias
Julio 2019 00 08
Agosto 2019 02
Septiembre 2019 02
Octubre 2019 02
Noviembre 2019 02
Diciembre 2019 02
Enero 2020 02
Total 12 08

Por ello las doce quincenas deberan multiplicarse por
el salario quincenal de $7,079.00 (SIETE MIL SETENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.N.) y los ocho dias por el salario
diario de $471.93 (CUATROCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS 93/100 M.N), arrojando la cantidad de $88,723.44
(OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTITRES
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PESOS 44/100 M.N.), como se colige de la siguiente

operacion:

- Operacién | ‘Subtotal

Quincenas 7079.00X12 | $84,948.00
Dias 47193 X 8 $3,775.44
Total $88,723.44

En el entendido de que en caso de que la
remuneracion diaria ordinaria haya sufrido mejoras debera
de considerarse esa situacion' y demostrario en la etapa de
ejecucion de sentencia, de conformidad al articulo 697
fraccion |® del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LUUSTICIAADMVAEM.

La parte actora reclama:

7.6 El pago de la cantidad que resulte por concepto de
aguinaldo a razén de 90 dias de salario diario proporcional
del aflo dos mil nueve y los que se sigan generando desde la

remocion.

Mismo que debera otorgarse por todo el tiempo que
dure el presente juicio hasta que se realice el pago
correspondiente, de conformidad a la jurisprudencia antes

invocada con numero de registro: 2013686.

* ARTICULO 697.- Reglas para proceder a la liquidez. Si la resoluciéon cuya
ejecucion se pide no contiene cantidad liquida, para llevar adelante la ejecucién debe
previamente liquidarse conforme a las siguientes prevenciones:

I.- Si la resolucién no contiene cantidad liquida, la parte a cuyo favor se pronuncio, al
promover la ejecucion presentara su liguidacion, de la cual se dara vista por tres dias
a la parte condenada. Si ésta no la objetare, dentro del plazo fijado, se decretara la
ejecucion por la cantidad que importe, pero moderada prudentemente, si fuese
necesario, por el Juez; mas si expresare su inconformidad, se dara vista de las
razones que alegue a la parte promovente por otros tres dias, y de lo que replique,
por otros tres dias, al deudor. El juzgador fallara dentro de igual plazo lo que estime
justo; la resolucién no seré recurrible;
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Cabe destacar que la carga probatoria del pago de
prestaciones devengadas incumbe a las autoridades
demandadas de conformidad al parrafo segundo del articulo
386 del CPROCIVILEM® por tratarse de cumplimientos y de

haberse colmado favorece a éstas su acreditacion.

Sobre este tema la autoridad demandada no ofrecié
prueba alguna que acreditara haber cubierto la prestacion del

aguinaldo del afio dos mil diecinueve.

Ahora bien, el articulo 42% primer parrafo de la
LSERCIVILEM establece que los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
un aguinaldo anual de noventa dias de salario, con la Unica
restriccion para los trabajadores hayan laborado sélo una
parte del afio, quienes tendran derecho a la parte

proporcional.

En consecuencia, el pago de aguinaldo debera
efectuarse proporcional del afio dos mil diecinueve hasta que
realice el pago correspondiente, calculandose por el

momento hasta el treinta y uno de enero del dos mil veinte.

%8 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

? Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendrén derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de
enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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En esa tesitura el tiempo a considerar es de un total

de trescientos noventa v seis dias, como se observa de la

siguiente operacion:

PERIODO A SR Dias s
Enero a diciembre del 2019 365
Enero 2020 31

| Total 396 |

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al ano) y
obtenemos el ndmero 0.246575 como aguina‘ldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a_fih de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razon de
$471.93 (CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
93/100 M.N), por 396 dias (periodo de condena antes
determinado) por 0.246575 (proporcional diario de
aguinaldo).

Cantidad que salvo error u omision asciende a
$46,080.99 (CUARENTA Y SEIS MIL OCHENTA PESOS

99/100 M.N.), lo que deriva de la siguiente operacion:

Salario diario por periodo de condena por| $471.93 X 396 X

prdp_of'ciona]'f.di'a_[jojdgiﬁggpjﬁigi,@g;‘_{ﬁ%ﬁ-.‘;";:-;,1'-5?16?@4 0:246575 -

Total de aguinaldo ~ 1'$46,080.99

7.7 Asimismo, el demandante reclama: Vacaciones a
razén de 20 dias parte proporcional del afio dos mil
diecinueve y prima va:cac»ionalté ra?zénv el 25% sobre ese
mismo periodo, asi como aquellas-que se sigan generando

hasta que se debido cumplimiento a la sentencia.
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La autoridad demandada no comprobé haber otorgado
las vacaciones o el p’égo tanto de dicha prestacién como
tampoco el de la prima vacacional, por el afio del dos mil

diecinueve.

Respecto a las que se sigan generando, son
procedentes hasta que se realice el pago correspondiente,
con base en a la jurisprudencia previamente citada con

numero de registro 2013686.

Por cuanto a las vacaciones y prima vacacional le
corresponden a la parte actora de conformidad al articulo 33
y 34 de la LSERCIVILEM*® dos periodos anuales de
vacacibnes de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que les corresponda como prima vacacional.

Se procedera al célculo de las vacaciones del primero
de enero del dos mil diecinueve hasta el treinta y uno de
enero del dos mil veinte; para lo cual se determina que
durante dicho periodo han trascurrido 396 dias, de
conformidad a la sumatoria efectuada parrafos anteriores,

cuando se calculé el aguinaldo.

Primero se obtiene el proporcional diario de
vacaciones para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al
ano) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precision posible en las operaciones aritméticas).

% Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacidn de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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Para obtener el niumero de dias de vacaciones, se

multiplica el periodo de condena trescientos noventa y seis

dias, por el proporcional diario de vacaciones, dando como
resultado 21.69 dias de vacaciones, y este numeral se
multiplica por el salario diario de  $471.93
(CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 93/100 M.N),
dando la cantidad de $10,236.16 (DIEZ MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS 16/100 M.N.) que debera cubrirse -
a la parte actora por dicho periodo, quedando a salvo
aquellas que se sigan generando -hasta que se realice el
pago correspondiente, ello en base a las siguientes

operaciones aritméticas:

Vacaciones 396 X 0.054794= 21.69 dias

Total 21.69 X 471.93= $10,236.16

Para obtener la Prima Vacacional respecto a la
cantidad antes sefalada se le calcula el proporcional del
25%, dando como resultado la cantidad de $2,559.04 (DOS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 04/100

M.N.) como resultado de la siguiente operacion:

Prima Vacacional 10,236.16 X.25

Total $2,559.04

Quedando a salvo las que se sigan generando hasta

gue se realice el pago correspondiente:

7.8 La parte actora demanda el pago de la prima de
antigedad, desde la fecha de ingreso hasta que se

cumplimente la sentencia que se emita.
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Es procedente el pago de la prima de antigiiedad, en
términos de los dispuesto por el articulo 46%° de Ia
LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que la prima de
antigledad se pagarad a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Por ende, se colige el derecho de Ia parte actora a la
percepcion de la prima de antigliedad, al haber sido
separado de su cargo. Por lo que el pago de la prima de
antigliedad surge con motivo de los servicios prestados
desde su ingreso hasta la fecha en que fue separado de

forma justificada o injustificada.

Para el calculo del pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccion Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
trascrito, es decir el doble de salario minimo, ya que la
percepcion diaria de la parte actora asciende a $471.93
(CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 93/100 M.N), y

** Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una
prima de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada afo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, sie}npre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y
a los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagard a las personas que dependian econdmicamente del
trabajador fallecido.
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el salario minimo diario en el afio dos mil diecinueve en el
cual se termind la relacion con la parte actora era de
$102.68°%° (CIENTO DOS PESOS 68/100 M.N.) y al doble
da la cantidad de $205.36 (DOCIENTOS CINCO PESOS
36/100 M.N. Sirve de orientacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL?®".

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacién. de la relacién de
trabajo y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha
concluido el vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion
I, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador al
terminar la relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o
jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del salario minimo
general o profesional vigente en esa fecha”.

(El énfasis es de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el
pago de la prima de antigiiedad a partir quince de mayo del
dos mil trece, fecha de ingreso de la parte actora al
veintitrés de julio del dos mil diecinueve, es decir por todo
el tiempo que durd la relacion laboral administrativa, por lo
que cumplid laborando de seis afios laborados con

sesenta y nueve dias. De acuerdo a la sumatoria efectuada

30

hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019 Salarios Minimos.pdf
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Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el
Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de
2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia
Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena
Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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en lineas anteriores al calcular el pago de la indemnizacién

de veinte dias por cada afio laborado.

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se
divide 69 entre 365 que son el nimero de dias que
conforman el afo, lo que nos arroja como resultado 0.189 es

decir que la accionante presté sus servicios 06.189 afios.

Como se dijo antes, el salario minimo en el afio dos
mil diecisiete fue a razén de $102.68 (CIENTO DOS
PESOS 68/100 M.N:.); multiplicado por dos da como
resultado $205.36 (DIECIENTOS CINCO PESOS 36/100

M.N.), que es el doble del salario minimo.

Por lo que la prima de antigiedad se obtiene
multiplicando $205.36 (DOSCIENTOS CINCO PESOS
36/100 M.N.), por 12 (dias) por 06.189 (afios trabajados).

Arrojando la cantidad $15,251.67 (QUINCE MIL

DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 67/100 M.N.) que

debera de pagarse a la parte actora; salvo error u omision.

Monto que deviene de la siguiente operacion:

:Prima. de“antigtiedad 7| $205.36 X 12 X 06.189
Total $15,251.67

7.9 La demandante reclama:

Se considere como antigliedad trascurrida a su favor
como tiempo efectivamente laborado el que transcurra desde
la fecha de su remocién hasta que se de debido

cumplimiento a la sentencia que se dicte.
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Lo que resulta improcedente, ello en términos y en
coherencia precisamente con la contradiccion de tesis
353/2010 antes enunciada, considerando que aun y cuando
el acto impugnado ha sido determinado como ilegal, la
relacion laboral administrativa terminé el veintitrés de julio del
dos mil diecinueve; siendo hasta esa fecha que
efectivamente la parte actora prestd sus servicios y se

genero su antigiedad.

Por otro lado, el resarcimiento a la parte actora se esta
dando con el pago de las indemnizaciones ya calculadas y el
de sus salarios caidos; con base en los criterios emitidos por
las autoridades federales, que no sefialan que la antigliedad

se seguira generando después de la remocion.

7.10 Lo anterior hace también improcedente la

pretension de la actora de que:

Le sea entregada la constancia laboral y/o hoja de
servicios donde se les reconozca como fecha de terminacién
laboral cuando se haya dado cumplimiento a la sentencia

definitiva.

En contrapartida, se ordena la expedicion de dicha
constancia tomando en cuenta como periodo laborado del
quince de mayo del dos mil trece al veintitrés de julio del

dos mil diecinueve.

7.11 La parte actora alude que no le fueron pagados la
primera quincena de julio del dos mil diecinueve y del
dieciséis al veintitrés de ese mismo mes y afio; por tanto,
reclama le sean cubiertos. La demandada no controvirtié ese

reclamo, ni obra en autos constancia que demuestre hayan
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sido cubiertos. Por tanto, es procedente se condene a su

pago.

Cantidad que asciende a $10,854.44 (DIEZ MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 44/100
M.N.), como resultado de la siguiente operacion aritmética:

__Periodo = |~ Operacién Subtotal
01 al 15 de julio 2019 Pago quincenal $7,079.00 | $7,079.00
Del 16 al 23 de julio 47193 X 8 $3,775.44
2019
Total $10,854.44

7.12 La parte actora demanda se le cubra el pago de
los premios de puntualidad por la cantidad mensual de
$1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 M.N.) que se generen
desde el cese injustificado hasta que se cumplimiento a la

sentencia que dicte en autos.

Sobre este tdpico, la autoridad demandada no hizo
manifestacion alguna. Ahora bien, de las pruebas aportadas

por la demandante destaca la documental consistente en:

a) Impresion de Comprobante Fiscal Digital por Internet
que ampara el pago de la segunda quincena del mes de
mayo del.dos mil diecinueve, a nombre de la parte actora y

de donde se desprende el pago del concepto reclamado®.

Documental que se robustece con las siguientes

pruebas exhibidas por la autoridad demandada:

a) Impresién de Comprobante Fiscal Digital por
Internet que ampara el pago de la segunda quincena

del mes de julio del dos mil dieciséis, a nombre de la

%2 Fojas 22 del presente asunto.
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parte actora y de donde se desprende el pago del

concepto reclamado®.

b) Impresion de Comprobante Fiscal Digital por
Internet que ampara el pago de la segunda quincena
del mes de septiembre del dos mil dieciséis, a hombre
de la parte actora y de donde se desprende el pago

del concepto reclamado®.

c) Impresion de Comprobante Fiscal Digital por
Internet que ampara el pago de la segunda quincena
del mes de octubre del dos mil dieciséis, a nhombre de
la parte actora y de donde se desprende el pago del

concepto reclamado®.

d) Impresion de Comprobante Fiscal Digital por
Internet que ampara el pago de la segunda quincena
del mes de agosto del dos mil dieciséis, a nombre de la
parte actora y de donde se desprende el pago del
concepto reclamado®.

Pruebas de las cuales se advierte, que en efecto a la
parte actora se le cubria dicha prestacion de manera

periodica.

De ahi que, con fundamento en la jurisprudencia con
namero de Registro: 2013686 citada con antelacion, de
donde se desprende que ante una remocion ilegal las
autoridades demandadas quedan obligadas al pago de la

indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho

el elemento policial, entendiéndose estas ultimas como los

8 Fojas 148
 Fojas 145
% Fojas 144
% Fojas 138
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beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, - retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto
que percibia el trabajador por la prestacién de sus servicios,
desde que se concretd su separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién injustificada del servicio y
hasta que se realice el pago correspondiente; lo procedente

es condenar al pago-de dicha prestacion.

Asimismo y considerando que quedd demostrado que a
la parte actora se le dejo de cubrir sus salarios desde el mes
de julio del dos mil diecinueve y como se desprende de las
documentales antes descritas, dicha prestacién se le cubria
en la segunda quincena de cada mes, se debera cubrir la
prestacion en comento desde el mes de julio del dos mil
diecinueve hasta que se realice el pago correspondiente,
siendo que, por el momento se calcula hasta el treinta Yy uno
de enero del dos mil veinte (dejandose a salvo las que se
sigan generando hasta que se realice el pago
correspondiente); es decir por siete meses y asciende a la
cantidad de $7,000.00 (SIETE MIL PESOS 00/100 M.N.),

como se concluye de la siguiente operacion matematica:

i PERIODO |  Operacién Monto
Julio de 2019 a enero del 07 X 1000 $7,000.00
2020 = 07 meses |
Total | | $7,000.00

7.13 La actora reclama el pago de la despensa familiar
prevista por el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM, precepto
legal que a la letra dispone:

“Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar
de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a
siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”
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Sin que sefiale periodo de condena; sin embargo al
indicar que, no especifica cantidad por ignorar la fecha en
que se emitird sentencia, se entiende dejé de percibirla

desde el veinticuatro de julio del dos mil diecinueve fecha

en que se consolidé la separacion hasta que se realice el
pago correspondiente, siendo que por el momento se

calculara hasta el treinta uno de enero del dos mil veinte,

para lo cual como se establecié previamente al calcular las
salarios que dej6 de percibir, .durante dicho periodo han

trascurrido doce quincenas con ocho_dias; ahora como se

desprende del ordenamiento antes trascrito, la prestacion de
mérito de paga de manera mensual, por ello el periodo arriba
sefialado se traduce en cinco meses con ocho dias del afo

dos mil diecinueve y un mes del afio dos mil veinte.

No pasa desapercibido que la parte actora reclama
esta prestacion por la cantidad de $1,350.00 (UN MiL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.)

mensuales y al efecto exhibe las documentales consistes en:

a) Impresién de pantalla del sistema Toka de la tarjeta
6595; con movimientos del primero al veinticinco de

mayo del dos mil diecinueve®’.

b) Impresién de pantalla del sistema Toka de la tarjeta
6595; con movimientos del catorce de junio del dos

mil diecinueve™®.

c) Impresion de pantalla del sistema Toka de la tarjeta
6595; con movimientos del dieciséis de abril del dos

mil diecinueve™®.

¥ Fojas 23
® Fojas 24
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Sin embargo, a criterio de esta autoridad al tratarse de
impresiones simples carecen de valor probatorio, porque
como se observa no contienen el nombre del titular de la
cuenta, no se desprende quien es el depositante, ademas de
que se trata de un documento que no proviene de ninguna
de las partes; es asi que el actor tendria que haberlas
vinculado con algun otro medio probatorio que provocara su
perfeccionamiento. Lo anterior en términos de los articulos
490* y 446*' del CPROCIVILEM y con apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial que orienta:

“DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES,
VALOR PROBATORIO DE.*

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es
posible presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si
solas, y dada su naturaleza, no son susceptibles de producir
conviccidn plena sobre la veracidad de su contenido, por la facilidad
con la que se pueden confeccionar, por ello, es menester
adminicularlas con algin otro medio que robustezca su fuerza
probatoria, razén por la que sélo tienen el caracter de indicio al no
haber sido perfeccionadas.”

% Fojas 25

“ ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos Yy en su conjunto,
racionaimente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la
experiencia, debiendo, ademds, observar las reglas especiales que este Codigo
ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos dei
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

“ ARTICULO 446.- Del reconocimiento de documentos que no provengan de las
partes. Los documentos privados que no provengan de las partes deberan ser
reconocidos por su autor, quien podréa ser examinado en la forma establecida para la
prueba testimonial.

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo lll, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: IV.30. J/23; Pagina:
510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
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Es por tanto que, si es procedente la condena por este
concepto, pero Unicamente en base al precepto legal 28 de
la LSEGSOCSPEM antes impreso; arrojando un monto de
$4,648.00 (CUATRO MIL SEICIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M.N.) de conformidad a la siguiente

tabla:
SALARIO | POR SIETE OPERACION
ARO | “uiNivo DiAS - ARITMETICA | SUBTOTAL
2019 | 102.68 718.76 718.76 X 5 (Meses) $3.593.80
2019 | 102.68 718.76 718.76/30 X 8 (dfas) $191.66
2020 | 123.22 862.54 862.54 X 1= $862.54
TOTAL |  $4,648.00

7.14. El demandante solicita que se inscriba la
sentencia que emita este Tribunal en el expediente personal
o Registro Nacional y/o Comision Estatal de Seguridad
Publica.

El articulo 150 segundo parrafo* de la LSSPEM
sefiala que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucion que modifique, confirme
o revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal

de Seguridad Pubilica.

*3 Articulo 150.- E| Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificard al Registro

Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesidén de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
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En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo a Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la remocién de la parte actora fue ilegal; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudéncial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS*,

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
pablico de una institucién policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las
cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacién, por
existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del
amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos
casos, la reparacién integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el
expediente personal del servidor pulblico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada.

* Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccién de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando
Franco Gonzilez Salas y Alberto Pérez Dayéan. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.

47



(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asimismo, es procedente que se inscriba la
sentencia que emita este Tribunal en el expediente

personal.

Lo anterior tomando en consideracion que de
conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la
LSSPEM, que a la letra dice:

“Articulo 98.- La aplicacion de las sanciones debera registrarse en

el expediente personal del infractor.

La imposicion de las sanciones que determinen las autoridades

correspondientes se “hara con independencia de las que

correspondan por responsabilidad civil, penal o administrativa, en
que incurran los integrantes de las Instituciones Policiales de
conformidad con la legislacién aplicable.”

En consecuencia, si dicho precepto legal sefiala que
la imposicion de las sanciones debera registrarse en el
expediente personal del infractor, es procedente que la
resolucion se integre a su expediente, para que de igual
forma quede registro que se ha declarado la nulidad lisa y

llana de dicha sancion.

7.15 La demandante reclama la exhibicion de las
Constancias de Afiliacion ante alguna institucion de
Seguridad Social y Constancias que acrediten el pago de las
aportaciones patronales ante el Instituto de Crédito para los

Trabajadores del Estado de Morelos.-

La autoridad demandada no emitié argumento alguno
al respecto.

Ahora bien, existe obligacion :de proporcionar

seguridad y prevision social, y esta nace del articulo 1*°, 4

“5 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones.de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estén
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fraccion 1*° y 5*” de la LSEGSOCSPEM* ademéas conforme a
los articulos 43 fraccién V*° y 54%° de la LSERCIVILEM

Por otra parte, la carga de la prueba de acreditar que
ha cumplido cabalmente con las obligaciones legales de
brindar seguridad y previsién social, corresponde a las

autoridades demandadas en términos de los articulos 386

sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones,
previo cumplimiento de los requisitos legales.

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones: =

l.- La afiliacién ‘a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

47 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

“% Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

*° Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

V1.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucién con la
que el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

% Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

l.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

VIIl.- La asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para sus
beneficiarios, comprendiéndose entre éstos a la esposa o concubina, ésta Ultima en
las condiciones que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y
mayores cuando estén incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando
dependan econémicamente del trabajador, estas prestaciones se otorgaran también a
los beneficiarios de pensionados y jubilados en el orden de preferencia que establece
la Ley;
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segundo parrafo® del CPROCIVILEM; 15 de la Ley del
Seguro SociaF* y la siguiente tesis por analogia que orienta

cuando dispone:

“CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.

De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y Ill, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los
trabajadores a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el de contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen
prerrogativas constitucionales y legales que el legislador ha
establecido en favor de aquéllos encaminadas a su proteccién y
bienestar, cuyo propésito fundamental consiste en que los
trabajadores gocen de los beneficios . de las prestaciones de
seguridad social, como son, entre otros, los seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia, asi como de retiro;
estableciéndose la obligacién a cargo del patron de enterar al
referido instituto las cuotas obrero- patronales respectlvas y la
aportacién estatal del seguro.de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos; por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacion de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla, y
tomando en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligacién de
enterar las cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio
laboral se demande de éste su pago, a él corresponde la carga

5 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. ...

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

52 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;

Il. Llevar registros, tales como ndéminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el numero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos.
Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su
fecha; )

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al
Instituto;

% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VII.20.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Union Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. P4g. 1384. Tesis
Aislada.
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probatoria de haberlas enterado, por ser quien cuenta con los
elementos de prueba idoneos para demostrarlo, con independencia
de que esa carga procesal no esté prevista expresamente por el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la
interpretacion sistematica de los articulos citados en primer lugar.”
En consecuencia, se condena las autoridades
demandadas a la exhibicion de las constancias de afiliacion y
pago retroactivo de aportaciones, desde el quince de mayo
del dos mil trece hasta el debido cumplimiento de este
reclamo, con el Instituto Mexicano del Seguro Social o con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y con el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Se concede a la autoridad demandada Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del -Municipio de Jiutepec, Morelos un
término de diez dias para que de cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a
la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los
articulos 90** y 91°° de la LJUSTICIAADMVAEM: asi mismo,

* Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si
dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira
para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida
que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de
apremio prevista en esta ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afos para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerirdA a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondrén las medidas de apremio previstas en esta ley;
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debera proveer en la esfera de su competencia, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en
el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comdn numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. *®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de Ila
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerdrquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se-haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

*® Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B frat;cién Il éub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAAbMVAEM .es ‘de resolverse y se resuelve al

tenor de los éighientes:
8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Se declara la ileqalidad y como consecuencia la

nulidad lisa y llana de 1a remocién de || TGN

- _ B o< fecha once de julio del dos

mil diecinueve del cargo de policia segundo.

8.2 Se condena a la autoridad demandada Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, al

pago y cumplimiento de los siguientes conceptos:

8.2.1

~ Concepto Cantidad

Indemnizacién Constitucional (tres meses)

Indemnizacién de 20 dias por cada afio laborado

Retribucion ordinaria diaria (Del 24 de julio del
2019 al 31 de enero del 2020)

Aguinaldo

Vacaciones

Prima vacacional

Prima de antigliedad

Salarios devengados

Premio de Puntualidad

Despensa

Total

TN
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Mas la actualizacion de aquellas prestaciones en las
que sea procedente, en términos del capitulo de la presente

resolucion.

8.2.2 La exhibicién de las constancias de afiliacion y
pago retroactivo de aportaciones, desde el quince de mayo
del dos mil trece hasta el debido cumplimiento de este
reclamo, con el Instituto Mexicano del Seguro Social o con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y con el Instituto de Creédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

8.2.3 Las mejoras que se hubieran aplicado vy
demostrarlo en la etapa de ejecucion de sentencia, en

términos de la presente.

8.2.4 Se inscriba la sentencia que emita este Tribunal
en el expediente personal y Registro Nacional y Estatal éste
ditimo por medio del Centro Estatal de Analisis de

Informacion sobre Seguridad Publica.

8.2.5 La entrega de la hoja de servicios en donde se le
reconozca como periodo laborado del quince de mayo del

dos mil trece al veintitrés de julio-del dos mil diecinueve.

8.3 De conformidad al presente fallo resulta

improcedente:

8.3.4 La reinstalacién de la parte actora en el

nombramiento y condiciones en que presto sus servicios.

8.3.5 El reconocimiento de antigiedad desde la fecha
de ingreso sefialada en la demanda, hasta el cumplimiento

de la presente sentencia.



HLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5°SERA/JRAEM-044/2019

8.4 Se concede a la autoridad demandada un término
de diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;

en términos de la presente.
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo niimero 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad del acto
impugnado y por tanto la NULIDAD LISA Y LLANA del

mismo.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia,
se condena a la autoridad demandada Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos al pago y
cumplimiento de las preténéiones enlistadas en el apartado
8.2,

CUARTO. Resultan improcedentes las pretensiones
sefaladas en el subcapitulo 8.3.

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

QUINTO. La autoridad demandada Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y

§¢

Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos debera dar
debido cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo al

subcapitulo 8.4.

SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo
al Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad

Publica, en términos del subcapitulo 8.2.4 de la presente.
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado”Presidente Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccion y Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto, en terminos
de la Disposicién Transitoria Cuarta del decreto nimero
3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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