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Cuernavaca, Morelos, a once de diciembre de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos en sesion del once de diciembre de dos mil
veinticuatro, en el expediente TJA/5°SERA/JDN-225/2023, de
la demanda interpuesta por ([ NGTNTNGNGNTGTNNEEEER 1.
en contra del Ayuntamiento Municipal de Atlatlahucan,
Morelos y otros; en el cual se le declaré la NULIDAD del acto
impugnado consistente en el acuerdo de la sesion
extraordinaria de cabildo, de fecha catorce de agosto de dos
mil veintitrés, en la cual el Ayuntamiento de Atlatlahucan,

Morelos, aprobé que de manera temporal el Sistema de
[1]



Conservacion de Agua Potable y Saneamiento de
Atlatlahucan, Morelos (SCAPSAM), se hiciera cargo de Ia
administracién del Pozo de la Comunidad de San Juan
Texcalpan, por ende queda sin efectos la notificacion realizada
mediante las diligencias de fechas veintiocho y veintinueve de
agosto de dos mil veintitrés, para efectos de que, la autoridad
demandada en términos de los preceptos legales citados en |a
presente, inicie y desahogue el procedimiento que establece el
articulo 158 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, emplazando debidamente a la actora, le otorgue su
derecho de audiencia y con libertad de decisién resuelva lo que

en derecho proceda; al siguiente tenor:

2. GLOSARIO

Parte actora:

H
I
B e
I .
a | | !

en su caracter de Integrantes del

Comité que administra el pozo de
agua de la comunidad de San Juan

Texcalpan.

Autoridades

—

Ayuntamiento Municipal de
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Actos Impugnados:

TJA/5*SERA/JDN-225/2023

Atlatlahucan, Morelos;

2.  Presidenta Municipal
Constitucional de Atlatlahucan,

Morelos;

3. Sindico Municipal de

Atlatlahucan, Morelos;

4. Contralor Municipal de

Atlatlahucan, Morelos; y

5. N A .

Notificador Habilitado del
Ayuntamiento de Atlatlahucan,

Morelos.

El acuerdo de la sesién
extraordinaria de cabildo, de fecha
catorce de agosto de dos mil
veintitrés, en la cual el
Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos, aprobdé que de manera
temporal el Sistema de
Conservacion de Agua Potable y
Saneamiento de Atlatlahucan,
Morelos (SCAPSAM), se hara
cargo de la administracién del

Pozo de la Comunidad de San



LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LAGUAPOTEM:

LORGMPALMO:

Tribunal:

Juan Texcalpan.’

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?
Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Ley Estatal de Agua Potable

Ley Orgénica Municipal del Estado

de Morelos

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- La parte actora por su propio derecho comparecié ante

este Tribunal, mediante escrito presentado el trece de

octubre de dos mil veintitrés, por el cual promovié juicio de

1 Acto precisado en la presente sentencia.
2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
3 |dem.
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nulidad en contra de las autoridades demandadas; previo a
subsanar la prevencion del veinte de octubre de dos mil
veintitrés, se admitié su demanda el quince de noviembre de

ese mismo afio, donde se tuvo como actos impugnados:

“El contenido del acuerdo de la sesién extraordinaria de cabildo,
con numero de registro [l (Sic)

Se formé el expediente respectivo y se registro en el
Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
ordend emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la

demanda instaurada en su contra.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha dieciocho de enero de dos
mil veinticuatro, se les tuvo dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda; con la cual se ordené dar vista a la parte
actora; asi mismo, se le hizo de su conocimiento del derecho
que tenia para ampliar su demanda respecto a la contestacion
emitida por las autoridades, en términos de lo establecido en
el articulo 41 de la LUUSTICIAADMVAEM.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

3.- Por escrito presentado por la parte actora el treinta
y uno de enero de dos mil veinticuatro, desahogé la vista
otorgada por el término de tres dias, a la cual recayé acuerdo

del dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.

4.- Por auto de fecha veinte de febrero de dos mil
veinticuatro se tuvo por fenecido el plazo otorgado a la parte
actora mediante acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos

mil veinticuatro, para ampliar su demanda. Ademas, a través

[5]



del mismo acuerdo se ordené abrir el juicio a prueba por un

término comun para las partes de cinco dias.

5.- Por acuerdo de fecha cinco de marzo de dos mil
veinticuatro, se le tuvo a la parte actora ratificando sus
pruebas; asi mismo, se le tuvo por fenecido el plazo otorgado
a las autoridades demandadas para ofrecer pruebas, por lo
que se les tuvo por precluido su derecho, no obstante, con
sustento en el articulo 53* de la LUUSTICIAADMVAEM, para
mejor proveer, fueron admitidas las pruebas documentales que
obran en autos. Por ultimo, en ese mismo auto se sefial6 fecha

para la audiencia de ley.

6.- El dos de abril del dos mil veinticuatro, se llevo a
cabo el desahogo de la audiencia de ley, donde se hizo constar
que no comparecieron las partes y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
orden6 continuar con la etapa de alegatos, donde se les tuvo
por ofrecidos a la parte actora y a las autoridades
demandadas; quedando el presente asunto en estado de

resolucion.
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 116 fraccidon V de la Constitucion Politica de los

4 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

[6]
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Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1y 18
inciso B fraccion Il sub incisos a) de la LORGTJAEMO y 66 de
la LAGUAPOTEM.

Porque como se advierte de los actos impugnados
hechos valer, se tratan de acciones efectuadas por

autoridades municipales en uso de sus facultades.
5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Antes de entrar al analisis de fondo es pertinente precisar el

acto impugnado. En la presente contienda se tuvo como tal:

‘El contenido del acuerdo de la sesion extraordinaria de cabildo,
con numero de registro | - (Sic)

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman, asi como sus anexos.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.5

& Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XVIl.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacién
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
gue se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y
en relacion con ellos se hace cita de los documentos fundatorios
de la acciéon asi como de los relacionados con el litigio,
exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la demanda
y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario implicaria
que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccién, lo cual resultaria tan complejo como innecesario, pues
para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito
inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompaian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el tener
que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los documentos
base de la accion como los que se relacionen con el litigio.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En esa tesitura, en el presente juicio sera considerados

como acto impugnado:

El acuerdo de la sesiéon extraordinaria de cabildo, de
fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, en la
cual el Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, aprobd
que de manera temporal el Sistema de Conservacidn
de Agua Potable y Saneamiento de Atlatlahucan,
Morelos (SCAPSAM), se haria cargo de Ila

administracion del Pozo de la Comunidad de San Juan

Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Gonzalez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojas Novelo.
Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, S.A. de C.V., S.F. de Q.L.F., antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de C.V., S.F. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria; Margarita de Jesus Garcia Ugalde.
Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel Ascencio
Lopez.
Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.
Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesls Gonzalez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lépez.
Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de
la denuncia respectiva.
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Texcalpan.®

Cuya existencia queda acreditada con la documental
que obra a fojas 42 y 43 del presente asunto, con la firma
original del notificador habilitado del H. Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos; ademas de que las demandadas
aceptaron su emision y la agregaron en copia certificada a

fojas de la 191 a la 200 de este compendio.

La cual al haberse presentado en original y copia
certificada por autoridad facultada para tal efecto y no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 597 y 60® de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

8 Fojas 43 del presente asunto.

7 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

8 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino gue
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Il. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtird efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara |a falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

[%]



dispuesto por el articulo 491° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7'°, hacen prueba plena.
5.1 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia

° ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

'O Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

I Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas opusieron las causales
de improcedencia, establecidas en el articulo 37 fraccién Il y
X en relacion del articulo 40, fracciébn |, de la
LJUSTICIAADMVAEM, que establecen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

[ll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefiala esta Ley;

Articulo 40. La demanda debera presentarse:

|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion
legalmente hecha.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Respecto a la fraccién Il del articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM, refieren que, el acto impugnado no
afecta o causa perjuicio a la esfera juridica de la parte actora
ya que fue omisa en acreditar el forma fehaciente el agravio o
perjuicio menoscabo u ofensa que el acto reclamado le genera,

porque se trata de un Comité de facto, pues incluso de acuerdo

[11]



a lo manifestado por el demandante, el periodo por el que dicho

Comité fue electo fue por tres arios de! || GGG
-/ =1 ]

periodo que ha fenecido, lo cual es del conocimiento de los
accionantes, ademas de que en ningun momento se les ha
otorgado concesién alguna, pues el Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, es el titular de titular de la asignacién de

pozo de agua ubicado en el Poblado de San Juan Texcalpan.

Manifestacion de la cual se deduce que las
demandadas le desconocen a la parte actora derecho alguno
que hacer valer en el presente juicio; situacién que se
contrapone con las constancias que obran en autos, de donde
se advierte que al anterior Comité que administraba el pozo de
agua de la comunidad de San Juan Texcalpan se le dieron
facultades para la administracién de pozo en cuestion, asi
como la eleccién de los actores como nuevo Comité y por
ultimo que las demandadas emitieron diversas documentales
de donde se colige que les tuvieron reconocido ese caracter a
los actores, incluso cuando sostiene que el periodo sostiene
para el cual fue electo ya habia terminado, asi como su
injerencia en la eleccién del nuevo Comité y que son las

siguientes:

LA DOCUMENTAL. - Consistente en original de Acta
de asamblea de fecha veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, en la que participaron usuarios del agua
potable y ciudadanos en general de la comunidad de
San Juan Texcalpan, donde fue elegido el nuevo

Comité que administraria el pozo de agua de San Juan

[12]
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Texcalpan.'?

LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia certificada
del acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de
Atlatlahucan Morelos, de fecha diez de septiembre de

dos mil catorce, donde en acato a la ejecutoria de

amparo [ N W R I I
B <itida dentro del expediente (. se

dejo insubsistente en acto reclamado y emitid otro
donde se revoco la administracién del pozo de agua
potable de la Comunidad de San Juan Texcalpan y se
le concedié a Comité representado por

1 W T
BB con cargos de Presidente, Secretario y
Tesorero, que resultan ser los antecesores de la parte

actora.’3

LA DOCUMENTAL. - Consiste en copia simple de la
Convocatoria a elecciones para renovar el Comité que
administra el pozo de agua de San Juan Texcalpan a
celebrarse el dia veintisiete de marzo de dos mil
veintitrés y adendum, con firma de la Presidenta

Municipal del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos'4

LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia simple de la
Convocatoria a elecciones para renovar el Comité que
Administra el Pozo de Agua de San Juan Texcalpan a

celebrarse en dia veintiuno de agosto de dos mil

2 Dentro de la foja 24 a la 30 del expediente principal
13 Ubicado en la foja 65 a la 70 del presente asunto
4 Dentro de las fojas 22 a la 24 del expediente principal

[13]



veintitrés, firmada por la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos.™

LA DOCUMENTAL. - Consistente en original del oficio
I < fecha diez de agosto de dos mil veintitrés,
firmado por la Presidenta Municipal de Atlatlahucan,
Morelos; por el cual se convocé al Comité de Agua de
Texcalpan a reunién para el dia martes veintidos de
agosto de dos mil veintitrés, mencionando a ]

-_: como Presidente del ese grupo

social.’®

LA DOCUMENTAL. - Consistente en original del oficio

sin namero, ni fecha, firmado por [N

-quien se ostenta como Notificador Habilitado
del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, en donde
va inmerso el Acuerdo de cabildo de fecha catorce de
agosto de dos mil veintitrés, notificacién dirigida a

I oo Presidente del Comité

que demanda.’’

LA DOCUMENTAL .- Consistente en original de la
cedula de notificacién personal firmada cor IR

B B ouien se ostenta como Notificador

Habilitado del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos,

en la que se asentd que, por ese medio se notificaba a

B < 2cucdo de cabildo relativo

a los puntos resolutivos primero, segundo y tercero de

'’ Fojas 31 a la 34 de este asunto.
16 Ubicado en la foja 35 dentro del expediente principal del presente asunto
17 En |a foja 42 a la 43 dentro del expediente

[14]
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la sesion extraordinaria de cabildo, con numero de

registro [l ce'ebrada el dia veinticinco de agosto

del afio dos mil veintitrés. '8

LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en acta de
cabildo de fecha catorce de agosto de dos mil
veintitrés del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos,
donde en el punto resolutivo primero, se dispuso que se
le hiciera del conocimiento dicho acuerdo a |l

B - su caracter de Presidente del

Comité de Agua Potable de San Juan Texcalpan.'®

LA DOCUMENTAL. - Consistente en juego de copias
certificadas de la constancia de notificaciéon personal a
_ _ efectuada en fecha
veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, por el
Notificador adscrito a la Direccion Juridica del
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, constante de
siete fojas utiles, segun su certificacién, donde se le da
a conocer en su caracter de Presidente del Comité que

Administra el Pozo de agua de San Juan Texcalpan, los

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

puntos resolutivos del Acuerdo de Cabildo de fecha

veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés (Sic).?

LA DOCUMENTAL. - Consistente en juego de copias

certificadas de la constancia de notificacién personal a

- - _ efectuada en fecha

veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, por el

8 En las fojas 44 a la 46 dentro del expediente
19 Visible a fojas 191 a la 200 del presente asunto.
20 En las fojas 201 a la 209 del expediente principal

[15]



Notificador adscrito a la Direccion Juridica del
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, constante de
dieciséis fojas utiles, segun su certificacion; donde se le
da a conocer en su caracter de Presidente del Comité
que administra el pozo de agua de San Juan Texcalpan,
los puntos resolutivos del Acuerdo de Cabildo de fecha
catorce de agosto de dos mil veintitrés y el acuerdo

de fecha veinticinco de agosto del mismo afio.?!

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacién en los terminos establecidos en el
articulo 59?2 y 60%® de la LJUSTICIAADMVAEM; vy en lo
dispuesto por el articulo 491%* del CPROCIVILEM, aplicable

21 Dentro de las fojas 210 a la 227

22 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de Ia
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

23 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sinc que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

XI. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

XII. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtiré efecto probatorio alguno;

Xill. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

24 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacién de los documentos publicos

[16]
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supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7%, haciendo prueba plena.

Por ello de dicho caudal documental se puede concluir
que la parte actora por Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento
de Atlatlahucan, Morelos de fecha diez de septiembre de dos
mil catorce, revocé la administracién del pozo de agua de la
comunidad de San Juan Texcalpan a la persona moral [}

para concedérsela al Comité representado por [
1 . | 3
quienes por Asamblea de fecha veintiocho de mayo de dos
mil diecinueve, terminaron su periodo como Comité y se
conformoé el diverso del cual forman parte los promoventes,
quienes han estado gozando del reconocimiento de la
demandada en su caracter de Comité que Administra el Pozo
de Agua de San Juan Texcalpan de Atlatlahucan, Morelos,
incluso en el periodo en que supuestamente habian dejado de
serlo, ademas la Presidenta Municipal demandada, emitio
actos con el fin de renovar dicha representacion, situacion que
evidencia que, si con el acto impugnado consistente en el
Acuerdo de la sesidn extraordinaria de Cabildo, de fecha

catorce de agosto de dos mil veintitrés, el Ayuntamiento de

indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

25 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estard a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

[17]



Atlatlahucan, Morelos, aprobé que de manera temporal el
Sistema de Conservacion de Agua Potable y Saneamiento de
Atlatlahucan, Morelos (SCAPSAM), se haria cargo de la
administracion del Pozo de la Comunidad de San Juan
Texcalpan, es decir dejaria de llevar la administracién de dicho
pozo la parte actora, si existe una afectaciéon a su esfera
juridica; por ende resulta infundada la causal de improcedencia

hecha valer.

Por otra parte, y en relacion a la fraccién X del articulo
37 de la LIUSTICIAADMVAEM hecha valer, que prevé que
este juicio es improcedente en contra de actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los
cuales no se promueva el juicio dentro del término que al efecto
sefiala esta Ley; a consideracion de este érgano plural es parte
del estudio del fondo del asunto; por lo cual se desestiman sus
manifestaciones en esta parte, atendiendo a la tesis

jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.?

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con el
fondo del negocio, debe desestimarse.

Por ultimo, este Tribunal advierte que, respecto al acto
impugnado se actualiza la causal de improcedencia a favor
del Contralor Municipal y del Notificador Habilitado, ambos del

Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos; prevista en la fraccion

%6 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.

[18]
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XVI del articulo 372" de la LJUSTICIAADMVAEM. la cual
dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién

de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de Io
dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Porque como se advierte el acto impugnado consistente
en el Acuerdo de la sesién extraordinaria de cabildo, de fecha
catorce de agosto de dos mil veintitrés, emitida por el
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, del cual forman parte
también la Presidenta Municipal y el Sindico y no lo integran el
Contralor Municipal y el Notificador Habilitado, ambos del
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos; en consecuencia,
como ya se ha dicho, es procedente decretar el sobreseimiento

del juicio respecto a estas Ultimas autoridades.

Sin que asunto que nos ocupa, se advierta otra causal
de improcedencia de la cual este autoridad jurisdiccional deba

pronunciarse.

27 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.
[19]



5.2 Pruebas

De los autos se advierte que, solo la parte actora
ofrecid pruebas dentro de la temporalidad establecida para tal
efecto; asi mismo, en términos del articulo 53 de la
LJUSTICIAADMVAEM, para mejor decision del asunto fueron
admitidas las documentales exhibidas en el proceso, tal como

se establece a continuacion:
5.2.1 Pruebas de la demandante:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia
certificada del acta de cabildo del Ayuntamiento de
Atlatlahucan Morelos, de fecha diez de septiembre de

dos mil catorce.?®

2. LA DOCUMENTAL. - Consiste en copia simple de
la convocatoria a elecciones para renovar el Comité que
administra el pozo de agua de San Juan Texcalpan a
celebrarse el dia veintisiete de marzo de dos mil

veintitrés.?®

3. LA DOCUMENTAL. - Consistente en original de
Acta de asamblea de fecha veintiocho de mayo de dos
mil diecinueve, en la que participaron usuarios del agua
potable y ciudadanos en general de la comunidad de

San Juan Texcalpan.*

4. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia simple

28 Ubicado en la foja 65 a la 110 del Expediente principal del presente asunto
28 Dentro de las fojas 22 a la 24 del expediente principal
30 Dentro de la foja 24 a la 30 del expediente principal

[20]
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de la convocatoria a elecciones para renovar el Comité
que Administra el Pozo de Agua de San Juan Texcalpan
a celebrarse en dia veintiuno de agosto de dos mil
veintitrés, firmada por la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos.!

5. LA DOCUMENTAL. - Consistente en original del
oficio -de fecha diez de agosto de dos mil
veintitrés, firmado por la Presidenta Municipal de
Atlatlahucan, Morelos; por el cual se convocé a [

B 2 rcunion para el dia martes veintidés

de agosto de dos mil veintitrés. 32

6. LA DOCUMENTAL. - Consistente en original del
acuse de recibido con fecha veintiocho de septiembre
de dos mil veintitrés por parte del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, del documento denominado Acta
de asamblea de fecha veinticinco de septiembre del
mismo afio, que se celebrd entre vecinos y usuarios del
Sistema de Agua con el Comité que Administra el Pozo

de Agua de San Juan Texcalpan.*?

7. LA DOCUMENTAL. - Consistente en original del

oficio sin nimero, ni fecha, firmado por |GGG

I cuien se ostenta como Notificador Habilitado
del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, en donde

va inmerso el Acuerdo de cabildo de fecha catorce de

i1 Fojas 31 a la 34 de este asunto.
32 Ubicado en la foja 35 dentro del expediente principal del presente asunto
33 Dentro del expediente principal en las fojas 36 a la 41

[21]



agosto de dos mil veintitrés.3

8. LA DOCUMENTAL .- Consistente en original de la
cedula de notificacién personal firmada por |
_ quien se ostenta como Notificador
Habilitado del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos,
en la que se asentd que, por ese medio se notificaba a
_ el acuerdo de cabildo relativo
a los puntos resolutivos primero, segundo y tercero de
la sesion extraordinaria de cabildo, con numero de
registro R ce'ebrada el dia veinticinco de agosto

del afio dos mil veintitrés.°

9. LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
impresion de titulo concesion
B oorgada al Municipio de
Atlatlahucan, Morelos, para la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de aguas nhacionales del subsuelo
mediante un pozo profundo ubicado en el predio rustico
denominado _ en la localidad de San Juan

Texcalpan de Municipio de Atlatlahucan.®

10. LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
acta de cabildo de fecha catorce de agosto de dos mil

veintitrés del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos.*’

11. LA PRESUNCIONAL. - En su doble aspecto legal

34 En la foja 42 a la 43 dentro del expediente

35 En las fojas 45 a la 46 dentro del expediente

3¢ Dentro de las fojas 47 a la 51

37 Visible a fojas 191 a la 200 del presente asunto
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y humano en todo lo que beneficie a la actora.

12. LA INTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que se
derive de lo actuado en el expediente que se abra con

motivo de la demanda.
5.3.2 Pruebas para mejor proveer:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas del Acta de Sesién Extraordinaria de
Cabildo, de fecha catorce de agosto del afio dos mil
veintitrés, constante de ocho fojas utiles segun su

certificacion.38

2. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificada de la reunién de trabajo con Comité de Agua
y Ayudante de la Comunidad de Texcalpan, de fecha
ocho de agosto del afio dos mil veintidds, constante de

cuatro fojas Utiles seguin su certificacion.®®

3. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias

certificada de la minuta de trabajo, de fecha once de

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

agosto del afio dos mil veintitrés, constante de cuatro

fojas Utiles segun su certificacion. 40

4. LA DOCUMENTAL. - Consistente en juego de

copias certificadas, de la minuta de trabajo, de fecha

38 En las fojas 191 a la 200
3% En la foja 148 a la 1563
40 Dentro de las fojas 155 a la 159
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veintidés de agosto del afio dos mil veintitrés constante

de siete fojas Utiles, segun su certificacion. 4!

5. LA DOCUMENTAL. - Consistente en juego de
copias certificadas de la constancia de notificacion
personal a — efectuada en
fecha veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, por
el Notificador adscrito a la Direccién Juridica del
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, constante de

siete fojas Utiles, segln su certificacion.*?

6. LA DOCUMENTAL. - Consistente en juego de

copias certificadas de la constancia de notificacidon

personal a || GGG <fcctuada en fecha

veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, por el
Notificador adscrito a la Direccion Juridica del
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, constante de

dieciséis fojas Utiles, segln su certificacion.*3

7. LA DOCUMENTAL. - Consistente en el escrito de
invitaciéon de fecha veintiséis de diciembre de dos mil

veintitrés al segundo informe de gobierno suscrito y

firmado por ([ I - esidenta

Municipal de Atlatlahucan, Morelos.44

Documentales que se tienen por auténticas al no haber

sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en el

4" Ubicado en las fojas 160 a la 166
42 En las fojas 201 a la 209 del expediente principal
43 Dentro de las fojas 210 a la 227

44 En la foja 237
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articulo 59% y 60% de Ia LJUSTICIAADMVAEM:; v en o
dispuesto por el articulo 49147 de| CPROCIVILEM, arlicable

supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a
Su numeral 74, haciendo prueba plena.

6. DEL FONDO DEL ASUNTO

*° Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda. cuando hibiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de Ia
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

f‘e Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
Impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

XVII. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino
que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

XVIIl. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las
pruebas relacionadas con la misma:

XIX. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

XX. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

XXI. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién |1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

XXIl. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones
y dictdmenes respectivos y se dictara resolucion;

XXIlI. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales de! derecho, la légica
y la experiencia, y

XXIV. Si se declara la faisedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

47 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

48 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 864° de
la LUUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio:

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o

ilegalidad del acto impugnado consistente en:

El acuerdo de la sesion extraordinaria de cabildo, de
fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, en la
cual el Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, aprobé
que de manera temporal el Sistema de Conservacion
de Agua Potable y Saneamiento de Atlatlahucan,
Morelos (SCAPSAM), se hara cargo de la
administracion del Pozo de |la Comunidad de San Juan

Texcalpan.

Y en su caso, la procedencia o improcedencia de las

pretensiones de |a parte actora.
6.1 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivaciéon, como

garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en

49 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
i\ ..."
[26]
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el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL. CONTROL JURISDICCIONAL. %

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislaciéon nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s). Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(El énfasis en propio)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer parrafo®' del
CPROCIVILEM de aplicacibn complementaria a |la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7%,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
6.2 Razén de impugnacion de mayor beneficio

Las razones de impugnaciéon se encuentran visibles en

la foja 09 hasta la foja 14 del presente asunto.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar

la razén de impugnacion que le cause mayor beneficio. A lo

51 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

52 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES .5

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracién de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquelias
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

En tal orden tenemos que, de la lectura de las
manifestaciones del actor se obtiene que respecto al acto
reclamado antes trascrito como razones de impugnacion lo

siguiente:

Que se actualiza lo dispuesto por el articulo 4 fraccion
II'y Ill de la LJUSTICIAADMVAEM, que prevén que seran

causas de nulidad de los actos impugnados, la omision de los

33 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobé,
con el nimero 3/2005, Ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion  impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacic}n 0 motivacién, en su caso y los vicios del
procedimiento siempre que afecten las defensas del particular
y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada; porque se
violentan sus derechos humanos de acuerdo al contenido del
articulo 14 y 16 Constitucional, que contienen la prerrogativa
de audiencia y medularmente las formalidades esenciales del
procedimiento; es decir, otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto y |la certeza de que la autoridad
no actuara de manera arbitraria sino conforme a lo estipulado
en la ley, al fin que el justiciable conozca a qué atenerse e
impone a la autoridad la obligacién de fundar y motivar
debidamente los actos que emitan, sea que se expresen las
razones de derecho y motivo de hecho considerados para su
dictado, los cuales deben ser reales, ciertos e investidos de la

fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad.

Lo anterior lo vincula con el articulo 158 de la
LORGMPALMO, que refiere se advierte el procedimiento que
se debe de sustanciar por el Ayuntamiento Constituido en
Cabildo, para la revocacion, caducidad, nulidad y rescision de
las concesiones de los servicios publicos e invoca el articulo
12 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos, |a cual refiere que, los actos administrativos, inclusive
los que no tengan caracter definitivo, que creen, transmitan,
modifiquen o extingan derechos o intereses en beneficio de los

particulares, no podran ser revocados, modificados o
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nulificados sino mediante los procedimientos establecidos por

esta Ley.

Razona que, por sesién de cabildo de fecha diez de
septiembre de dos mil catorce, el Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, les otorg6 la concesidn para prestar los
servicios de administracién del pozo en cuestion, sin que del
acto impugnado se desprenda que se hubiera revocado el
acuerdo de cabildo de fecha diez de septiembre de dos mil

catorce.

Asimismo, abunda que, tampoco se advierte se le haya
notificado la iniciacién del procedimiento en forma personal e
indubitable, para que manifestara lo que a su interés conviniera
previamente a que se revocara el acta de Cabildo de fecha
diez de septiembre de dos mil catorce y la administracion del
pozo o0 que se hubiera ordenado la notificacién de manera

personal.

Por su parte, las autoridades demandadas en su

contestacién de demanda, sostuvieron que:

No era necesario realizar procedimiento administrativo,
dado que la parte actora no cuenta con alguna concesion,
sino que solo fueron elegidos como Comité de Administracion,
sin que presenten documento alguno con el acrediten que

cuentan con esa concesion.

Argumentan que, no es verdad que por sesion de
Cabildo de fecha diez de septiembre de dos mil catorce se les

haya concedido la administracién del pozo a la parte actora,
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porque dicho documento es un Acuerdo donde solo se
concedid la administracion a diversas personas por tres afios
Y, en ninguno de los puntos resolutivos se menciona a los

actores, por lo cual no se puede revocar algo que no existe.

Agregan que, el acto impugnado se encuentra

debidamente fundado y motivado.

Manifiestan que, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 40 de la LORGMPALMO, los Ayuntamientos no
pueden otorgar concesiones por mas de tres afios, sin la
autorizacion del legislativo local, lo que no ocurridé en el caso
que nos ocupa, por ello no se puede revocar algo que no

existe.

Como se adelantd, de acuerdo a lo manifestado por las
partes es fundada la razén de impugnacién hecha valer por la

parte actora.

Esto es asi porque los articulos 41, fraccién Il; 43
fraccion |, tercer, cuarto y quinto parrafos; 50; 54, fraccién Il,
IV, ultimo parrafo; 55; 56; 59 de la LAGUAPOTEM; 149, 151,
158 de la LORGMPALMO serialan:

LEY ESTATAL DE AGUA POTABLE

ARTICULO *41.- Los sectores privado y social, en los términos de esta
Ley, podran participar a través de personas fisicas, grupos
organizados de usuarios o personas juridicas colectivas legalmente
constituidas, en:

Il.- La prestacion de los servicios publicos de conservacion, agua
potable y saneamiento incluyendo alcantarillado;

ARTICULO *43.- Los Ayuntamientos de los municipios del Estado
podran otorgar:
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|.- La concesion total o parcial para la realizacién de las obras, la
administraciéon y operacién de los servicios publicos a que se
refieren las fracciones | a V del articulo 41 de esta Ley.

En ningun caso la concesién para la prestacién del servicio publico de
agua potable, sera condicionada a la prestacion de otros servicios.

.- La concesidn total o parcial de los bienes del dominio plblico que
ya existan y que constituyan la infraestructura hidraulica, necesaria
para prestar los servicios asi como la prestacién de los mismos.

Dichas concesiones podran ser otorgadas a través del
Ayuntamiento, o bien y en su caso, por conducto del organismo
operador municipal o de los organismo operadores intermunicipales,
previo acuerdo del Cabildo o Cabildos respectivos.

Las concesiones se otorgaran y revocaran conforme a la presente
Ley y de acuerdo con los lineamientos técnicos y politicas que fije el
Ejecutivo Estatal por conducto de la Comisién Estatal del Agua, asi
como lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Dichas concesiones podran ser otorgadas a través del
ayuntamiento, o bien y en su caso, por conducto del organismo
operador municipal o de los organismos operadores intermunicipales
previo acuerdo con los cabildos respectivos.

DE LA REPRESENTACION DE LOS GRUPOS ORGANIZADOS DEL
SECTOR SOCIAL, EN SU CARACTER DE CONCESIONARIOS

ARTICULO 50.- La representacion de tales organizaciones y la
ejecucion directa de las materias objeto de la concesidon
correspondera a un comité vecinal, integrado por un Presidente,
un Secretario y un Tesorero y sus respectivos suplentes, asi como
del personal técnico y administrativo que sea necesario en cada una
de ellas, cuya designacion y numero sera determinado por la
dependencia o entidad que tenga el caracter de concedente a
propuesta del comité vecinal.

CAPITULO SEXTO
DE LAS FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO, DE LOS ORGANOS
OPERADORES MUNICIPALES, DE LOS INTERMUNICIPALES, Y
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, EN SU CASO, CUANDO ACTUEN
CON EL CARACTER DE AUTORIDADES CONCEDENTES

ARTICULO 54.- Ademas de las atribuciones que esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables confiere a la autoridad que tenga el
caracter de concedente, de manera enunciativa y no limitativa,
tendra las siguientes:

|.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios y
determinar las modificaciones que estime convenientes en relacion a
los servicios u objetos concesionados;

Il.- Ocupar de manera fundada y motivada el servicio publico u
objeto concesionado, por el tiempo que estime conveniente, o
intervenir su administracién cuando el concesionario se niegue a
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prestar el servicio u objeto publico concesionado o no lo preste
de manera eficaz;

[1l.- Vigilar que los bienes muebles e inmuebles del servicio publico
sean destinados a ello;

IV.- Dictar las resoluciones de extincion, revocacidn, ocupacion,
intervencién, caducidad, rescate, nulidad y demas a las que le
faculta este ordenamiento y las demas disposiciones que resulten
aplicables.

En los casos en gque se estuviere prestando u operando un
servicio o cualesquiera de los objetos, que en términos de esta
Ley pudiere ser concesionado y sin que medie titulo de concesion
respectivo, el Ayuntamiento o quien haga sus veces, podra ejercer
las facultades gue se consignan en la fraccion Il de este mismo
articulo, con el objeto de que cumpla las atribuciones que
constitucional y reglamentariamente le corresponden.

CAPITULO SEPTIMO
CAUSAS DE EXTINCION, REVOCACION, CADUCIDAD, NULIDAD
Y RESCATE DE LAS CONCESIONES OTORGADAS A LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

ARTICULO 55.- Las concesiones otorgadas a los grupos
organizados de usuarios del sector social o privado, se extinguen por
cualesquiera de las siguientes causas:

l.- Por vencimiento del plazo por el cual fueron otorgadas;

Il.- Renuncia del concesionario;

[Il.- Por acuerdo expreso de ambas partes;

IV.- Desaparicion de su finalidad o del bien objeto de la concesion;

V.- Nulidad, revocacion o caducidad;

VI.- Declaratoria de rescate;

VIl.- En su caso, quiebra o suspensién de pagos del concesionario, de
conformidad a las leyes de la materia;

VIIl.- Por las demas previstas en esta Ley, en sus disposiciones
reglamentarias o en las mismas concesiones.

ARTICULO 56.- Las concesiones otorgadas a los grupos organizados
de usuarios del sector social o al privado, podran ser revocadas por
cualesquiera de las siguientes causas:

|.- Por no cumplirse sin causa justificada, con las obligaciones que
establece la presente Ley o las que conste en el titulo de la concesion;
Il.- Por deficiencias en la construccion, reparacién, readaptacion o
mantenimiento de las obras que afecten el servicio; cuando dichas
obras hayan sido realizadas por el concesionario;

lll.- Por dejar de cumplirse con el servicio o por darse a los bienes
destinados a la prestacién del mismo un uso distinto;

IV.- Por dejar de cumplir o cumplir parcial o negligentemente con las
determinaciones que emanen del Ayuntamiento o de la autoridad u
organismo que haga sus veces, para ampliar la prestacion del servicio
de agua potable hacia las comunidades vecinas que le fueren
indicadas, en el caso en que la disposicién del liquido asi lo permita;
V.- Por deficiencias o irregularidades notorias en la prestacion del
servicio, por no prestarse éste en forma regular y continua o por
prestarse en forma distinta a la originalmente establecida;
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VI.- Por no cobrarse o cobrarse 3 lo
Cuotas diversas a las autorizadas
algunos sobre los demas:

Vi’l.- En su caso, por cambiar de nacionalidad el concesionzrio o los
miembros de este;

VIH_.- P_or pretenc_ier o transferir total o parcialmente los derechos y
ophgamones derivados de la concesién en forma contraria a lo
dispuesto por el articulo 486, o por ejercer los derechos y obligaciones
derivados de la concesién por conducto de terceros no autorizados
para ello, sea temporal o permanente en forma continua o discontinua:
|X.- Por ceder, hipotecar, enajenar o grabar los derechos o i9s bienes
afectos a la concesién, sin previa autorizacién de la acisridad
concedente;

X.- Por causas de utilidad o interés pUblicos, mediante incemnizacion
cuyo monto sera fijado a juicio de peritos:

Xl.- Por las demas previstas en esta Ley o en el titulo de |a concesién.
Con excepcién de las hipétesis previstas en las fracciones IV, VI, VI,
IX'y X, las demas causas enunciadas no serén motivo de revocacion,

si se producen a consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor,
plenamente acreditadas.

$ usuarios del servicio, ‘arifss o
0 establecerse otras favoaciendo

ARTICULO *59.- Cuando la nulidad, revocacion o la caducidad de
las concesiones procedan conforme a la ley, se declarara por la
autoridad concedente respectiva, previa audiencia que se
conceda a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo
que convenga a su derecho.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 149.- Las concesiones se consideran terminadas por
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Conclusién del plazo;
Il. Revocacion;

I1l. Caducidad;

IV. Rescision; y

V. Nulidad.

Articulo 151.- Las concesiones caducan:

[. Cuando no se inicie la prestacion del servicio dentro del plazo
sefialado en la concesién;

Il. Por la conclusion del término de su vigencia;

[Il. Porgue el concesionario no haya realizado las obras e instalaciones
0 no haya adquirido la maquinaria y el equipo en el plazo y conforme a
las especificaciones acordadas por el Ayuntamiento para la prestacién
del servicio;

IV. Porque el concesionario no preste el servicio de manera regular,
continua, uniforme y adecuada a la necesidad colectiva que debe
satisfacer;

V. Cuando el concesionario no otorgue o amplie las garantias en los
términos que le fueron fijadas;

VI. Porque el concesionario hipoteque, enajene o de cualquier manera
grave la concesion o alguno de los derechos en ella establecidos, o los
bienes afectos o dedicados al servicio publico municipal de que se trate
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y siempre que haya transcurrido cuando menos un afo de su
otorgamiento; y

Vil. Porque el concesionario modifigue sin autorizacién de
Ayuntamiento las tarifas autorizadas.

Articulo 158.- El procedimiento de revocacion caducidad, nulidad y
rescision de las concesiones de servicios publicos se sustanciara
y resolvera por el Ayuntamiento constituido en Cabildo, con
sujecién a las siguientes normas:

[. Se iniciara de oficio o0 a peticién de parte con el interés legitimo;

II. Se notificara la iniciacién del procedimiento al concesionario en
forma  personal e indubitable, a efecto de que manifieste io que a su
interés convenga dentro del plazo de cinco dias habiles;

[Il. Se abrird un periodo probatorio por el término de quince dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacién a que se refiere la
fraccion anterior;

IV. Se desahogaran las pruebas ofrecidas en el lugar y hora que fije la
autoridad municipal y se presentaran alegatos durante los tres dias
posteriores;

V. Se dictara la resolucién dentro de los diez dias siguientes al
vencimiento del plazo para los alegatos; y

VI. Se notificara personalmente al interesado la resolucién que se
emita.

En lo no previsto en este Articulo, sera aplicable de manera supletoria

la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos y el
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Textos legales de los cuales sustancialmente se

concluye que:

a) El sector social, podra participar a través de
personas fisicas, como lo son los grupos organizados de
usuarios respecto a la prestacion de los servicios publicos de
conservacién, agua potable y saneamiento incluyendo
alcantarillado:; servicios que podran ser concesionados por los
Ayuntamientos de los municipios del Estado ya sea total o
parcialmente. La representacion de tales organizaciones y la
ejecucion directa de las materias objeto de la concesion
correspondera a un Comité Vecinal, integrado entre otros por
un Presidente, un Secretario y un Tesorero y sus respectivos

suplentes.
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b) El Ayuntamiento de Atlatlahucan en su caracter de
concedente cuenta con las atribuciones que la LAGUAPOTEM
y los demas ordenamientos aplicables le confieren, citdndose
entre otras las siguientes, ocupar de manera fundada vy
motivada el servicio publico u objeto concesionado, por el
tiempo que estime conveniente o intervenir en su
administracién cuando el concesionario se niegue a prestar el
servicio u objeto publico concesionado o no lo preste de

manera eficaz; dictar las resoluciones de extincién, revocacion,

ocupacion. intervencién. caducidad. rescate, nulidad y demas

a que le faculta este ordenamiento asi como las disposiciones

gue resulten aplicables; en los casos en gue se estuviere

prestando U operando un servicio o cualesquiera de los

objetos, que en términos de esa Ley pudiere ser concesionado

y sin gue medie titulo de concesién respectivo, el Ayuntamiento

0 quien haga sus veces, podra ocupar de manera fundada y

motivada el servicio publico u objeto concesionado, por el
tiempo que estime conveniente o intervenir en su
administracién, con el objeto de que se cumplan con las
atribuciones que constitucional y reglamentariamente le

corresponden.

c) Las concesiones otorgadas a los grupos
organizados de usuarios del sector social se extinguen entre
otros, por el vencimiento del plazo por el cual fueron otorgadas;
renuncia del concesionario; nulidad, revocacion, caducidad o

declaratoria de rescate.

d) Se contemplan las hipétesis bajo las cuales las

concesiones otorgadas a los grupos organizados de usuarios
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del sector social, podran ser revocadas o modificadas:; en el
entendido que en cualquiera de los casos se declarara por la

autoridad concedente respectiva, previa audiencia que se

conceda a los interesados para que rindan pruebas vy

alequen lo que convenga a su derecho.

Situacibn que es acorde con lo previsto por la
LORGMPALMO, que prevé que:

a) Las concesiones se consideran terminadas por
conclusion del plazo; revocacion; caducidad; rescisidén vy
nulidad; indica la hipotesis bajo las cuales se configura la

caducidad.

b) Establece el procedimiento que se debera desahogar

por revocacion caducidad, nulidad v rescision de las

concesiones, debiéndose sustanciar v resolver por el

Avuntamiento constituido en Cabildo, el cual se iniciara de

oficio 0 a peticion de parte con el interés legitimo; se notificara
la iniciacion del procedimiento al concesionario en forma
personal e indubitable, a efecto de que manifieste lo que a su
interés convenga dentro del plazo de cinco dias habiles; se
abrira un periodo probatorio; se desahogaran las pruebas y se
presentaran alegatos; dictandose la resolucién

correspondiente, la que debera notificarse personalmente.

En las relatadas consideraciones, se puede concluir
que, las concesiones deben ser por escrito; sin embargo
pueden existir sin que asi sea y que, en cualquiera de los casos
la autoridad concedente para cambiar la situacion juridica de

una concesiéon debe agotar el procedimiento indicado por el
[38]
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articulo 18 de la LORGMPALMO, donde se observa el estricto
derecho del concesionario de ser llamado a procedimiento,
contestar, ofrecer pruebas y alegatos y que se dicte una
resolucion debidamente fundada y motivada, donde la

autoridad determine lo que en derecho proceda.

De los autos que integran la presente causa, no se
observa que se haya agotado dicho procedimiento, en donde
la autoridad concedente Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos, hubiere agotado el procedimiento que la ley ordenaba
para concluir que de manera temporal el Sistema de
Conservacion de Agua Potable y Saneamiento de
Atlatlahucan, Morelos, se haria cargo de la administracion del

Pozo de San Juan Texcalpan.

Es entonces que la autoridad demandada fue omisa
de seguir los procedimientos administrativos esenciales para

la extincidn, revocacion, ocupacion, intervencion, caducidad,

rescate o nulidad de la concesidn de la administracién del pozo

de agua potable de San Juan Texcalpan, en el cual tuvo que
haber llamado al Comité de administracién del pozo de agua
potable de manera personal, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, dejando a la parte actora en un estado de
indefensién; violandose o que establece el parrafo segundo
del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que regula la garantia de audiencia de la

siguiente manera:

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

[39]



formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho

De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para
ser oidos y para poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos, es decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones

0 sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacion para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
se satisfaga esa garantia, con excepcion de las salvedades
que establezcan la propia Constitucion Politica, asi como los

criterios jurisprudenciales.

En relacién con la garantia de audiencia, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, Numero cincuenta
y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus

[40]
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consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas

en gue se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado

de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no

respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de Ia

garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado

El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;
sin embargo, esto no implica que esa garantia esté limitada a
los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender
que las autoridades administrativas también estan obligadas a

respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision

1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, el segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que serialaba: ‘Nadie podréa ser privado de la vida, de la libertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio ...’,
comenzo a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiendose por juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos."

"Ciertamente, si a los Organos estatales administrativos incumbe
legalmente desempefiar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracion publica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de privacién va a
emanar legalmente de una autoridad administrativa, seria ilégico que
fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa
‘previa’ a un acto de privacion que ya es plenamente ejecutable”. .. (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha determinado que ésta Unicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisién de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar

algun derecho de la esfera juridica de los gobernados,
[41]



generalmente esté precedida de un procedimiento en el que se

permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la

privacion de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo IV,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucién Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues

[42]
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a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresiéon definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacién a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues soélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo
dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién
debe advertirse Ia finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole
tiende sélo a una restriccién provisional

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante a
un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas las
manifestaciones de impugnacién hecha valer por la parte
actora en el presente asunto, pues en el caso que nos ocupa,
se le privd de un derecho, sin haberse seguido el
procedimiento establecido en la LORGMPALMO.

Al existir una violacién formal, es procedente declarar la
ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo previsto
en la fraccion |l del articulo 4 de la LOUSTICIAADMVAEM, que

en su parte conducente establece:

[43]



Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

[I. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion...

En consecuencia, se declara la NULIDAD del acto
impugnado consistente en el acuerdo de la sesion
extraordinaria de cabildo, de fecha catorce de agosto de dos
mil veintitrés, en la cual el Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos, aprobd que de manera temporal el Sistema de
Conservaciéon de Agua Potable y Saneamiento de
Atlatlahucan, Morelos (SCAPSAM), se hara cargo de la
administracion del Pozo de la Comunidad de San Juan

Texcalpan.

Como consecuencia de lo anterior, queda sin efectos Ia
notificacion realizada mediante las diligencias de fechas
veintiocho y veintinueve de agosto de dos mil veintitrés; al ser

una consecuencia de al acto impugnado antes descrito>*.

Todo lo anterior para efectos de que la autoridad
demandada en términos de los preceptos legales antes
mencionados inicie y desahogue el procedimiento que el preve
el articulo 158 de la LORGMPALMO, emplazando
debidamente a la actora, le otorgue su derecho de audiencia y

con libertad de decision resuelva lo que en derecho proceda.

7. DE LAS PRETENSIONES

s+ Constancias que obran a fojas de la 201 a la 226 de este expediente

[44]
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La actora en el presente juicio, hizo valer como

pretensiones, las siguientes:

v Se declare la nulidad del acuerdo de la sesién
extraordinaria de cabildo, de fecha catorce de agosto
de dos mil veintitrés, en la cual el Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, aprobd que de manera temporal
el Sistema de Conservacion de Agua Potable vy
Saneamiento de Atlatlahucan, Morelos (SCAPSAM), se
hara cargo de la administracion del Pozo de la

Comunidad de San Juan Texcalpan.
Como consecuencia de lo anterior:

v'  Se declare la nulidad de |a notificacién del oficio sin

numero ni fecha, firmado por el . . [ | -_

B \otificador Habilitado del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos; pretension que esta relacionada

con el acto impugnado consistente en la notificacion del

oficio sin nimero ni fecha firmado por e! |} |} EEGR
T otificador  Habilitado  del

Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos.

Lo que ha quedado concedido en términos del capitulo

que precede.

v"  Se ordene al Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos restituya a los demandantes la concesion para
la administracién del Pozo de Agua de la comunidad de

San Juan Texcalpan.



Lo cual resulta improcedente de conformidad a lo

determinado en lineas anteriores.

v Las autoridades demandadas que durante el
desahogo del presente juicio se abstengan de otorgar
nuevas tomas de agua, ya que se ha llegado al limite

de la capacidad de suministro que tiene el pozo.

Es improcedente porque como se desprende de autos,

ese tema no fue parte de la litis.
8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Se declara la NULIDAD del acto impugnado
consistente en el acuerdo de la sesion extraordinaria de
cabildo, de fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, en
la cual el Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, aprob6 que
de manera temporal el Sistema de Conservacion de Agua
Potable y Saneamiento de Atlatiahucan, Morelos (SCAPSAM),
se hara cargo de la administracion del Pozo de la Comunidad
de San Juan Texcalpan y queda sin efectos la notificacion
realizada mediante las diligencias de fechas veintiocho y
veintinueve de agosto de dos mil veintitrés; al ser una
consecuencia de al acto impugnado antes descrito, lo anterior
para efectos de que la autoridad demandada en términos de
los preceptos legales en la presente, inicie y desahogue el
procedimiento  establecido  en el articulo 158 |Ia
LORGMPALMO, emplazando debidamente a la actora, le
otorgue su derecho de audiencia y con libertad de decision

resuelva lo que en derecho proceda.
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Se levanta la suspensién otorgada en el presente
asunto mediante acuerdo de fecha quince de noviembre de

dos mil veintitrés.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 116 fracciéon V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
1,3, 7,85, 86y 89 de la LIUSTICIAADMVAEM: 1, 3 fraccién
IX, 4 fraccion 1ll, 16, 18 apartado B) fraccion |1, inciso |) y demas
relativos y aplicables de la de la LORGTJAEMO: es de

resolverse, al tenor de los siguientes:
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo

cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento respecto a
las autoridades demandadas Contralor Municipal y el
Notificador Habilitado, ambos del Ayuntamiento de

Atlatlahucan, Morelos.

TERCERO. Se declara la NULIDAD del acto
impugnado consistente en el acuerdo de la sesion
extraordinaria de cabildo, de fecha catorce de agosto de dos
mil veintitrés, en la cual el Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos, aprob6é que de manera temporal el Sistema de
Conservacion de Agua Potable y Saneamiento de
Atlatlahucan, Morelos (SCAPSAM), se hara cargo de la

[47]



administracién del Pozo de la Comunidad de San Juan
Texcalpan y queda sin efectos la notificacién realizada
mediante las diligencias de fechas veintiocho y veintinueve de
agosto de dos mil veintitrés; para lo efectos indicados en el

capitulo 8, de esta sentencia.

CUARTO. Se levanta la suspension otorgada en el
presente asunto mediante acuerdo de fecha quince de

noviembre de dos mil veintitrés.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.
10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
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asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MO EN I?LENO.

MAGI DO%SID; TE

TITULAR DE LA SE

A SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

= e e m—

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

OACUIN-ROTUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADWINISTRATIVAS
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gue encuadra en esos supuestos normativos”.





