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EXPEDIENTE:
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PARTE ACTORA:  

 

AUTORIDAD DEMANDADA: CONCËJO

MUNICIPAL DE XOXOCOTLA,

MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y GUENTA:

VICENTE RAÚL PARRA CASTILLO.

Cuernavaca, Morelos, a diecisiete de mayo de dos mil

veintitrés

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión del día

diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, en la que se declaró

la nulidad lisa y llana de la baja verbal de fecha nueve de

noviembre de dos mil veintiuno del actor  
con fundamento en lo dispuesto por el artículo

4 fracción ll de la Ley de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos, en virtud de no haberse realizado el procedimiento

administrativo en términos de la Ley del Sisfema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos para separarlo del cargo de

=

r$ .ìis's
\)

\J ÈJ-
qJN

rsot- -s{

ci

\a
oqJ

<E
\ì!co sùc\¡ È

c..l q
=

1



policía preventivo, condenando a las autoridades demandadas
síndica Municipal y presidente Municipal, ambos de
Xo><ocotla, Morelos, al pago de indemnizaciones y diversas
prestaciones; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora:    

Autoridades

demandadas:

Acto lmpugnado:

LJI.JSTICIAADMVAEM:

1. Síndica Municipal

Ayuntamiento Constitucional

Xoxocotla, Morelos.

del

de

2. Presidenta M unicipal de

Xoxocotla, Morelos.l

-LA BAJAVERBAL DE LA PARTE ACTORA
CoMo potlcín PREVENTIVI DE LA

ANCCCION DE SEGURIDAD Y
IRANS/TO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS" (Sic)

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.2

1 En términos del acuerdo de fecha tres de febrero de dos mil veintidós, se especificóque estás autoridades serían-ras que fungirían como demandadas. Asimismo deconformidad con el acuerdo de fecha it"r J" mayo de dos mil veintidós, en relación conel auto de fecha nueve de mazo oeijos mir ue.¡nt¡ooi, ,ãi;;;';;, no ramado a juicio ala autoridad Tesorero Municipal Oe ioxocofla, Morelos.

l[:i:tí,iXel 
diecinueve de julio oe Jos mil ¿¡ec¡s¡ete-en et periódico oficiat ,,Tierra y
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LORGTJAEMO: Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

de Morelos3.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil det Estado

Libre y Soberano de Morelos

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de Segurictad

Soc¡a/ de /as lnstituciones

Policiales y de Procuración de

Justicia del Sisfema Estatal de

Seguridad Pública.

LSSPEM: Ley del Srsfema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

LSERCIVILEM: Ley del Seruicio Civil del Estado de

Morelos.

Tribu nal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periódico Oficial "Tierra y
Libertad" 5514.
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3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Previo a subsanar ra prevención de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, se le tuvo a la parte actora,
connpareciendo ante este Tribunal por auto de fecha siete de
enero de dos mil veintidós, promoviendo juicio de relación
administrativa existente entre el Estado y los Ayuntamientos,
con Agentes del Ministerio público, peritos y los miembros de
las lnstituciones policiales en contra de las autoridades
demandadas, precisando como acto impugnado el referido
en el glosario de la presente resolución.

2-- En consecuencia, se formó el expediente respectivo
y se registró en el Libro de Gobierno correspondiente. con las
copias simples, se ordenó emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez días
produjeran contestación a la demanda instaurada en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
dennandadas, por auto de fecha tres de febrero de dos mil
veintidós, se especificó que serían la síndica Municipar y ra

Presidenta Municipar, ambas de Xoxocofla, Moreros, quienes
fungirían como autoridades demandadas; por tanto se les tuvo
dando contestación en tiempo y forma a ra demanda entabrada
en su contra, con la cual se ordenó dar vista a la parte actora;
asimismo, se le hizo de su conocimiento del derecho que tenía
para ampliar la demanda respecto a la contestación emitida
por las autoridades.
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4.- Por acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil

veintidós, no se tuvo como autoridad demandada al Tesorero

Municipal, al no haber sido señalado por el actor.

5.- El cuatro de mayo de dos mil veintidós, se le tuvo
por perdido su derecho a la parte actora, para desahogar la

vista mencionada en el párrafo número tres.

6.- Mediante proveído de fecha cuatro de mayo de dos

mil veintidós, se declaró precluido er derecho de la parte

actora para ampliar la demanda, y en ese mismo acuerdo, se

ordenó abrir el juicio a prueba por el término de cinco días

común para las partes.

7.- con fecha veintitrés de mayo de dos mil veintidós,

se tuvo a las partes por fenecido su derecho para ofrecer

pruebas y se señaló día y hora para que tuviera verificativo la

audiencia de Ley.

8.- El día veintidós de agosto de dos mil veintidós, turvo

verificativo la audiencia de ley. Se hizo constar que no

comparecieron las pañes y debido a que no se encontraba

incidente o recurso alguno pendiente de resolver, se procedió

al desahogo de las pruebas documentales; y al no haber

prueba pendiente por desahogar se cerró el periodo probatorio

y se ordenó continuar con la etapa de alegatos, en la que se

hizo constar que ninguna de las partes los formuló, por lo que

se les declaró precluido su derecho para tal efecto. Se cerró la

instrucción del juicio.
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9.- Previa regularizacion del procedimiento y exhibición

de documentos por parte de la autoridad demandada,

mediante acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos mil

veintidós, se turnaron los autos del expediente para resolver

en sentencia definitiva, misma que se emite al tenor de los

siguientes capítulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el

artículo 109 bis de la constitucion política del Estado Libre y
soberano de Morelos; ros artículos 1, 1g inciso B fracción ll

sub inciso l) y demás relativos y aplicables de la

LORGTJAEMO y 196 de ta LSSPEM.

Por lo que este preno es competente para conocer y

resolver el presente juicio, pues la parte actora, se ostenta con
el cargo de Policía preventivo en la Dirección de Seguridad
Pública y Tránsito Municipal de Xoxocoila, Morelos.

5. PROCEDENCIA.

5.1 Existencia det acto impugnado.

Antes de entrar ar anáfisis de fondo es pertinente
determinar la existencia del acto impugnado. La parte actora
señaló como tal, el siguiente:

'LA BAJA VERBAL DE LA PARTE ACTORA COMO POIIC;EPREVENTIVO DE LA DIRECCIÓN DE SEGUR IDAD Y TRANSITO
M U N I C I PAL D E XOXO COTLA,VIORE¿OS,, (Sic)
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Ahora bien, el actor en er hecho tres de su escrito inicial

de demanda manifestó lo siguiente:

"Resulta que con fecha NIJEVE de N)vIEMBRE det año dos mil
veintiuno siendo aproximadamente las TRECE HORAS con TREjtvrA
MlNUTos, en las instalaciones de Ia ]ASA EJIDAL que son utilizadas
como las oficinas de /a Dirección de seguridad p:úbt¡ca y Tránsito
Municipal, la c. SANDRA EDtrH ?ASCUAL LopEZ qúien es ia
encargada de pagos de salarios y prestaciones de los elementos de la
Direc,ción de seguridad Púbtica y Tránsito Municipal, que por órdenes
del consejo Municipal y del propio presidente del colsejo Municipat
de Xoxocotla, Morelos e/ c. LE]NEL ZEFERINo DíAz,- me'infoimó
VERBALMENTE, que a paftir de ese momento el suscnTo y
aproximadamente otrosveinte compañeros estábamos dados de BAJA
como elementos de la Direccion de seguridad púbtica y Tránsito
Municipal de Xoxocotla, Morelos, y que Ia BAJA se hacía efectiva a
partir del día 09 de noviembre del año en curso, toda vez que la baja
había sido acordada medianfe sesrón de cabitdo, sin que el suscrito
hasta el día de hoy haya tenido acceso a tal documenfo.,,(Sic)
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Al respecto las autoridades demandadas

man¡festaron lo sigu ientea:

,DEL PARRAFO QUE SE CONIESTA, ES FALSO TOTALMENTE EL
CONTENIDO QUE SEÑALA EL DEMANDANTE EN EL HECHO QUE
sE coNrESTA, ?ORQUE ËSE DíA p9 DE NOVTEMBRE DE 2021)
EL ACTOR ACUDIO A SU TRABAJO DE COMO DE COSTUMBRE
NO OBSIANIE S/ENDO APROXTMADAMENIE LAS 14:00 HORAS,
EL DEMANDANTE DE MANERA REPENTINA SE PRESENTO EN LA
OFICINA DEL S/ND/CO MUNICIPAL QUE FUNGíA EN ËSE
ENTONCES, DE NOMBRE MIGIJEL CANATIS CARRILLO, PERO
HAGASE NOTAR QUE UNA VEZ QUE SALUDO EL DEMANDANTE
A LOS QUE ESIÁ BAN DENTRO DEL LIJGAR, DE IJNA MANERA
ESPONTÁ NEA, UNILATERAL Y VOLIJNTARIA EL DEMANDANTE LE
MANIFESTO QUE QUERíE EOANOECERLE POR SU TRABAJO, NO
OBSTANIE YA RENUNCIABA YA QUE FUE POR MOTIVO A QUE
HABíA IMPLEMENTADO UN NEGOCIO PROPIO QUE LE
GENERARíA MEJORES /NGRESOS, POR LO QUE EN ESE
MOMENTO LE ENTREGO SU RENUNCIA DE FORMA VERBAL, EN
TAL GUISA, EN ESE MOMENTO SE CUANTIflCARON t,AS
PRESIAC/ONES QUE EL ACTOR HABíA DEVENGADO HASTA ËSE
MOMENTO Y SE PAGARON LAS PRESIAC/ONES DE TRABAJO,
ENTREGÁNDOLE EN ESE MOMENTO EL PAGO DE ¿.AS
PRESTAC/ONES LABORALES QUE SE LE ADEUDABA AL
DEMANDANTE DEL AÑO QUE TRANSCURRiA Y I.jNA
GRATIFICACION, NO QUEDANDO ADEUDO ALGUNO CON EL
DEMANDANTE, PROCEDIO A RETIRARSE Y NO SE SUPO MAS DE
SU PARADERO DEL ACTOR, HASTA LA FECHA EN QUE FUIMOS

7
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EM?LAZADOS EN EL JLJ\C|O QUE NOS OCUpn." (stc)

De las anteriores manifestaciones se advierte que, la

paÉe actora argumenta que con fecha nueve de noviembre
del año dos mil veintiuno, siendo aproximadamente las trece
horas con treinta minutos, en las instalaciones de la casa ejidal
que eran utilizadas como las oficinas de la Dírección de
se(¡uridad Pública y Tránsito Municipal, la encargada de pagos
y prestaciones de los elementos de la Dirección de seguridad
Publica y Tránsito Municipar, los despidió por órdenes del

concejo Municipal y der propio presidente del concejo
Municipal de Xoxocotla, Morelos el c. Leonel Zeferino Díaz.

Por su parte ras autoridades demandadas
manifestaron, que no era cierto lo alegado por el actor, porque

el día nueve de noviembre de dos mil veintiuno, el
demandante acudió a su trabajo; pero siendo
aproximadamente las catorce horas, se presentó en la oficina
del síndico Municipal, de nombre Miguel canalis carrillo, y de
una manera espontánea, unilateral y voluntaria le manifestó
que quería agradecerle por su trabajo, no obstante renunciaba
ya que había implementado un negocio propio que le generaría
mejores ingresos; que en ese momento se cuantificaron las
prestaciones que el actor había devengado hasta ese
mornento y se le pagaron las correspondientes al año que
trascurría.

De lo disertado por ras par^tes se concruye, que ra parte
act'ra refiere un cese verbal; en tanto las autoridades
denrandadas, niegan haberro separado en ra forma y términos
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que alude, y apuntan que renunció voluntariamente de manera

verbal.

De la manera en que está planteada la controversia, les

corresponde a las autoridades demandadas, la carga
probatoria de sus manifestaciones.

Ello considerando que, al defenderse y negar el acto no

fue de manera definitiva, sino que posterior a ello hacen una

serie de afirmaciones que deberán demostrar; en términos del

artículo 387 fracción 15 del cPRoclvlLEM. Lo cual tiene apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial:

cuERpos DE sEcuRtDAD púaLlcR. cuANDo LA AUToRIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME OUE ÉSrE FUE QUIEru OE¡Ó DE ASISTIR A SìUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA,
PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA
AFTRMActóru oe Lo sEGUNDoo.

s IRTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sólo
tendrá la carga de la prueba:

l.- Cuando la negación, no siendo indefinida, envuelva la afirmación expresa de un
hecho; aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa;

6 Época: Décima Época; Registro: 2olgo1B,lnstancia: segunda sara, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo ll, Materia(s):Administrativa, Tesis: Za.lJ. 16612016 (i0a.),
Pâgina'.1282
Contradicción de tesis 17412016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabaþ del
Décimo Octavo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Región, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 5 de octubre de 2016.
Mayoría de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzâlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayán. Disidente:
Eduardo Medina Mora l. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa
Sánchez Medellín.
Criterios contendientes:
El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Región, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo directo
1380/2015 (expediente auxiliar 5412016), y el diverso sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 650/2013.
Tesis de jurisprudencia 16612Q16 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto
Tribunal, en sesión privada del veintiséis de octubre de dos mir dieciséis.
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si la legislación contencioso administrativa establece que podrá
aplicarse supletoriamente la codificación adjetiva civil, y ésta prevé el
principio procesal de que quien niega un hecho sólo está obiigado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmación expresa dé otro,
debe estimarse que corresponde a la autoridad d'emandada la
carga de probar cuando niegue el cese de un integrante de un
cuerpo de seguridad pública, pero también afirme que fue éstequien dejó de asistir a sus tabores, porque la neiativa de loprimero envuelve la afirmación de to 

""grindo, 
pues

implícitamente reconoce que hubo un abandono de-l servicio con
las consecuencias jurídicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que cesó ar actor, pero reconoce que éste faltósin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestación a la demanda en los casos en que se vierte simple y
llanamente impide 

. 
arrojarre ra carga de ra prueba, porque eilo

significaría una obligación desmediàa e imposibl" o"' cumplir, al
tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda aserción se
traduce en un hecho positivo, porque la autorià'ad administrativa
en los casos de abandono de las tareas de seguridad pública tiene
la obligación de tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, así como elaborar el acta correspondiente enla que
haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el
cese de los efectos del nombramiento a quien incumplió con el
desempeño del servicio público, dada la importancia qùe este tipo
de funciones reviste para ra sociedad, cuya coniinuidad eficiente no esposible paralizar en aras de asegurar ra paz púbrica.
consecuentemente, _c9mo negar ra destitución der actor y
enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacióñ
de que éste ya no presta sus servicios a ra corporáción, se está enpresencia de dos hechos de naturaleza n'egativa y positiva,
respectivamente, correspondiendo a quien alirma 

"*to últ¡tnoprobar sus aseveraciones.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

5.2 Pruebas

A las partes se res tuvo por perdido su derecho para
ofrecer pruebas; pero fueron admitidas para mejor proveer, ras
siguientes:

1.- La Documentar: consistente en impresión del estado
de cuenta a nombre de    

Esta tesis se pubricó er viernes 18 de noviembre de 2016 a ras r0:29 horas en ersemanario Judicial de la Federacion y, lor ende, se consioeia àe aplicación obligatoriaa partir del martes 22 de noviembre'dä zoro, para ros-efecìoi-previstos en er puntoséptirno del Acuerdo General plenario lgl2OlZ.
10
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del periodo comprendido entre el primero de octubre de dos
mil veintiuno al treinta y uno octubre de dos mil veintiuno.

2.'La Documental: consistente en impresiones en

blanco y negro de los estados de cuenta a nombre de

   de ros periodos que a
continuación se enlistan:

.Del primero de octubre del dos mir veintiuno al treinta

y uno de octubre de dos mil veintiuno.

.Del primero de septiembre de dos mil veintiuno al

treinta de septiembre de dos mil veintiuno.

.Del dos de agosto de dos mil veintiuno al treinta y Lrno

de agosto de dos mil veintiuno.

.Del cuatro de mayo de dos mil veintiuno al dos de junio

de dos mil veintiuno

.Del cuatro de abril de dos mil veintiuno al tres de m¿ìyo

de dos mil veintiuno.

3.- La Documental: Consistente en original de acuse del

escrito de solicitud de documentos de fecha primero de

diciembre de dos mil veintiuno, suscrito y firmado por

  , con sello de recibido de

la oFlclALlA DE PARTES DEL coNcEJo MUNtclpAL DE

XOXOCOTLA, MORELOS de fecha tres de diciembre de

dos mil veintiuno a las ocho horas con cuarenta y tres
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minutos, por medio del cual solicitó diversa documentación

relacionada con la relación que mantuvo con las autoridades

demandadas.

4.-La Documental: consistente en original de acuse del

escrito de solicitud de documentos de fecha primero de
diciembre de dos mil veintiuno, suscrito y firmado por

   , con sello de recibido de

la oFlclALlA DE PARTES DEL coNcEJo MUNlctpAL DE

xoxocorLA, MoRELos de fecha tres de diciembre de
dos mil veintiuno a las ocho horas con cuarenta y seis

minutos, por medio del cual solicitó diversa documentación

relacionada con la relación que mantuvo con las autoridades

demandadas.

Documentos que no fueron impugnados por las

autoridades demandadas; por tanto, se le confiere valor
probatorio pleno, de conformidad con los artículos 444i y 4g08

del cPRoclvlLEM, aplicado complementariamente a la Ley
de la materia.

7 RRtlcuto 444.' Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentosprivados procedentes de uno de los interesados,.presentaoos enJuicio por vía de pruebay no objetados por la parte contraria, se tendráh por admitidóJ y surtirán sus efectoscomo si hubieren sido reconocidos expresamente.

8 lRtlculo 490.- Sistema de valoración de la sana crítica, Los medios de pruebaaportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a.ras reyes oà1. rcE." y de ra experiencia,debiendo, además, obseñar ras regras especiares {u" "rt"iáå'igo 
oroena.La,valoración de ras pruebas opresias se hará confront¿nooÉr, 

" 
efecto de que, por erenlace interior de ras rendidas, ras presunciones y ros inãic¡os, se ileguen a unaconvicción. En casos dudosos, er iuez también poora oããucír argumentos dercomportamiento de las partes.durante el procedimiento. e n tooã caso elTribunal deberáexponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentosde la valoración jurídica realizaday de su áecisión.
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5.- La Documental: Consistente en legajo de
impresiones constante de diez fojas que corresponden al

acuerdo I MPEPAC/CEE/6 07 t2021.

6.- La Documental: consistente en impresión del
periódico "Tierra y Libertad" 5s60 de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil diecisiete.

7.- La Documental: consistente en legajo de copias

certificadas constante de ocho fojas útiles según su

certificación, mismas que corresponden al acta de sesión

solemne de instalación y toma de protesta del HONORABLE

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE

xoxocorLA, MoRELos, celebrada con fecha primero de

enero de dos mil veintidós,

8.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante de siete fojas útiles según su

certificación, mismas que corresponden ar acta de sesión

extraordinaria del cABlLDo DEL AyUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO INDíGENA DE

XOXOCOTLA, MORELOS, celebrada con fecha once de

enero de dos mil veintidós.

9.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante de cinco fojas útiles según su

certificación, mismas que corresponden al acta de sesión

ordinaria de CABILDO DEL AYUNTAMTENTO

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO INDíGENA DE
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xoxocorLA, MoRELos, celebrada con fecha primero de
enero de dos mil veintidós.

10.- La Documentar: consistente en legajo de copias
certificadas constante de una foja útil según su certificación,
misma que corresponden a la constancia de mayoría de votos,
CXpedida por Ia JUNTA ELECTORAL MUNICIPAL
PERMANENTE DE xoxocorlA, MoRELos, cetebrada con
fecha cuatro de octubre de dos mil veintiuno.

11.- La Documentar: consistente en regajo de copias
certificadas constante de una foja útil según su certificación,
misma que corresponden al nombramiento de fecha catorce
de enero del dos mir veintidós, hecho por slLVlA HERRERA
RIVERA en su carácter de PRESIDENTA MUNlclpAL
INTERINA DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS, AI

CiUdAdANO JAIME EMILIO SÁNCHEZ RAMíREZ COMO

TESORERO MUNICIPAL.

A todas ras pruebas antes reracionadas no es factibre
atribuirles valor probatorio alguno, al no tener relación con la
contienda planteada, en términos del artículo 3gs fracción le

del cPRocrvrLEM, de apricación supletoria con fundamento
en el artículo 710 de la LJUsTICIAADMVAEM.

s ARTTCULO 3g5.- Rechazo de medios de convicción improcedentes. sonimprocedentes y er Juzgador podrá r"cnåzå, oe prano ras pruebas que se rindan:l'- Para demostrar hec-hos ql" no sãn-ilater¡å oe r" c,intiãñã, o que no han sidoalegados por las partes;

1o Antes referido
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observadas las pruebas antes relacionadas, estas no

favorecen a las autoridades demandadas, pues con ellas no

se acredita que la parte actora haya renunciado y se le hayan

efectuado los pagos de las prestacíones que el actor había

devengado hasta el día nueve de nueve de noviembre de
dos mil veintiuno.

sin que las demandadas cumplieran con su débito
procesal de que Ia parte actora había renunciado verbalmente

y que le fueron debidamente cubiertas sus prestaciones

devengadas hasta el día nueve de noviembre de dos mit
veintiuno, quedando incólume las circunstancias en que se

llevó a cabo la remoción del cargo del actor.
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Al no

injustificado,

impugnado.

haber desvirtuado la existencia del

se considera que es existente el

cese

acto

5.3 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden

público, deben analizarse preferentemente ras areguen o no

las paftes; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el

artículo 37 párrafo último de la LJUSTIGIAADMVAEM, en

relación con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia

de aplicación análoga y de observancia obligatoria para esta

potestad en términos de lo dispuesto en los artículos 21 sy 217

de la Ley de Amparo.

15



IMPROCEDENCIA. ESTUD¡O PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTíCULO 73 DE LA LEY DE AMPARO ll
De conformidad con lo dispuesto en el último párrafo del artículo 73 dela Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisión se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habrán de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es así porque si bien el
artículo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en eljuicio, sin anålizar el fondo
del asunto, de entre.ellas existen argunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantías, porque si, efectivamente, no se atendió ã ese principio, la
acción en sí misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y ra actualización de este motiio conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Así, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendió a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintió la ley reclamada y, por su parte, consideró
de oficio que respecto de los restantes actos había dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisión se advierte que exisie otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daría lugaral sobreseimiento total en el juicio y que, por elio, resultarían
inatendibles los agravios que se hubierén hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas, opusieron la causal de
improcedencia prevista en el artículo 37 fracción IV de la
LJ USTICIAADMVAEM, que señala:

Artículo.37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa esimprocedente en contra de:

lV' Actos cuya impugnación no corresponda conocer ar rribunal de
J usticia Adm inistrativa;

Porque a su consideración, este Tribunar no es: --
competente para coho:cêr.'der prês¿nte iuiòió,:Þoique ehtré ra
demandante y ras demandadas, dicen, existió una reración
laboral y no administrativa, ya que Ia actora se desempeñó con

rr Tipo de documento;Junsprudencia, Novena época, rnstancia: primera sara, Fuente.Semanario Judiciar de ra Federación i su éaceta, Tomo: rx, e nËio de 1999, página. 13.
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el cargo de Auxiliar de próiimioad, adscrito a la Direcc-ión de

seguridad Pública y Tránsito Municipal de Xoxocofla, Morelos,

con funciones meramente administrativas, cuyas co:ndiciones

laborales fueron pactadas y constan en un contrato individual

de tr,abajo, así como los recibos de nómina; por ello nunca se

le entregó niombramiento de policía al no realizar funciones o

actividades de seguridad priblica, y no contó con clave única

de identificación policial (culp); asimismo aseguran, que no

tiene un certificado único policial ni tuvo una identificación legal

que la autorice para portar armas de fuego, porque siempre fue

trabajadora del Ayuntamiento dòmandado.

De lo expresado por la demandada se recogen una

serie de manifestaciones, que en términos del artículo 3g6 del

CPROCIVILEM 12 le corresponde acreditar, como son:

,/ El cargo de Auxiliar de Proximidad, adscrito a la
Dirección de Seguridad Pública y Tránsito Municipal de

Xoxocotla, Morelos,

La existencia de un contrato individual de trabajo; y

Recibos de nómina;

12 RRTIcULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirán la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. AsÍ, la parte que afirme tendrá la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presunción legal.
En casos de duda respecto. a la atribución de la carga de Ia prueba, ésta se rendirá por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o,
si esto no pudiere determinarse por el Juez, corresponderá a quien sea favorable el
efecto jurídico del hecho que deba probarse.
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De donde según ellas, podría advertirse que la relación

con la actora fue de índole laboral y no administrativa; por lo
que al tratarse de una serie de afirmaciones, le corresponde

demostrarlas, lo que tiene concordancia con el hecho de que,

al ser parte patronal, las condiciones pactadas con la parte
actora y con las cuales ésta se llevó a cabo, corren a su cargo
al encontrarse en circunstancias de mayor facilidad para

proporcionarla.

sin que del caudal probatorio antes relacionado se

desprenda que exista prueba alguna con la cual se

demostrara, el cargo que aseveraron las autoridades
demandadas y el hecho de que la relación entre las partes fue
de naturaleza laboral y no administrativa, como es el contrato
individual que aluden y/o ro recibos de pago, lo que viene a

redundar en la inaplicación de la causal de improcedencia
invocada; concluyéndose que el demandante si ostentó cargo
policía preventivo como miembro de seguridad pública y por
ende la competencia de esta autoridad para conocer del
presente asunto.

Por otra pafte, ar habers e rea|zado de oficio er anárisis
de las demás causales de improcedencia, no se advierte la
existencia de alguna sobre la cual este órgano colegiado deba
pronunciarse, por lo que se procede al estudio de las
cuestiones de fondo pranteadas por ra parte actora.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso

18
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En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo

86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijación

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad del cese verbal o terminación de la relación

administrativa que alega el demandante por parte de las

autoridades demandadas, siendo el caso que el justiciable

aduce su ilegalidad.

6.2 Razones de impugnación.

Los motivos de impugnación de la parte actora se

encuentran visibles en las hojas seis a la nueve los cuales se

tienen aquí como íntegramente reproducidos como si a la letra

se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la

defensa de la parte actora, pues el hecho de no transcribirlas

en el presente fallo no significa que este Tribunal esté

imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestión que no

implica violación a precepto alguno de la

LJUSTICIAADMVAEM.

coNcEpros DE vlol-RclóN. EL JUEZ r,¡o esrÁ oBL¡cADo A
TRANSCRIBIRLOS.l3

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violación expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a ra cuar sujeta su actuación, p-uus
no hay precepto alguno que establezcara obrigación de llevar a cabo
tal transcripción; además de que dicha omisión no deja en estado de

i3 sEGUNoo TRTBUNAL coLEGrADo DEL sEXTo crRcurro. JURTspRUDENcTA
{e_13 Novena Época. tnstancia: SEGUNDO TR|BUNAL coLEGtADo DEL sEXTo
CIRCUITO- Fuente: Semanario Judicialde la Federación y su Gaceta. Tomo: Vll, Abril
de 1998. Tesis:Yl.2o. J1129. página: 599.
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indefe.nsión al quejoso, dado que no se re priva de ra oportunidad para
recurrir la resolución y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma

6.2.1 Razón de impugnación de mayor beneficio

Ahora bien, del análisis realizado por este Tribunal a

las razones por las que la parte actora ataca el acto
impugnado, se estima procedente el estudio de los conceptos
de nulidad que traigan mayor beneficio al mismo, siendo esto
procedente, atendiendo ar principio de Mayor beneficio y en
atención al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicación
obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE V¡OMCIÓN EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESIÓru OTEE AiCNDER ALPRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIÉruOOSfOruI¡rIN EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADO', Ñö MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE I.OS QUE SEREFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.14

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directodel conocimiento de ros Tribunares cotegiados oe- óircuito, conindependencia de la materia de que se trate, el estudio de losconceptos de violación que determinen su concesión debeatender al principio de mayor beneficio, pudiéndãse omitir er deaquellos que, aunque resurteñ fundados, no mejoren ro ya arcanzadopor el quejoso, incrusive ros que se refieren a'constituóùnaridad deleyes. Por tanto, oe.ngrg quedar ar prudente arbitrio der órgano decontrol constitucionardeterminar la pieeminenc¡á áÁ ãl .rtro¡o de losconceptos de violación, atendiendo a la consecuenai" qua para elquejoso tuviera el que se declararan fundados. con lo'anterior sepretende privilegiar el derecho contenido en el artíc ulo 1z , segundopárrafo, de la constitución política de los Estados unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a ros ciudadanos er acceso ,".ì, ,orpreto yefectivo a la administración de justicia, esto es, que en ios diversosasuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo sediluciden de manera preferente aqueilas cuestiones que originen un

la No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Época, rnstancia:Pleno, Fuente: semanario Judiciar de ra Federaciàn y su caðetå XXr, Febrero de 200s,Tesis: P'lJ' 312005, Página: 5. Contradicción de tes¡s gzlzOOg-Þt. Entr" las sustentadaspor la Primeta-y Segunda.salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 31 deagosto de 2004' unanimidad de diez votos. Ponente: Joså- Ramon Cossío Díaz.Secretario: Miguel Enrique Sánchez Frias.
El rribunal Pleno' en su sesión privada celebrada hoy siete de febrero en cLrrso, aprobó,con el número 3/2005, la tesis jurisprudencial que anteceoe. lr¡ãx¡co, oistrito Federal, asiete de febrero de dos mil cinóo.
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mayor beneficio jurídico para el goberrrado, afectado con un acto de
autoridad que al final deberá ser declarado inconstitucional.

se estiman que son fundados y suficientes para

declarar la nulidad del acto impugnado, ros argumentos

vertidos en su primera razón de impugnación donde refiere

que, existe violación por las demandadas ar artículo 14

constitucional, que establece como requisito que previo al acto

de molestia la autoridad debe dar cumplimiento cabal a las

formalidades esenciales del procedimiento, porque de no

respetarse estos requisitos se deja de cumplir con la garantía

de audiencia y se deja en estado de indefensión ar afectado.

Establece que las autoridades demandadas viorentaron

dicho precepto constitucional, toda vez que de manera previa

a su baja no se desahogó el procedimiento establecido en ros

artículos 169 y 171 de la LSSPEM, en los cuales sê le hubiera

permitido una debida defensa, con la finalidad de emitir una

contestación a los hechos incoados en su contra, tener la
posibilidad de ofrecer pruebas, ofrecer alegatos y controvertir

la resolución final, con la finalidad de no dejarlo en completo

estado de indefensión:

6.3 Gontestación de las responsables

Las autoridades demandadas basaron su defensa eR

señalar que, la relación que unía a la actora con el

Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos, era de carácter laboral;

lo cual quedó determinado como infundado en líneas

precedentes al no haberlo acreditado.
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6.4 Análisis de fondo

como se expresó con antelación, son fundados y

suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado, los
argumentos vertidos por la parte actora antes expresados;
considerando que los artícuros 104, 1sg, 168, 171 y 172 de la
LSSPEM, señalan las causares y el procedimiento que debe
de seguirse para efecto de aplicar sanciones a los elementos
de seguridad pública sin responsabilidad para las instituciones,

entre ellas la destitución, remoción o baja del cargo por causa
justificada, donde las autoridades competentes para

desahogar dicho procedimiento, deberán determinar de
manera fundada y motivada la sanción a imponer, todo esto
previa audiencia de inculpado. preceptos legales que
disponen:

Artículo 104.- Las instituciones de seguridad pública impondrán las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al incumptimiento delos deberes previstos en esta ley y en er regramenio oã-iã ñ"t"ria. Losórganos competentes que conocerán de éitos ,er¿n los previstos ensu propia legislación y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de apricación se especificarán en erreglamento de ra presente rey y serán, at rànos, i"rTçriänt".,
L Correctivos Disciplinarios:
a. Amonestación, y
b. Arresto el cual no excederá de 36 horas, y
ll. Sanciones:
a. Cambio de Adscripción;
b. Suspensión temporal de funciones, y
c. Destitución o remoción.
lll. Derogada.

Artículo lsg.- serán causas justificadas de remoción, sinresponsabilidad para ras instituciones de segurioao óúbri* y porconsiguiente sin indemnización, previo oesarrõgo Jur prå."oimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones deseguridad pública y sus auxiliares:

22



TIA
ÏRIBUNAL DE JUSTIC]A ADMINISTRATVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/sAS E RA/J RA E M -OO 21 2022

L Cometer falta grave a los principios de actuación, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demás normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad pública;
ll. lnfligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad pública, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;
lll. Faltar a sus labores por tres o más días, en un período de treinta
días naturales, sin permiso del ritular de ra Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;
lV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;
V. Resolución de autoridad competente que re impida continuar con el
desempeño material de su servicio;
vl. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause ra suspensión ó
deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comisión;
vll. lncurrir en faltas de probidad y honradez durante er servicio, o
cometer actos inmorales;
Vlll. No observar buena conducta, ni respetar la persona y órdenes de
sus superiores jerárquicos;
lx. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la seguridad pública;
X. Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad pública a causa de imprudencia, descuido o
negligencia;
xl. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas arcohóricas,
sustancias psicotrópicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio o en su centro de trabajo
Xll. Consumir cualquier tipo de droga, psicotrópico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;
Xlll. No obedecer sistemática e injustificadamente las órdenes que
reciba de sus superiores con motivo delservicio que presta,
XlV. No custodiar y conservar la documentación e información que por
razón del cargo o comisión esté a su cuidado o a la cualtenga acceso;
XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerárquico;
XVl. Presentar por sí o interpósita persona, documentación alterada o
falsificada;
XVll. lncumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programáticas específicas que le correspondan;
XVlll. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disci plinarios notoriamente inj ustificados ;

XlX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dádivas;
XX. lncumplir la prohibición de no ser socio, propietario o empleado
por sí o por interpósita persona de empresas de seguridad;
XXl. Negar la información oficial que le sea solicitada por autoridades
y órganos públicos autorizados;
XXll. Solicitar, aceptar o recibir por sí o por interpósita persona, en el
ejercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenación a su
favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de que se
trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donación, empleo,
cargo o comisión para sí, o para terceras personas;
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xxlll. No acreditar las evaluaciones y exámenes de control de
confianza;
xxlv. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos oresoluciones que reciba de otras autoridades o de sus t¡iulares;
XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, losactos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algún
servidor público, que pueda constituir responsabilidad administrativa ode cualquier otra naturareza, en los téiminos de està Ley y otros
ordenamientos aplicables;
xxvl. Aprovechar la posición que su cargo o comisión le confiere para
inducir a que otro servidor público efeðtúe, retrase u omita realizar
algún acto de su competencia, que re reporte cuatquìer beneficio,provecho o ventaja para sí, su cónyuge o parientes ðonsanguíneos
hasta elcuarto grado, por afinidad o iivi-les, o para terceios con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o då negocios, o para socioso sociedades de las que el servidor público it", p"ironas antes
referidas formen o hayan formado parle;
xxvll. ser condenado a pena de prisión resultado de una sentencia
ejecutoriada;
xxvlll. lncurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en rapresente ley;
xxlx. causar intencionalmente daño o destrucción de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehícuros y 

"n 
g"n"rar todo aqueilopropiedad de la corporación, de sus compañeros ! oemás personar dela misma;

xxx. ser decrarado responsabre en cuarquiera de ros procesos
instaurados en su contra, rerativos a ras causares contenidas en erpresente adículo, y
xxxl. Las demás que señaren otros ordenamientos jurídicos
aplicables.

Artículo 1G8.- La Visitaduría Generar y ras unidades de Asuntoslnternos contarán con la estructura adecuada y el personal apropiadopara el cumplimiento de sus funciones señaradas ån rã pr"."nte rey yen su reglamento respectivo, para efecto de realizar tas-irivestigaciones
suficientes y ailegarse de todos ros datos n".àrãrio.,'pr= poderdeterminar de manera fundada y motivada sus actuaciones, asÍ comolos reconocimientos y .sanciónes preventivas o definitivas quepropongan ante er consejo de Honor y Justicia oe caoá-institución deseguridad pública.

Las instituciones de seguridad púbrica, están obrigadas a proporcionarlos recursos humanos, materiares e incruir-án"én ,rr-respectivospresupuestos, los recursos necesarios para su buen funcionamiento.

Artículo 171.- En ros asuntos que conozcan ras unidades de Asuntoslnternos, se abrirá un expedientà con ras constancias que existan sobreel particular bajo el siguiente proceOimìento:

I' Al momento de tener conocimiento de ra queja o denuncia, contarácon quince días hábires para integrar ta investigäciil;;;;pondiente,
allegándose de ra información qià .Ë, necesaria, así como de ras
?ry."P": ofrecidas por el que..¡osó; y, un ."ro de contar con pruebassuficientes, determinará er ¡ni.¡o ã"i procedimiento administrativo,cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en erartículo 159;
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ll. concluido el término previsto en la fracción que antecede, se citará
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregándole copias certificadas der expediente foimado
para tal efecto, dejando constancia de ello;
lll. Notificada que sea el elemento, se le concederán diez días hábiles
para que formule la contestación y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procederá a abrir un
período para el desahogo de las pruebas, por eltérmino de cinco días
hábiles. Dentro de dicho término, las partes deberán ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionándolas con los
hechos controvertidos;
lV. Transcurrido eltérmino probatorio, dentro de ros tres días siguientes
se dictará auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, día y hora para el desahogo de lai
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevará a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no deberá exceder
de quince días hábiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior, se desahogarán
las pruebas ofrecidas y las partes deberán formular los aregatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por escrito;
Vl. Se elaborará la propuesta de sanción que se pondrá a
consideración del consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco días
hábiles siguientes al cierre de la instrucción, a efecto de que éste emita
la resolución respectiva, que no deberá exceder deltérmino de ros diez
días hábiles siguientes; y
Vll. A falta de disposición expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estará a lo dispuesto supletoriamente por
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado."

Artículo 172.- Todo procedimiento deberá ser resuelto en un término
no mayor de setenta días hábiles, contados a partir de la presentación
de la queja ante la Unidad de Asuntos lnternos. Alvencimiento de este
término se deberá contar con la resolución del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecución a la Unidad de Asuntos lnternos que la
remitió.

De cada actuación se levantará constancia por escrito, que se integrará
secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.

Lo cual no se tomó en cuenta en el caso que nos ocupa,

pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se

desprende que para determinar la separación del actor como

miembro del cuerpo policiaco al que pertenecía, se le haya

instaurado el procedimiento correspondiente, en el cual se le
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hubiera oído y vencido en juicio, violándose lo que establece
el párrafo segundo del artícuro 14 de la constitución potítica

de /os Esfados unidos Mexicanos que regula la garantía de
audiencia de la siguiente manera:

Artículo 14....
Nadie. podrá ser privado de ra ribertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguião ante los
tribunales previamente establecidos, en el que sé cumplan las
formalidades esenciales der procedimiento y conforme a làs leyes
expedidas con anterioridad al hecho

De lo anterior se desprende que ra garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para

ser oídos y para poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos; es decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones
o sus derechos

A su vez, este derecho para ros gobernados se traduce
en una obligación para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
se satisfaga esa garantía, con excepción de las salvedades
que establezcan la propia constitución política, así como los
criterios j u risprudenciales.

En relación con ra garantía de audíencia, er preno de ra
suprema corle de Justicia de la Nación emitió la tesis p.
Lvl92, visible en la página treinta y cuatro, Número cincuenta
y tres, de la octava Época, correspondiente ar mes de mayo
de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta der semanario
Judicial de la Federación, de rubro y texto siguientes.
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIM¡ENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL AGTO PRIVATIVO

La garantía de audiencia establecida por el artículo 14 consiitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente alacto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga 'se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento'. Éstas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privación y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificación del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y a) El dictado
de una resolución que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaría de cumplir con el fin de la
garantía de audiencia, que es evitar la indefensión del afectado

El artículo 14 constitucional antes transcrito establece

expresamente que nad¡e podrá ser privado de la libeftad o de

sus propiedades, poses¡ones o derechos, sino mediante juicio;

sin embargo, esto no implica que esa garantía esté limitada a

los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender

que las autoridades administrativas también están obligadas a

respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, al resolver el amparo en revisión

113312004, en donde, expresamente, se menciona:

'De ese modo, el segundo párrafo del a¡iículo 14 constitucional, en la
parte que señalaba: 'Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechog sino mediante juicio ...,,
comenzo a hacerse extensivo a /as autoridades adminÌstrativas,
entendiéndose por 'juicio' cualquier procedimienfo susceptible de
brindar al pafticular la posibilidad de ser oído en defensa frente a los
acfos privativos."

"Ciertamente, si a /os órganos esfafa/es administrativos incumbe
legalmente desempeñar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracion pública, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro det
procedimiento que legalmente se instituya. si e/ acto de privación va a
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e-manar legalmente de una autoridad administrativa, sería itógico que
fuese una autoridad iudicial Ia que escuchase a/ gobernado en-defensa
'previa' a un acto de privación que ya es prenamãnte ejecutabre,. .. iô¿)

Ahora bien, por ro que se refiere, en específico, a ra

garantía de audiencia previa, la suprema corte de Justicia de
la Nación ha determinado que ésta únicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisión de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algún derecho de la esfera jurídica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que se
permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantía de audiencÍa previa es de
observancia obligatoria tratándose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en sí
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privación son definitivos y no provisionales o
acçesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalídad la
privación de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratándose de actos privativos, ra defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente
protegidos a través der artícuro 14 constitucionat.

Al respecto, resurta apricabre ra jurisprudencia p.rJ.
40/96 del rribunar preno, visibre en ra página cinco, Tomo rv,
de la Novena Época, correspondiente ar mes de jurio de mir
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:
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ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE
EFECTOS DE LA DISTINCIÓN.

MOLESTIA. ORIGEN Y

El artículo 14 constitucional establece, en su segundo párrafo, que
nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el artículo 16 de ese mismo
ordenamiento supremo determina, en su primer párrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. por
consiguiente, la constitución Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues
a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminución, menoscabo o supresión definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el artículo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectación a la esfera jurídica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sólo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes jurídicos, los autoriza, según lo
dispuesto por el artículo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. para efectuar esa distinción
debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privación de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia índole
tiende sólo a una restricción provisional

Así, la garantía de audiencia previa se cumple,

tratándose de actos privativos provenientes de autoridad

administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante a
un juicio, donde, entre otras cuest¡ones, se escucha al

justiciable en forma prev¡a al acto de afectación.
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Debido a lo anterior, resultan fundadas las

manifestaciones de impugnación hecha valer por el actor en el
presente asunto, pues en el caso que nos ocupa, se le privó
de un derecho, sin haberse seguido el procedimiento

establecido en la LSSpEM.

Lo cual, como ya se ha dicho, es iregar, pues para eilo,

debió seguirse en caso de que existiera alguna causal, el
procedimiento previsto en la LSSPEM, antes precisado.

7. NULIDAD

Al existir una violación formal, es procedente declarar la

ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo
previsto en la fracción ll del ar1ículo 4 de la
LJUSTIGIAADMVAEM, que en su parte conducente
establece:

"Serán causas de nulidad de los actos impugnados:

ll. omisión de ros requisitos formares exigidos por las reyes, siempreque afecte las defensas del particular ylrascienda al sentido de laresolución impugnada, inclusive la ausencia de fundamentación omotivación... "

En consecuencia, se decrara ra NULTDAD LrsA y
LLANA del acto impugnado consistente en el cese verbal de
la parte actora de fecha nueve de noviembre de dos mil
veintiuno.

8. ANÁLISIS DE LAS PRETENSIONES

8.1 La parte actora, demandó:
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"1. LA NULIDAD DE LA BAJA VERBAL DEL SUSCRITO COMO
POLICIA PREVENTIVO ADSCR/TO A LA DIRECCIÓN DE
SEGIJRIDAD PÚBLICA Y TRANS/TO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA,
MORELOS. " (Sic)

Misma que ha sido concedida en el párrafo que

precede.

8.2 Condiciones de la prestación de servicios

Antes de analizar la procedencia o improcedencia de

Ias prestaciones, resulta pertinente precisar lo siguiente:

En el hecho uno del escrito inicial de demanda, visible

a foja cinco del expediente que se resuelve, la parte actora

manifestó que tenía una percepción quincenal por la cantidad

de     

 .).

Las autoridades demandadas manifestaron que era

ciedo.

En consecuencia, la percepción que se tomará como

base para efectuar el cálculo de las prestaciones a que tiene

derecho y que sean procedentes, será la siguiente:

Salario mensual Salario

quincenal

Salario diario

Por cuanto, a la fecha de ingreso, Ia parte actora

manifestó en el hecho unols de su escrito inicial de demanda
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que empezó a laborar, el quince de febre ro de dos mil
veintiuno.

Lo cual también fue aceptado como cierto por las
autoridades demandadas

En relación, a la fecha de baja, será la del día nueve de
noviembre de dos mir veintiuno de acuerdo a las
consideraciones realizadas ar analizar la existencia del acto
impugnado.

8.3 Legislación aplicable

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularân con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSocspEM, LSspEM y lo no previsto
en dichas leyes, se atenderá la LSERCIVILEM; lo anterior es
así, en términos de lo dispuesto en la LSSpEM, que en su
artículo 105 establece Io siguiente:

"Artículo 105.- Las rnstituciones de seguridad púbrica deberángarantizar, ar menos ras prestaciones previstas como mínimaspara los trabajadores alservicio del Estado oe lv¡oreiãs-y generaránde acuerdo a sus necesidades y con ..rgo r .* prã'.r-pr"rtos, unanormatividad de régimen comprementaiio de .ågrrii"o sociar yreconocimientos, de conformidad con ro previsto 
"ñ 

åi-ã,ti. ulo i23,apartado B, fracción Xilr, tercer párrafo, de ra const¡trrøn c"nerar.

Las controversias que se generen con motivo de ras prestaciones deseguridad sociar serán competencia del Tribunar contenciosoAdministrativo"

como se desprende der precepto anterior, ros miembros
de instituciones policiales tendrán derecho al menos a las
prestaciones previstas como mínimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Moreros; en esta tesitura, ra rey que
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establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del

Estado, es la LSERclvlLEM, pues en su artículo primero

establece lo siguiente:

"Artículo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estataly los Municipios del Estadó de Moielos y tienepor objeto determinar los derechos y obtigaciones de tos
trabajadores a su servicio...,,

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las

excepciones de pago o de prescripción de las prestaciones,

corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad

al párrafo segundo del artículo 386 del cpRoclv¡LEM'u por

tratarse de cumplimientos a su cargo y, de haberse colmado

a éstas les favorece acreditarlo.

8.4 lndemnizaciones

El demandante, solicitó en los incisos b) y c), de su

escrito inicial de demanda, la indemnización de tres meses de

sueldo y veinte días por año de servicio.

Por lo tanto, este Tribunal en pleno, determina que es

procedente el pago de la indemnización, ar haberse

declarado la nulidad lisa y llana del acto impugnado; en tales

16 ARtlcuto 386.- carga de la prueba. Las partes asumirán la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Así, la parte que afirme tendrá la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presunción legal
En casos de duda respecto a la atribución de la carga de la prueba, ésta se rendirá por

en
o, si esto no pudiere determinarse por el Juez
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considerac¡ones, el actor tiene derecho a recibir la
indemnización que solicita.

Lo anterior en términos de lo previsto por el artículo 123
constitucionaly el numeral 69 de la LSSPEM,r, quê establece
que no procede la reinstalación o restitución de los elementos
policiacos, cualquiera que'sea el juicio o medio de defensa
para combatir la separación; por lo que, si ésta es injustificada,
procederá la indemnización.

De igual forma, sirve de apoyo a ro antes dicho, er

siguiente criterio establecido por la suprema corte de la
Nación en la Jurisprudencia con número de Registro 2013440,
Tesis: 2a.lJ. 19812016 (1 oa. ), en Materia constitucional,
Décima Época, lnstancia: segunda sala, publicada en el
semanario Judicial de ra Federación, el día trece de enero de
dos mil diecisiete, misma que a la letra dice:

SEGURIDAO PÚELICA. LA INDEMNIZACIÓI.¡ PREVISTA EN EL
I llr_c-u_Lo _L23, {p4 lrA Do 

- 
F ; ËRo,ð'ci ô N' ììri, " s e c u N DoPARRAFO, DE LA CONSTITUCIÓÑ POLITICA DE LOS ESTADOSUNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE- EL PAGO DE 3 MESES DEsuELDo y DE 20 oíRs pon cADA eÑolaaoñnóõ in'anNoor,¡oDE LAS TESts DE JURTSPRUDENCTA 2a.rJ.1,lgr2o1r y ATSLADAS2a. LX!N2011,2a. LXX12O11y 2a. XLVI/2013 tro*i(.)lJ,;

En una nueva refrexión, ra segunda sara de ra suprema corte deJusticia de la Nación abandoña er criterio contenido en ras tesisindicadas, al estimar que conforme ar artícu Io 123,.óårtãoã B, fracciónXlll, segundo párrafo, de ra constitución porítica de ros Estados unidos

r7 Artículo 69'- Los integrantes de las lnstituciones de seguridad publica y susauxiliares, podrán ser sepãrados de su cargo si no cumplen cðn los requisitos de lasleyes vigentes, que en eimomento de táieparacion señaren para permanecer en raslnstituciones, sin que proceda su reinstalac¡on o rest¡tuc¡on .råàr¡ura que sea eljuicioo medio de defensa para combatir ra separación, y en su ðaso, soro procederá taindemnización, que será otorgada por un-importe de tres meses áe salario otorgada porla resolución ju risdiccional coirespondiente. "
18 SEGUNDA SALA
Tesis de jurisprudencia 1.98/2016 (10a.). Aprobada por ra segunda sara de este ArtoTribunal, en sesiÓn privada del sietà oà â¡c¡emure de dos mil dieciséis.
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Mexicanos, el constituyente otorgó a favor de los agentes del
Ministerio Público, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, elderecho al pago de una indemnización en el caso deque,
a través de una resolución emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separación o cualquier vía de
terminación del servieio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefensión al existir una prohibición
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Además, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligación del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitañ a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitación de aquellos que, por concepto de
indemnización, corresponden a los servidores públicos ante una
terminación injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos Íntegros de lo dispuesto por la
constitución Federal, pues el espíritu del Legisrador constituyente, al
incluir el apartado B dentro del artícuro j23 constitucional, fue
reconocer a los servidores públicos garantías mínimas dentro del cargo
o puesto que desempeñaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
jurídica de la relación que mediaba entre er Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fracción Xlll
se establece el derecho de recibir una indemnización en caso de
que la separación, remoción, baja, cese o cualquier otra forma de
terminación del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que deberá recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sólo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Público, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fracción XXll del apartado A, que consigna la misma
razónjurídica que configura y da contenido a la diversa fracción Xlll del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los daños y perjuicios
ocasionados por el patrón particular o el Estado ante la separación
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitución, la que
establezca la imposibilidad jurídica de reinstalación. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipótesis normativa del
artículo 123, apartado A, fracción XXll, que señala que "la ley
determinará los casos en que el patrono podrá ser eximido de la
obligación de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnización", deja la delimitación del monto que por concepto de
indemnización deberá cubrirse al trabajador a la ley regramentaria,
constituyéndose en el parámetro mínimo que el patrón pagará por el
despido injustificado y, más aún, cuando se le libera de ra obrigación
de reinstalar al trabajador al puesto que venía desempeñando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del rrabajo, respeta como mínimo constitucionar garantizado
para efectos de la indemnización, el contenido en la fracción XXll del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrón de la obligación de reinstalación -
cumplimiento fozoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
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corresponde a los servidores públicos sujetos al régimen constitucional
de excepción contenido en el artículo izs, apanádo B, fracción Xlll,
segundo párrafo, de ra carta Magna, resurta apricabre, como mínimo,
el monto establecido en el diveiso apartado A, fracción XXll, y los
parámetros a los que el propio constituyente refirió al permitii que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnización engloba et pago de 3 meses de
salario y 20 días por cada año delervicio,'siñ que se excluya la
posibilidad de que dentro de algún ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Fedãral existan normasque prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, que como mínimo sea el anteriormente señalado, pues en tales
casos será lnnecesario acudir a la constitución, sino que la autoridad
aplicará directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal considera

por concepto de indemnizacionprocedente el pago

resarc¡toria, por el importe de tres meses de percepción más
veinte días por año de prestación de servicios, por el periodo
que comprende del día quince de febrero de dos mil
veintiuno, fecha de ingreso de la parte actora al nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, último día laborado por el
actor, como se precisó en párrafos precedentes. por lo que se
concluye que labo ró 264 días, como se aprecia de la siguiente
tabla:

Para obtener er proporcionar de tiempo laborado, se
divide la cantidad de días efectivamente raborados entre ros
días del año, es decir, doscientos sesenta y cuatro días entre
trescientos sesenta y cinco, que arroja ra cantidad de 0.723
días, por lo tanto, laboró 0]23 años de servicio.

cantidades que salvo error u omisión ascienden a la

255
09

264

1202ucoI13d1202IbeFt5,l

e Nov 202101al09d
Total
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cantidad de   

      V $       

     
respectivamente, como se observa de las siguientes

operaciones:

  

3 meses de salario
rnensual

Cantidad

  

 

20,dÍas x año de ,

servrcro
Ca,ntidad

8.5 Remuneraciones dejada de percibir

El demandante reclama en la prestación marcada con

el inciso d) de su escrito inicial de demanda, el pago de salarios

retribuciones dejadas de percibir, desde la separación del

cargo hasta el cumplimiento de la sentencia.

Las autoridades demandadas manifestaron que es

improcedente porque la relación con la actora era laboral y él

había renunciado.

Es infundado lo que refieren las autoridades

demandadas pues como se disertó previamente, er acto

impugnado no fue desvirtuado por las demandadas, así como

tampoco que la relación hubiera sido de índole raboral; por

tanto, es procedente el pago de la remuneración ordinaria
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diaria, que el actor solicita, desde el nueve de noviembre de
dos mil veintiuno, hasta

correspondiente.

que se realice el pago

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia bajo el rubro
y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PÚALICR DEI- ESTADO DEMORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO OC IOS SALARIOScnÍoos o DE LA RErRraúciôN o REMUNenac¡ói'óiilìrÃ
ORDINARIA ANTE LA SEPARACIÓN, NCUOCIÓì, CÈSr O BAJAINJUSTIFICADA DE AQUÉITOS, DEBE APLICARSE LAJURISPRUDENCIA 2A.IJ. 11012012 (10A.), DE LA SCéUr.¡ON SALA
DE LA supREMA coRTE oe ¡usricn óe ¡-n ñacréñ.,,

conforme al artícuro_123, aparlado B, fracción Xilr, segundo pârrafo,de la constitución política de los Estados unidos l\iex¡canos, losagentes del Ministerio público, los peritos y los miemuros de lasinstituciones policiales de Ia Federación, de laé entidades federativas yde los Municipios, podrá.n ser separados de ,ur ."ijo, sino cumptencon los requisitos que ras reyes vigentes, en er miomento der acto,señalen para permanecer en dichas instiiucioner, o ,.ã*ouidos por
incurrir en responsabiridad en er desempeño de sus funciones; y que sila autoridad jurisdiccionar resorviere que.ra separación, iámoción, bala,cese o cualquier otra forma de terminación deiservicio'fuà injustificada,el Estado sólo estará obrigado a pagar ra indemnización y dernásprestaciones a que tengan derecho, sìn que en ningún caso procedasu reincorporación al servicio,.cualquiera que sea el resultado deljuicioo medio de defensa qu9. se hubiere promovido. nt respecto, de unainterpretación de ros. artícuros 69 y ios ou ra Ley oä-s¡stema oeseguridad Púbrica der Estado de Moieros, pudiera concruirse que debeaplicarse el diverso 4s, fracción XlV, de ia Ley oer servrcià civil de raentidad, el cuar rimita er pago por concepto de sararios caÍdos a 6meses con motivo de la separación injusiificada oe un trabajador alservicio del Estado -disposición que fue decraraoa const¡tucional por rasegunda sala en ra jurisprudencia za.l¡ . 1gr2o14 (10a.)-; sin embargo,considerando q ue ra reg isración especia r a pricabre' (iey-d"i'sistem a oeseguridad Pública del Èstado de tVlorelos), no es suficiente ni armónicacon la constitución y con ros criterios lurispiuoen."i". que rainterpretan, y con ra finaridad de no rearizar una interpretación quepudiera resultar restrictiva de derech.os ,.".oni.iJãJ'io,' r" Leysuprema, se concruye que para cuantificar er p;ö;; ts sararioscaídos y de ra retribución o remuneración diaria ordinaria de ros

æ Epoca:_Décima Época; Registro: 20136g6; rnstancia: prenos de circuito; Tipo deTesis: Jurisprudencia; Fuentã: Gaceta del semanario Judicial de la Federación; Libro39, Febrero de2017, I:To il; Materiais! òonstitucionar, común; Tesis: pc.xvt¡.p.n.
J/3 A (10a.)', pëegina. 1124.
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elementos de seg.uridad pública del Estado de Moreros, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a.lJ. 1jol2o12
(10a.) de la segunda sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demás prestaciones a que tenga derecho",
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario oficial de la Federación el 18 de junio
de 2008, forma parte de la obligación resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneración diaria
ordinaria, así como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibía el trabajador por la prestación de sus servicios, desde que se
concretó su separación, remoción, baja, cese o cualquier otra
forma de terminación injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente: criterio que fue corroborado por la
propia Segunda Sala al resolver, en sesión de 1O de mazo de 2016, el
amparo directo en revisión 542812015. Por tanto, mientras no se emita
la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuará siendo aplicable.

Procediendo a cuant¡ficar el tiempo trascurrido del

nueve de noviembre de dos mil veintiuno, a la segunda

quincena del mes de mayo de dos mil veintitrés por el

momento, dando un total de treinta y s¡ete quincenas con siete

días, como se observa a continuac¡ón:

Total
Enero a mayo

2023
Enero a diciembre

2022
16 de Nov al 31 de Dic 2021

09 al 15 de Noviembre
2021

37
10

24

03

, Q¡tliin,èern,as,

07

07

[)ri¿g

Y al realizar la operación aritmética multiplicando el

salario por las quincenas y días del periodo transcurrido

asciende salvo error u omisión a la cantidad de 
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   N.), como se colige de las
sig uientes operaciones.

qPEnnctöw, -  37
 x 07

TOTAL

cabe mencionar que ras demandadas, para dar
cumplimiento, deberán actualizar el monto por concepto de
remuneración ordinaria diaria hasta la fecha en que realicen el
pago correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial
bajo el número de registro 20136g6, previamente transcrito.

8.6 Aguinaldo

La parte actora solicitó la prestación marcada con el
inciso e) de su escrito inicial de demanda, consistente en el
pago de aguinaldo, por todo el tiempo laborado más las que
se generen hasta que se dé cumplimiento a la sentencia
definitiva

Ahora bien, er pago de aguinardo tiene sustentó en er
primer párrafo del artículo 4220 de la LSERCIVILEM que
establece que los trabajadores al servicio del Gobierno der
Estado o de ros Municipios, tendrán derecho a un aguinardo
anual de 90 días de salario.

20 Artículo *42'- Los trabajadores alservicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,tendrán derecho a un aguinatoo anuai- ãe 90 oias ãe .aLrü. Er aguinardo estarácomprendido en er presupuesto anuar de egresos y se pagará en dos partes iguares, rapnmera a más tardar el 15 de diciembre y la'segunda a m¿J taroai el 1s de enero del añosiguiente' Aquéllos que hubieren rãoãrãio ,1a parte del año, tendrán derecho a recibir laparte proporcional de acuerdo con ettiempo laborado.
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Las autoridades demandas argumentaron que esta

prestación fue cubierta oportunamente, sin que lo hayan

acreditado.

Este Tribunal, determina que es procedente su pago, al

haberse declarado la nulidad del acto impugnado, en esa

tesitura el tiempo a considerar para efectos de la cuantificación

es del quince de febrero de dos mil veintiuno, al treinta y
uno de mayo de dos mil veintitrés, fecha aproximada en la
que se resuelve el presente asunto y con los trámites

jurisdiccionales y administrativos que conlleven, dejándose a

salvo aquellos que se sigan generando, hasta que se realice el

pago correspondiente a esta prestación; razonando que si el

aguinaldo es pagable a partir de quince de diciembre de cada

año, se adeuda el aguinaldo del dos mil veintiuno en adelarrte,

que por el momento a equivalen a un año con cuatrocientos

sesenta y cinco días, como se aprecia de la siguiente tabla,

salvo error de cálculo aritmético:

Total
Enero a mayo de 2023

2022

l5 de febrero al 31 de
diciemb¡e 2021

1

1

*Ng,s:

465
150

315

DiAS

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se

divide 90 (días de aguinaldo al año) entre 3G5 (días al año) y

obtenemos el número 0.246575 como aguinaldo diario (se

utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precisión posible en las operaciones aritméticas).
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Acto seguido se murtiplica el salario diario a razón de
     por

465 días (periodo de condena antes determinado) por
0-246575 (proporcional diario de aguinaldo), cantidades que
salvo error u omisión ascienden a  

      

M.N.), más el monto del año del 2022 que son 
    N.), en

total     
     N.), como se aprecia de la

siguiente tabla:

8.7 Vacaciones y prima vacacional

La parte actora solicitó la prestación marcada con los
incisos f) y g) de su escrito iniciar de demanda er pago de
vacaciones y prima vacacional, de todo er tiempo raborado,
y las que se generen hasta que se dé total cumplimiento a la
sentencia

En tanto las demandadas

prestaciones eran improcedentes,

cubiertas, sin que así lo demostrara.

42

sostuvieron que estas

porque le habían sido

$

(Del 15 de febrer,o altreinta y uno de diciembre
dayomde13alroôhôd10del1202ed

$
5

TOTAL
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Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, son

procedentes de conformidad con los artículos 33 y 34zt de la

LSERCIVILEM que establece dos períodos anuales de

vacaciones de diez días hábiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que correspondan.

Por lo tanto, es procedente su pago, así como de

aquellas posteriores a la presentación de la demanda, y hasta

que se realice el pago correspondiente.

Por tanto, se cuantificará a partir de la fecha de ingreso

quince de febrero de dos mil veintiuno hasta el treinta y uno

de mayo de dos mil veintitrés, fecha aproximada en la que se

resuelve el presente asunto y con los trámites jurisdiccionales

y administrativos que conlleven, lo cual arroja la cantidad de

830 días, como se visualiza del siguiente cuadro, salvo error

de carácter aritmético:

Total
01 lEnel2023 al 31 lMay 12023

2022
1 SlF ebl2021 al 3 1 /Di c12021

830
150
365
315

DIAS

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones,

para lo cual se divide 20 (días de vacaciones al año) entre 365

21 Artículo 33.- Los trabajadores que tengan más de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutarán de dos períodos anuales de vacaciones de diez días hábiles cada
uno, en las fechas en que se señalen para ese efecto, pero en todo caso se dejarán
guardias para la tramitación de los asuntos urgentes, para las que se utilizarár de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacacíones.

A¡tículo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el período vacacional.
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(días al año) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisión
posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer er número de días de vacaciones
proporcional, se multiplica el periodo de condena g30 días, pof
el proporcional diario de vacaciones o.os4lg4, dando como
resultado 45.4T días de vacaciones, y este numeral se
multiplica por el salario diario de 

  00/100 M N.)

Por lo tanto, deberá cubrirse a ra parte actora ras
vacaciones por el periodo antes mencionado, como se explicó
en párrafos precedentes, la cantidad de  

      
    ), eilo con base a ras

siguientes operaciones aritméticas:

Para obtener ra prima Vacacionar, ar monto anterior se
obtiene el25o/o, cantidad que asciende a  

      N.),
salvo error de carácter aritmético, como se observa de las
sig uientes operaciones:

cabe mencionar que ras demandadas, para dar
cumplimiento, deberán actualizar el monto por concepto de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional hasta le fecha en

   

  

V cion,esaca

Total

  

44



TIA
TRIBUNAL DE JUST]CIA ADMINISTRANVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/sAS E RA/J RAE M.OO 21 2022

que realicen el pago correspondiente, en términos del criterio

jurisprudencial bajo el número de registro 20136g6,

p reviamente tra nscrito.

8.8 Despensa familiar

La parte actora en el inciso h) de su escrito inicial de

demanda, solicitó el pago de la despensa por todo el tiempo

que prestó sus servicios y hasta el cumplimiento a la sentencia.

La cual tiene sustento en lo dispuesto por er artículo 2g

de la LSEGSOCSPEM; en tanto las autoridades

demandadas señalaron que era improcedente porque se le
había pagado; sin embargo, no lo acreditaron.

Por tanto, resulta procedente el pago por concepto de

despensa familiar, del quince de febrero de dos mil

veintiuno al treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, por

el momento, fecha aproximada en la que se resuelve el

presente asunto y con los trámites jurisdiccionales y

administrativos que conlleven, más las que se acumulen a la

fecha en que se realice el pago correspondiente, en términos

de la jurisprudencia 2013686 previamente transcrita, el monto

total de       

   .), como se colige de ra siguiente

tabla:

AÑO MESES SALARIOS

, wllt¡íivloSr

AL MES

SALARIO

rvríniwro

MONTO AL

MES

SUMA

+,JS,s\)
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0

7

7

7

7

1023

15

días2a

21

2021

2021

2022

2023

TOTAL

8.9 Remuneraciones devengadas.

La parte actora demanda en er inciso i) el pago del
periodo correspondiente del primero al ocho de noviembre
de dos mil veintiuno, como trabajados y no cubierto por las
autoridades demandadas.

Las autoridades demandadas no acreditaron que
hayan efectuado el pago de las remuneraciones devengadas
y no pagadas por dicho periodo

Cantidad que salvo error u

   
  

 
.) conforme a la siguiente operación aritmética,

salvo error involuntario:

23 De marzo a diciembre del2021
24 Del quince de febrero a I veintiocho de febrero de dos mil veintiuno25 De enero a diciembre de 2022

1 de enero al31 de mayo del dos milveintitrés

22

I días X Días laborados de 1 al g de
noviembre de 202,1.
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TOTAL

8.10 Compensación por riesgo de servicio, ayuda

para pasajes y ayuda para alimentación.

El demandante, solicitó los anteriores conceptos en los

incisos: l), m) y n) de su escrito inicial de demanda.

Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece que se

podrán otorgar bonos de carácter comolem entario lo cual

tiene sustento en la parte segunda denominada: "ll.- MATERIA

DE LA ¡NICIATIVA' y artículos 25, 29, 31 y 34 de la
LSEGSOCSPEM, donde se encuentran los reclamados por el

actor, que indican:

"... y finalmente en el Capítulo Cuarto se prevén otras prestaciones
que son de carácter complementario a lo previsto en el resto de la
Ley, y que presenta novedades importantes como la ayuda para
transporte, ayuda para útiles escolares, el bono de riesgo, el apoyo
para alimentación, así como la posibilidad de obtener pases de acceso
gratuito o descuentos en actividades sociales, culturales y depoftivas,
entre otras

CAPÍTULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD

SOCIAL

Artículo 25. Los sujetos de la Ley podrán recibir, de la lnstitución
Obligada, los estímulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y ta
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Artículo 29. Se podrá conferir a los sujetos de la Ley una
compensación por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrá
ser de hasta tres días de salario Mínimo GeneralVigente en la Entidad.

Artículo 31. Por cada día de servicio se podrá conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario será, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Mínimo General Vigente
en Morelos 
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Artículo 34. Por cada día de servicio se podrá conferir a ros sujetos dela Ley una ayuda para arimentación, cuyo monto diario será, por romenos, del diez por ciento del sarario Diårio Mínimo cenerat vigenteen Morelos.

De

conceptos

dichos artículos se puede

reclamados pefienecen a

obtener, que los

los beneficios o
estímulos que el legislador señaló como potestativos para
las lnstituciones de seguridad púbrica y procuración de
Jus¡ticia, sin que los mismos tengan el carácter de obligatorio
de inicio, ya que su obligatoriedad sólo podría iniciar en el caso
de que, una institución en su normativa interna las contemple
o las otorgue.

sin embargo, er actor no manifestó ni acreditó que
viniera recibiendo dichos beneficios o estímulos; en
consecuencia, al ser una facultad potestativa y no un deber de
las autoridades demandas el otorgarla, correspondía al actor
acreditar que los venía recibiendo, lo cual no aconteció en el
presente asunto.

8.11 Prima de antigüedad

La parte actora soricita er pago de prestación marcada
con el inciso i) de su escrito iniciar de demanda.

El actor tiene derecho a recibir er pago por concepto de
prima de antigüedad, en términos de ro dispuesto en ra
LsËRclvlLEM, ra cuar estabrece en er ar1ícuro 46 que:

Artícuto og.:^1"_:*,1"f?jrd9.r"-, sujetos a ta presente Ley, tienenderecho a una prima de'antigüedaã, de .ontorñì¡Ord con las normassiguientes:
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l.- La prima de antigüedad consistirá en el importe de doce días de
salario por cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigüedad no podrá ser inferior al salario mínimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario mínimo, se
considerará ésta cantidad como salario máximo;
lll.- La prima de antigüedad se pagará a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su
quince años de servicios por lo

empleo, siempre que hayan cumplido

ue se
ind ela

ln

menos se paqará a los

o
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lV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigüedad, la prima que corresponda se pagará a las personas que
dependían económicamente del trabajador fallecido.

De ese precepto se desprende que la pr¡ma de

antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen

voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa

justificada y a los que sean separados de su trabajo

independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminación de los efectos del nombramiento.

De donde emana el derecho de la parte actora a la
percepción de la prima de antigüedad, al haber sido separada

injustificadamente de su cargo. Por lo que er pago de este

concepto surge con motivo de los servic¡os efectivamente

prestados desde su ingreso hasta la fecha en que fue

separado de forma injustificada.

Ahora bien, para el cálculo del pago de la prima de

antigüedad a razon de doce días de salario, se debe de hacer

en términos de la fracción ll del artículo 46 de la LSERGIVILEM

antes trascrito; ahora bien, dicha prestación se cuantificara

conforme al doble del salario mínimo, porque la percepción

diaria de la parte actora asciende a  
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    ya que el salario mínimo diario
en el año dos mil veintiuno2T en el cual se materializo la bla
del servicio, fue de    

  . por lo tanto, el doble del salario mínimo
es de      

   sirve de orientación el siguiente criterio
jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGÜeoao. SU MoNTo DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARro eue pERclein EL TRABAJADO RAL

RMI LA cró

En atención a que la prima de antigüedad es una prestación laboral
que tiene como presupuesto la terminación de la relación de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido elvínculo
laboral, en términos de los artículos 162, fracción ll,4gs y 4g6 de la
Ley Federal del rrabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibía el trabajador al terminar la relación laboral por
renuncia, muefie, incapacidad o jubilación, cuyo límite superior será el
9ogl",,o"l ""t"r¡o 

rin¡*o o"n"r"r o oiot*¡on"r u¡oãnt" * JË
fecha28

(El énfasis es propio de este Tribunal)

como ya se ha dicho, resurta procedente er pago de ra
prima de antigüedad a partir del quince de febrero de dos mil
veintiuno, fecha de ingreso de ra parte actora a raborar, ar

nueve de noviembre de dos mil veintiuno, es decir por todo
el tiempo efectivo que duró la relación administrativa, por lo
que cumplio 264 días, como se aprecia de la siguiente tabla:

15lFebl2021 al 3110cil2021 255
0lal09deN ov 202 09

e_a partir de_2021.pdf

æ Novena Época Registro: 162319.lnstancia: segunda sala. Jurisprudencia. Fuentesemanario Judiciar d."^þlqcstación y su Gaceiã. xxxilr, Abrír de 2011, Materia(s)Laboral Tesis: 2a.1J.48t2011 página: "51ã
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Total 264

Para obtener el tiempo proporcional de los días, se

divide 264 dîas laborados entre 365 que son el número de días

que conforman el año, lo que nos arroja como resultado 0.723

es decir que el accionante prestó sus servicios 0J23 años.

Por lo que la prima de antigüedad se obtiene

multiplicando     
  por 12 (días) por .723 (años trabajados).

Por lo que deberá de pagarse la cantidad de  

    

 salvo error u omisión de carácter aritmético

como se visualiza de la siguiente cuantificación.

Total
Prima de antigüedad

$
$   

8.12 Seguridad Social.

En relación con la prestación reclamada en el inciso k)

del escrito inicial de demanda, consistente en la exhibición de

constancias de aportaciones de inscripción y en su caso

afiliación retroactiva al lnstituto Mexicano del Seguro Social o

lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, por todo el tiempo que duró la
relación administrativa, se disefta lo siguiente.

La exhibición de las constancias de inscripción de

seguridad social es procedente porque de conformidad con
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los artículos 45, fracción xv2e de la LSERclvtLEM, 4, fracción
130, de ra LSEGSocspEM, es obrigación de ros
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad pública a
un Sistema principal de Seguridad Social.

Al respecto, ra LsEGSocspEM, estabrece en sus
artículos 1, 4 fracción I y 5, que.

Artículo l.; La presente Ley tiene por objeto normar ras prestacionesde seguridad sociar que corresponden a ros miembros de raslnstituciones poriciales y de procuración De Justicia detailados enetartículo 2 de esta Ley, ros cuares están sujetos 
" 

-ùn, 
reraciónadministrativa, con.el fin de garantizarles el därecho a ia sa¡ud, raasistencia médica, ros serviciõs sociares, así como der otorgamientode pensiones, previo cumprimiento de ros requisitos regares.

Así mismo, esta Ley-se ocupa de ra determinación de ros derechos queasisten a los beneficiarios de lossujetos de la t-ey-y-oetalla losrequisitos para hacerlos efectivos.

Artículo 4.- A ros sujetos de ra presente Ley, en términos de ra misma,se les otorgarán las siguientesprestaciones:

l'- La afiliación a un sistema principar deseguridad sociar, comoson el lnstituto Mexicano der seguro säciar o erTnstitutó ãã segurioaoy Servicios Sociales de los Trabãjadores del Estado;

2e AÉículo *45'' Los Poderes del Estado y los Municipios están obligados con sustrabajadores a:

XV.- cubrir ras aportagiones 
.que fijen ras. Leyes correspondientes, para que rostrabajadores reciban los beneficios oe iã seguridad y r"ririo;;;ài"r", 

"orprendidos 
enlos conceptos siguientes:

a)'- Atención médica, quirÚrgica, farmacéutica-y hospitararia y en su caso, indemnizaciónpor accidentes de trabajo y enfermedaoes frofésionál"i; 
- , -

b)'- AtenciÓn medica, qúirúrgica, t"rråcãrtiã, y hospitaliria en los casos de enfermedadesno profesionales y maternidãd;
c).- Pensión por jubiración, cesantía en edad ava nzada,invaridez o muerte;d)'- Asistencia médica y medicinas ptr. rã.ìrriliares der trabajador, en alguna lnstituciónde Seguridad Social;

30 AÉículo 4'- A los sujetos d.e la presente Ley, en términos de la misma, se lesotorgarán las siguientes prestaciones:

l'- La afiliación a un sistema princÍpal de.se_guridad social, como son el lnstitutoMexicano der seguro sociar o br rnsiitrtJ o" s"grridad y servicios sociares de rosTrabajadores del Estado;
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Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
artículo que antecede, estarán a cargo de las respectivas
lnstituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirán de
manera directa cuarìdo así proceda y no sea conbase en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principates
deseguridad social a través de las lnstituciones quepara cada
caso proceda, tales como el lnstituto Mexicano delseguro Social,
el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

(Énfasis añadido)

Así, se establece que los miembros de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia, se les otorgará la

prestación consistente en la afiliación a un sistema princi¡ral

de seguridad soc¡al; siendo clara en disponer que ésta será

ante el lnstituto Mexicano del seguro Social o el lnstituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,

la asistencia médica, los servicios sociales, así como el

otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

En relación con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios

respectivos con alguna de las citadas instituciones de

seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no puede ser afectado por una omisión de la demanda.

En mérito de lo analizado; se condena a las

autoridades demandadas, para que exhiban las

constancias de las cuotas obrero patronales o aportaciones3l

st Ley del Seguro Social
Artículo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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que acrediten la inscrípción de la parte actora en un régimen
de seguridad social; esto es, en el lnstituto Mexicano del
seguro social o el lnstituto de seguridad y servicios
soaiales de los Trabajadores der Estado, a partir der
quince de febrero de dos mil veintiuno hasta el nueve de
noviembre de dos mil veintiuno

xv. cuotas obrero patronares o cuotas:. ras aportaciones de seguridad sociarestabrecidas en ra Ley a cargo oer patroñ,ìrabajador y sujetos obrigados;

ley ael tnstituto de Seguridad y servicios sociates de los Trabajadores del EstadoArtícuto 6. para tos efectos Oe eéta Le/, sã-entenderá por:

ll' Aportaciones, ros enteros de recursos que.cubran ras Dependencias y Entidades en
l!;ntiri"n,o 

de ras obrisaciones que resiàct; d";;;i;;ãËåi,", res impone esta

v. cuotas, los enteros.a ra seguridad sociar que ros Trabajadores deben cubrirconforme a lo dispuesto en es'ta L"y; 
- - - -'
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Cabe puntualizar que, de conformidad en los articulos

77t ,8833, 14934,30435, 304 A, fracción 1136, de la Ley det

32 "Articulo 77. El patrón que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, deberá enterar al lnstituto, en caso de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, sin perjuicio de que el lnstituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya
lugar.
La misma regla se observará cuando el patrón asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitándose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar
las prestaciones correspondientes señaladas en la Ley.
Esta regla se aplicará tratándose de recaídas por riesgos de trabajo, con el mismo patrón con el
que ocurrió el riesgo o con otro distinto.
Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
entregados al lnstituto después de ocurrido el siniestro, en ningún caso liberarán al patrón de la
obligación de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los
plazos que señalan los articulos 15 fracción I y 34 fracciones I a lll de este ordenamiento legal.
El lnstituto determinará el monto de los capítales constitutivos y los hará efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos."

33 "Artículo 88. El patrón es responsable de los daños y perjuicios que se causaren al asegurado,
a sus familiares derechohabientes o al lnstituto, cuando por incumplimiento de la obligación de
inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otoigarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el
subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantía. El lnstituto, se subrogará en
los derechos de los derechohabientes y concederá las prestaciones mencionadas en el párrafo
anterior. En este caso, el patrón enterará al lnstituto el importe de los capitales constitutivos. Dicho
importe será deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa fecha que
correspondan al seguro de eñfermedades y maternidad, del trabajador de que se trate. párrafo
reformado DOF 20-12-2001 No procederá la determinación del capital constitutivo, cuando el
lnstituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan
derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y loJde
modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al lnstituto dentro de los plazos que
señalan los articulos 15, fracción ly 34 de esta Ley."

34 Artículo 149. El patrón es responsable de los daños y perjuicios que se causaren al trabajador
o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligación de
inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran otoigarse las
prestaciones consignadas en este capítulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
su cuantía.
El lnstituto se subrogará en sus derechos y le otorgará las prestaciones que le correspondan. En
este caso, el patrón está obligado a enterar al lnstituto los capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del artículo 79 de esta Ley y demás relativas para la integración, déterminación
y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

3s "Artículo 304. Cuando los patrones y demás sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el artículo 2ä7,
serán sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido."

36 "Artículo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patrón o sujeto obligado que se enumeran a continuación:
ll. No inscribir a sus trabajadores ante el lnstituto o hacerlo en forma extemporánea;"
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seguro social', 22t' , 2s238, 2s33e y 2s4qo y gg de la Ley del
lnstituto de seguridad y seryicios socra/es para /os
Trabajadores del Estado. en el caso de que la responsable no
hubiese afiliado, al demandante, ante una institución de
seç¡uridad social, los derechos de este quedarán a salvo para
que los haga valer directamente ante el lnstituto Mexicano del
seguro social (IMSS) o er rnstituto de seguridad y servicios
sociales de los Trabajadores del Estado (lsssrE), puesto que
la institución de seguridad social ante la cual el actor decida
reclamar tal omisión, deberá constreñir al Ayuntamiento

37 "Aniculo 22. cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regímenes de esta Ley noenteren las-cuotas, Aportaciones y Descuðntos dentro del plazo establecido, deberán cubrir apartir de la fecha en que éstas se hic¡eren exigibles en favor åel in"tìtrio o, tratándose del segurode retiro' cesantía en edad avanzada y vejel, en favoi J"r ri"úá¡"¿"r, intereses moratorios arazón de uno punto veinticinco veces la-tasá de los certifìcaoos oe iãiesorería de la Federacióncon vencimiento a veintiocho días. Asimismo, deberán cubrir la actuaiizac¡ón de dichas cuotas,Aportaciones y Descuentos' en los términos establecidos ;. "ltã€" Fiscal de la Federación.Los f itulares de ras Dependencias y Entidades, sus ofìciar", ,r!ãr", o equivarentes, y rosservidores públicos encargados de realizar las retencione. y oescuãntos serán responsables enlos..términos de Ley, de lòs actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia oEntidad para ra que raboren, der rnstituto, .de ros Trabajadores o pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativá en que incurran.Las c¡misiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el lnstituto lasnotificará a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectlai¡a aitaracion o el pago, dentrode los diez días hábiles siguientes a la fecha ãe la notificac¡on, ãn cãso contrario, deberán pagarla actualización y recargos a que se refiere este articulo.
Las Dependencias v Èntidades mencionaoas en este artículo tendrán un plazo de diez díashábiles a partir del requerimiento rórmulaJJ-por et lnstituto, para realizar ante el lnstituto 

'as
aclaraciones correspondientes.
Posteriormente, el lnstituto requerirá a la Tesorería de la Federación, los pagos correspondientespor los adeudos vencidos,que tengan las Dependencias y Entidãããr'"ãn 

""rgo 
a su presupuesto.La señalada Tesorería deberá coriprolaria þõceoencia der adeudo y en su caso, hacer el enterocorrespondiente ar rnstituto en un prazo no mayor de cinco días hábires.En et caso de ros adeudos de ras rnt¡oãäes reoerativãs, ;; l;, municipios, o de susDependencias o Entidades, se podrá naàài- er cargo oirecia;;"i; a tas participaciones ytransferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningún caso se aulorizará la condonación de adeudos por concepto de cuotas, Aportacionesy Descuentos, su actualización y recargos.,;

38 "Artículo 252' Los servidores públicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplircon alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, rer¿n r"röãnsaoles en los términos delas disposiciones aplicables.,'

3s "Artículo 253' El lnstituto tomará las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamenteaprovechen o hagan uso de los derechos o benefìcios 
"*t"¡È"iããl 

poå.t" t-"y, y ejercitará antelas autoridades. competentes ras acciones !u" aorr"rpondan, presentando ras denuncias oquerellas, y realizarátodos los actos y gestiones que legaìmentã brã"Loãn, asi como contra quiencauser daños o perjuicios a su patrimänìo o trate c'e reai¡zar 
"r"iqiiái" ã" ros actos anteriormenteenunciados."

40 "Artículo 254' La interprelación.de. los preceptos de e_sta Ley, para efectos administrativos,corresponderá a la Secretaría de Haciendâ y Crédito público.,,
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responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y

aportaciones de seguridad social que correspondan, en los

términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su

legislación.

Apoya esta determinación el siguiente criterio federal

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTIES,
EL TNSTTTUTO MEXTCANO DEL SEGURO SOCTAL (|MSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADORFALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
nÉctu¡r¡l oBLtcAToRto, así coMo DETERMTNAR Los
cAprrALES coNsTtrulvosA cARGo DEL pATRóN olltso.o,

Hechos: una viuda y sus dos hijos demandaron del lnstituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pensión por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su petición,
señalaron que el fallecido tenía la calidad de trabajador al perder la
vida, motivo por el que debía gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del seguro social. El citado instituto opusola
excepción de improcedencia de la acción, bajo el razonamiento de que
al momento en que eltrabajador falleció no estaba registrado en el
régimenobligatorio y el periodo de conservación de derechoshabía
fenecido. Por su parte, la Junta determinó procedente esa postura
defensiva. contra esa determinación los actores promovieron juicio de
amparo directo.

criterio jurídico: Este Tribunal colegiado de circuitodetermina que al
ser la seguridad social un derechohumano cuyo cumplimiento no
queda a la voluntad de las partes, el lnstituto Mexicano del Seguro
socialdebe subrogarse y otorgar las prestaciones que correspondan a
los familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de arta en el
régimen obligatorio, así como determinar los capitales constitutivos a
cargo del patrón omiso.

Justificación: Lo anterior es así, pues lasobligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni r¡on
negociables,y es obligación del Estado velar por su observancia,de
conformidad con el tercer párrafo del artículo 1o. de la constitución
Política de los Estados unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, así como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; además, en términos der artículo 123,

n Registro digital: 2023881. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): constitucional, Laboral. Tesis. XVll.1o.c.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 7, Noviembre ae)OZl, Tomo lV.
Página 3412. Tipo: Aislada
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apartado A, fracción xllx, de la propia constitución, la Ley del Seguro
social es de utilidad pública. por su parte, delos artículos ä+, oo y t etde la Ley del seguro sociarderogada y 77, gg y 14a oul. u¡gunte, seadvierte que en caso. de que un patron incumpt" .on ,rourigación de
insc,ribir a un trabajador en el régimen obligatorio y suceoã su muerte,
el aludido instituto debe s.ubrogãrse y otorgar las prestaciones que
le correspondan a su familia, mientrai queãt patrón está obrigado aenterar los capitales constitutivos respectivos. be ahí que el hecho deque una personano esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de ra seguridad sociai poir,roå, precruido
el periodo de conservación de derecños, ya que al iener el carácter de
trabajador, debe gozarde tal beneficio; mãxime que el legisladorfederal
dotó al instituto de facurtades de fiscalizacién para"oeierminar la
existencia, contenido y alcance delas obligacione. in.rrói¡àas por rospatrones y demás sujetos obrigados y, en su caso, determinar yhacer
efectivo el monto de los capitáles cónstitutivosen'los iérminos de la
misma legislación.

8.13 lnstituto de Crédito

La prestación reclamada por cuánto a la inscripción
ante el lnstituto de crédito para los Trabajadores al servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, es procedente en los
siguientes térrninos:
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De conformidad con los artículos 4 fracción lla2, S43, g

fracción lloo y 27a5 de la LSEGSOGSPEM; se reconoce como

derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar con

las facilidades para obtener habitaciones cómodas e

higiénicas, de lo cual se encargarâ el lnstituto de crédito de

los Trabajadores al servicio del Gobierno del Estado de

Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas

antes invocadas que resultan aplicables, la parte actora tiene

el derecho de disfrutar de los servicios que brinda el lnstituto

de crédito para los Trabajadores al servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

a2 Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgarán lassig uientes prestaciones:

ii- El u.."ro a créditos para obtener vivienda;

a3 Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el artículo que
antecede, estarán a cargo de las respectivas lnstituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirán de manera directa cuando así proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las lnstituciones que para cada caso proceda, tales como
el lnstituto Mexicano del Seguro Social, el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

¿¿ 31 Artículo 8.- En términos de la presente Ley, podrán hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribución que perciben los sujetos de la Ley para el
efecto de:

ll.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraído, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estadode Morelos o de cualquier otra lnstitución por este mismo concepto; y

as Artículo 27.

tern
quien otorgará todas lasfacilidades y promoverá con las lnstituciones Ob ligadas los
Convenios de lncorporación necesarios, para
beneficios que otorga. 
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En relación con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no
puede ser afectado por una omisión de la demandada.

Por Io tanto, es procedente la prestación reclamada
relativa a la exhibición der alta y pago de las aportaciones
patronales y cuotas del demandantea. al lnstituto de crédito de
los Trabajadores del Estado de Morelos (lcrsGEM); por lo
anterior, se condena a la autoridad demandada a su
exhibición; a partir del quince de febrero de dos mil veintiuno
al nueve de noviembre de dos mil veintiuno.

8-14 Del registro del resultado det presente fallo

El ar1ículo 1s0 segundo pârra,foa7 de la LSSPEM señala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sanción
administrativa o resolución que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificará inmediatamente al centro Estatal de

ou Ley del lnstituto de crédito para los Trabajadores at servicio del Gobierno delEstado de Morelos
Artículo *3. Para efectos de la presente Ley se entenderá por:

Xll'.Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece elartículo 25de,.la,presente Ley, y obrigado a enterar ras aportaciones, así como a retener a rosafiliaclos las cuotas y loé pagos de las amortizaciones respecto de los créditosotorgados, enterando d¡chos coñceptos p.i. qr" el afiliado reciba los beneficios que ellnstituto otorga;

a7 Artículo 150'- El centro Estatal tendrá a su cargo la inscripción y actualización de losintegrantes de ras in-.Ty:i9n"ì de seguridao ir:ntica en' ei- negirtro Nacionar derPersonal de seguridad púbrica oe contoimidad con ro dispuesto en ra Ley Generar.cuando a lo.s integrantes de las institu;i;nes oe seguridad pública, o auxiliares de laseguridad pública se les dicte cualquier auto de pro.ãr"rùÀiol.entencia condenatoriao absolutoria, sanción administrativa o ràsoluci'on qul-roåììki; confirme o revoquedichos actos, la autoridad que conozcaOet caso respectivo notificará inmediatamente alcentro Estatal quien a su vez lo notificará al Registro Nacional. Lo cual se dará aconocer en sesión de consejo Estatar a iravés der õecreta'aàá elecutivo.
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Análisis de lnformación sobre seguridad Pública, quien a su

vez lo notificará al Registro Nacional del Personar de

Seguridad Pública.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del

presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro

correspondiente. En el entendido que como ha quedado

establecido, la baja de la parte actora fue injustificada; ro

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial.

MIEMBROS DE LAS INSTITUCTONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA coNcEslótt DEL AMpARo DtREcro coNTRA LA sENTENctA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESoLUcIóru oerlrufftvA DtcrADA EN sEDE ADMtNtsrRATtvA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS48.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nación en la jurisprudencia2a.lJ. 10312012 (10a.) (.),
dE TUbTO: 

,'SEGURIDRO PÚELICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
coNcEDE EL AMpARo coNTRA LA sEpARActóN, RrMoclórrr,
BAJA, cESE o CUALQUIER oTRA FoRMA DE TERMITncIÓITI oTI
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,poR vtomclótt AL DERECHo DE AUDIENCIA, DF_BE
CONSTREÑIn n LA AUToRIDAD RESPoNSABLE A PAGAR LA
rNDEMNtzAcrór.¡ coRRESpoNDtENTE y LAS oe uÁs
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando
el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolución
definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo que
desempeñaba como servidor público de una institución policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separación; tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violación, por existir una restricción constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposición del procedimiento, sino que el efecto de la

a8 Época: Décima Época; Registro. 2012722; lnstancia: segunda sara; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación; Libro 35,
octubre de 2016, Tomo l; Materia(s): común, Administrativa; Tesis. 2a.lJ. 11712016
(10a.); Página: 897
Contradicción de tesis 5512016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzâlez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayán; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzâlez Salas y Alberto Pérez Dayân. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordóñez Escobar.
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concesión del amparo debe ser de constreñir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparación integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago dã la indemnización
correspondiente y demás prestaciones a que tánga derecho, y b) laanotación en er expediente personar del seliidor púbriio, ãs¡
como en el Registro Nacional de seguridad pública,'de que éste
fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

8.15 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que

resurltaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTÁ
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.4g

No constituye ilegalidad alguna la omisión en la que incurre la autoridadque conoce de un juicio laboral, al no estabiecer en el laudo las
deducciones que por rey pudieran corresponder a ras prestaciones
respecto_de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposición legar que asi se ro imponga, y como tales deducciones noquedan al arbitrio der juzgador, sinoleiivan de ra rey que en cadacaso las establezca, la parte condenada está 

"n ioåìuilidad deaplicar las que procedan ar hacer er pago oe räs cantidades
respecto de las que se decretó condena en su contra conforme ala ley o _leyes apricabres, sin necesidad oe que la autor¡oad
responsable las señale o precise expresamente en su resolución.
(Lo resultado fue hecho poieste Tribuñal)

9. EFECTOS DE LA SENTENCIA

9.1 En consecuencia, las autoridades demandadas, síndica
Municipal y Presidente Municipal, ambos de Xoxocofla,

as Época: Novena Época; Registro: i,g7406; rnstancia: Tribunares coregiados decircuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: semanario Judicial de la Federacióny su Gaceta; Tomo Vr, Noviembre de 1997; Materir(Ð, ;i;r; Tesis: r.zo.T. Jr16.Página: 346. -\v/'¡ bsvv,sr' I verQ. r.f v. r. rrl r(J,
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Morelos, deberán efectuar el pago y cumplimiento de las

siguientes prestaciones en cantidades liquidas:

9.2 Así mismo, las autoridades demandadas deberán:

9.2.1 Exhibir las constancias obrero patronales que

acrediten la inscripción del actor en un régimen de seguridad

social, esto es, en el lnstituto Mexicano del seguro social o el

lnstituto de seguridad y servicios sociales de los

Trabajadores del Estado, del quince de febrero ar nueve de

noviembre de dos mil veintiuno, en términos de la presente.

9.2.2 La exhibición del alta y pago de las aportaciones

patronales y cuotas ante el lnstituto de crédito para ilos

Trabajadores al servicio del Gobierno del Estado, del

quince de febrero al nueve de noviembre de dos mil veintiuno,

de conformidad al este fallo.

9.3 son improcedentes las reclamaciones del actor

consistentes en: Bono de riesgo, Ayuda para transporte y

Ayuda para alimentación.
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Aguinaldo
Retribución ordinaria diaria dejadas de percibir
lndemnización de 20 días por cada año laborado

lndemnización Constitucional (tres meses)

Total

Prima de antigüedad

Remuneraciones devengadas

Despensa Familiar
Prima vacacional

Vacaciones 0



9.4 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las
autoridades demandadas, deberán dar cumplimiento en el
plazo improrrogable de diez días contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro de un
plazo idéntico su cumplimiento a la sala del conocimiento,
apercibidas que en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los artículos 11, go y 91

de la LJUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades
adrninistrativas, que en razon de sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de esta resolución.

Para mejor ilustración, se transcribe Ia siguiente tesis
jurisprudencial

AUTORIDADES NO SEÑAUOAS COMO RESPONSABLES. CSrÁruOBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS ruCCÈSÂNióõ PENN rIEFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTON¡E OC ÁùPNNO.*

Aun cuando ras autoridades no hayan sido designadas comoresponsables en el iuicio de garantías, pero en razón de sus funcionesdeban tener intervención en er cumprimiento ãË r, ãË.rtoria deamparo, están obligadas a realizar, dentro de los tir¡t", de sucompetencia, todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro yfiel de dicha sentencia protectora, y para que rogre vigencia rear yeficacia práctica.

La condena de ras prestaciones que resurtaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendrán por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecución las

]o 
t: *: Registro: iT2,6os,Jurisprudencia, Materia(s): 

.común, Novena Época, rnstancia: primera sara,Fuente: semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, Mayo de 2ooTlies¡s : 1a.lJ. 57120Q7, página:144' A¡rrobada por la Primera sala de 
"rt" 

nlto it¡o*a¡, en se!ion'oe-;"r#;; de abril de dos mil siete.
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autoridades demandas acrediten con pruebas documentales

fehacientes que en su momento hayan sido pagadas a la parle

actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de

congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las

partes, pues si la demandada aporta elementos que

demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de Io contrario se propiciaría un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el

artículo 715 del cPRoclvlLEM de aplicación complementaria

a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

"ARTICULO 715.- Oposición contra la ejecución fozosa. Contra la
ejecución de la sentencia y convenio judicial no se admitirá más
defensa que la de pago..."

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los artículos 109 bis de la Constitución Política

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los artículos 1 , 18

inciso B fracción ll sub inciso l) y demás relativos y aplicables

de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la

LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados
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en el capítulo 4 de la presente resolución.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas, síndica
Municipal y Presidente Municipal, ambos de Xoxocofla,
Morelos, no desvirtuaron ra existencia del acto impugnado; por
lo tanto, quedó demostrada la existencia del mismo.

TERGERO. son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado consistente
en la baja verbal de fecha nueve de noviembre de dos mil
veintiuno.

cuARTo. se decrara ra iregaridad, por ende ra

NULIDAD LlsA Y LLANA del acto impugnado, consistente
en la baja verbal llevada a cabo el nueve de noviembre de
dos mil veintiuno.

QUINTO. Las autoridades

Municipal y Presidente Municipal,

demandadas, Síndica

ambos de Xoxocofla,

prestaciones

Morelos, deberán cumplir con las prestaciones que resultaron
pror:edentes en términos de los subcapítulos g.1 y g.2.

SEXTO. Son improcedentes las
reclamadas en al apartado 9.3.

sEPTlMo. Dese a conocer er resurtado der presente failo
a centro Estatal de Análisis de lnformación sobre seguridad
Pública, quien a su vez lo deberá notificar al Registro Nacional
del Personal de seguridad púbrica para er registro
correspondiente, en términos de la presente.
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ocrAvo. se condena a las autoridades demandaclas

para que den cumplimiento a la presente resolución en

términos de apartado 9.4.

NOVENO. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARRoYo cRUz, Titular de la segunda sala de rnstrucción

MARTO CÓUEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciones de Magistrado de la primera Sala de

lnstrucciónut; Magistrado Doctor en Derecho JORGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de

lnstrucción; Magistrado JOAQUíN ROQUE eONZÁLEZ

CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; con ausencia justificada

del Magistrado MANUEL GARCÍA QU|NTANAR, Titular de ta

cuafta sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; en términos de la Disposición Transitoria

5r En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica detTribunat de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reg/amento tnterior del Tribuna! de
Justicia Admínistrativa delEsfado de Morelos y al acuerdo PIJN23|2O22 aprobado en
la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidós
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cuarta del decreto número 3449 por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley organica det
Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Morelo.s y de

la Ley de Justicia Administrativa det Esúado de Morelos,
publicada en el Periódico oficiar "Tierra y Libertad,, número

5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;

ante ANABEL SALGADO cAprsrRÁN, secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE M S EN PLENO.

MAGI E

GUIL OYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDN sNLA DE INSÏRUCCIÓN

Cr v'

MARIO

SËCRETARIO DE ESTUDIO Y CU ILITADO EN
FU NICIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIÓN

68



T]A
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRANVA

DEL ESTADO DE |\4ORELOS

TJA/5AS E RA/J RA E M.O O2I 2022

DOCTOR EN ALBERTO ESTRADA

CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCC¡ÓN

MAGIS

ROQUE G
t

CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVAS

S RETA G ERAL

ANABEL CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas fi c
corresponden a la resolución emitida por este Tribunal de Justicia Admin el
Estado de Morelos, en el expediente número TJA/SaSERA/J 422,
promovido por    contra coNcËJo

MA

NõìÈ
(JÈ\
v)*

cr()
F+r Ë

O(.)

<E
- vcôS

NÈ
ô.¡ []
=

MUNICIPAL DE XOXOCOTLA, MORELOS Y OTROS
Pleno de fecha diecisiete de mayo del dos milveintitrés.
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción
XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos,
en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".
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