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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE: TJA/5?*SERA/JDN-
129/2024.

PARTE ACTORA: _
B -« U ceRrécTER OE

jer Indigena”

auToriDAD, DEMANDADA: [N
AUDITOR
GENERAL DE LA ENTIDAD SUPERIOR
DE AUDITORIA Y FISCALIZACION DEL
CONGRESO | DEL ESTADO DE
MORELOS.

la Mu
p

r4

- r

"2025, Atio de

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
VICENTE RAUL PARRA CASTILLO

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de mayo del dos mil

veinticinco.



1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que-"'*se emite dentro de los autos del expediente
numero TJAlsaSER'A/JDN-129/2024, en fecha veintiuno de

mayo de dos mil veinticinco, promoyido por_
B - s corsceer oo [
I, o= actos de
I / uditor General de la Entidad

Superior de Auditoria y Fisq‘élizacién del Congreso del

Estado de Morelos, en la quefse decretd el sobreseimiento
del juicio en virtud de que Ia parte actora no acreditd el
interés juridico para incoar_{-'el‘ presente juicio de nulidad:
actualizandose en consecuencia la hipdtesis prevista en el
articulo 37 fraccion Il en relejcién con el articulo 38 fraccion |l
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:; al
promover en su calidad:de Secretario Ejecutivo del
Organismo Publico Desceﬁ;ntraliz.ado del Poder Ejecutivo
del Estado denominado C;omisiéij Estatal del Agua y no

hacerlo por derecho propio; al siguiente tenor:

2. GLOSARIO

Parte actora: e e

F
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Autoridad demandada: _ Auditor
General /de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de
Morelos.

Acto Impugnado: “..Acuerdo de fecha veintitrés de
febrero del afio dos mil veinticuatro,

emitido por e

Auditor General de la Entidad
superior de Auditoria y Fiscalizacion

. del Congreso del Estado de Morelos,
¢ dictado en el expediente

" mediante el cual impone una multa al
suscrito equivalente a

17

~(Sic).

ESAF: | Entidad Superior de Auditoria y
'-' Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley"'de Justicia Administrativa del
5 Estado de Morelos.

"2.025, Ao de la Mujer Indigena

d
O
:>.v

L‘I

AADMwy -
E MOR¥*

3L LORGTJAEMO: | Ley -'T_Orgénica del Tribunal de
“N Justicia ~ Administrativa  del
T%ll Estado de Morelos.

Ley General de
Responsabilidades
Administrativas

LGRA:

R

(S}



CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Pleno Especializado: Pleno Especializado del Tribunal
de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Tribunal: T_rf’l:bunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTEGEDENTES DEL CASO

1.- Por proveido de feché' \?eintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro, se admitié a tramlte la demanda promovida por Ia

parte actora, en contra de la autoridad demandada, en Ia
-T

que sefialé como acto lmpugnado el siguiente:

'c
~

. Acuerdo de fecha ‘t/emt;fres de febrero del afio dos mﬂ'

ve/nt/cuatro emitido por <[ Auditor”

General de la Entidad Superior'de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de, Morelos, dictado en el expediente

I - -t o cual impone una multa
al suscrito equivalente a _

B S0
En consecuencia, se formé el expediente respectivo vy
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6 emplazar a la autoridad

demandada para que dentro del término de diez dias

4
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produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con &l apercibimiento de ley respectivo.

_{
""eAsimismo en el citado acuerdo, se decretd la
suspenSIOn del acto lmpugnado a efecto de que las cosas se
mantuweran en el estado ‘que guardaban, quedando sujeta
dicha medlda cautelar a la exhibicion por parte del accionante

de una garantla

2.- Uh_a vez en}iﬁlazada, por auto de veintiuno de junio

de dos mil ve]nticuatfo, se tuvo a la autoridad demandada

"

;_i dando contesfacién:_:' en tiempo y forma a la demanda
;f-' instaurada en ‘su contra, haciendo valer causales de
§ improcedencia; po_lr_}?:uanto a las pruebas sefialadas, se le dijo
i que debia ofrecerl'és en la etapa procesal oportuna; de igual
é manera se ordenc’:é?.dar vista al accionante con el escrito de
‘é}h contestacion vy sus ‘respectivos anexos, concediéndole el
= / \ termino de ftres dias a efecto de que realizara las

- manifestaciones q@e estimara conducentes.

IERA .

;Lf 3.- Medianté acuerdo de fecha nueve de agosto de dos

?q? mil veinticuatro, sé;-l,l.,tuvo por precluido el derecho de la parte

actora para desahogar la vista ordenada en el acuerdo de

fecha veintiuno de J“iynio de dos mil veinticuatro.

4.- Por acue.:r-”_do de fecha doce de agosto de dos mil
veinticuatro, se tuvci- al demandante dando cumplimiento al

requerimiento formulé‘gdo mediante acuerdo de fecha veintiuno

Ln



de mayo de dos mil veinticuatro, referente a |la exhibicién de la

garantia.

5.- El ve'mtiuno de agosto de dos" mil veinticuatro, se
hizo constar que ‘el término de qulnce dias concedido al
accionante para reallzar la amphamon de demanda, habia
fenecido, por lo que se tuvo por};farecluldo su derecho para tal
fin: en ese sentido, en el mi_s_f?‘no auto, se abrié el periodo
probatorio por el plazo conﬁl.’u;'? de cinco dias, a efecto de que
las partes ofrecieran Iasf pruebas que a su derecho

correspondieran. £
I

g
6.- Mediante acuergo de fecha cuatro de septiembre de

dos mil veinticuatro, se t%vo par precluido el derecho de las
partes para ofrecer pr@ebas; en ese mismo tenor y con
sustento en lo dispujesto por el articulo 53" de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, para mejor proveer, fueron admltldas

las pruebas documentales que obran en autos. .

mrd o gt e

En ese sentido seﬁ senalb dta y hora para el desahog&

de la audiencia de Ley. i Es, :

o A

7.- El veinticuaﬁ'o de :septiembre de dos mil
veinticuatro se celebrod la “audlenOta de ley; donde ninguna de
las partes comparecio; procedlendo a desahogar las pruebas
admitidas; se cerro el perlodo probatorlo se continud con la

etapa de alegatos, donde se hizo constar que precluy6 el

' Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

6

-'il';
DL =



000175
/‘\‘ﬂ; TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/53SERA/JDN-129/2024

derecho de las partes para formularlos; en consecuencia, se
ordend cerrar la instruccién del presente juicio, quedando en

estado de resolucion; misma que se dicta a tenor de los

siguientes capitulos:

\ 4. COMPETENCIA

*
h
k|
’

Esté Pleno Especia,l"i:zado es competente para conocer y
resoi:i}'@r el presente asunto de conformidad con lo dispuesto
por Ios""articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de
los Esta&o; Unidcﬁg Mexicanos, 109 bis de la Constitucion

Politica del*Estadc_)_‘f'Libre y Soberano de Morelos; 9y 91 de la

% LGRA; 1,3 dﬁé,\_ |3 __l‘:.JUSTICIAADMVAEM; 1, 19, 25 fracciones
g [, VIl'y demést"igreiativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 33
f_ fraccion XXV de'F%a;IRegIamento Interior del Tribunal de Justicia
% ,T , Administrativa dél"’*{fstado de Morelos; asi como el Acuerdo por
‘:%*H \ el que se habilita la: oficina que ocupara la Secretaria General
= N de Acuerdos del. Pleno Especializado en Materia de
:;sl Responsabi/f'dades Administrativas, en donde se contara con
;Lﬂ una Oficialia de Partes para la recepcion y registro de la
z";f documentacion dirigida al Pleno Especializado del Tribunal de

Justicia Admim'étrativa’z, emitido por el Magistrado Presidente
del Pleno Espécializa"do en materia de Responsabilidades

Administrativas éel Esté;do de Morelos.

Pues como se advierte, el acto impugnado consiste en

una resolucion de caracter administrativo, que en el ejercicio

2 Publicado en el Peri¢dica Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6393, de fecha 22 de
enero de 2025.



de sus funciones fue dictada por la autoridad demandada
Auditor General de la Entidad Superidr de Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso del Estado:'de Morelos, en la que

impuso una sancién consistente en una multa equivalente ajjjjjj

I, - -
expediente _ derivado de los

trabajos de auditoria practicada por la Entidad Superior de

Auditoria y Fiscalizacion del Cgfhgreso del Estado de Morelos.

%
4

Al respecto, los articulb_és_referidos en lineas anteriores

establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de_ffos Estados Unidos Mexicanos

3

Articulo 116. El poder p'ubllco de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Le’glslatlvo y Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo €n un solo jndividuo.

Los poderes de los Estad@s se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con‘sujecidn a las siguientes normas:

3}

V. Las Constituciones y, leyes de los Estados deberan instituir
Tribunales de Justlma Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer Su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las
controversias que se sustiten entre la administracion publica
local y municipal y los particu!ares imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales vy
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos Viriculados con faltas administrativas
graves; asi como fincar a los responsabies el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos locales o municipales.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

ARTICULO 109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita
en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;

8
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sera la maxima autoridad en la mater{fa, dotado de plena jurisdiccién y
autonomia para dictar sus fallos, y n@ estara adscrito al Poder Judicial.

4

k‘l\ Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el
"w! conocimiento y resolucién las controversias de caracter
%, administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion
", publica estatal o municipal, sf organismos auxiliares estatales o
municipales y los particulages; la determinacién de existencia de
conflicto de intereses; Iaf emision de resoluciones sobre la
compatibilidad para el dese\iﬁﬁpeﬁo de dos 0 mas empleos o comisiones

con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos
publicos auténomos, los:municipios y los organismos auxiliares de la
administracion publicaﬂ-_—'"'estatal o0 municipal; la imposicién en los
términos\gue disponga la Ley, de las sanciones a los servidores
publicos por las respgﬁsabilidades administrativas que la ley determine

como graves,y a los particulares que participen en actos vinculados con
dichas respohgabilidades, asi como fincar a los responsables el pago

de las indemnizagiones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o

17

S Municipal o al pattimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
S0 Auténoma del “Estado de Morelos y los Organismos Publicos
P Auténomos creados por esta Constitucion.
E _.
=
S y ,
Y Ley General de Responsabilidades Administrativas
ag -':{ .
' R Articulo 9.‘-:',--'En el ambito de su competencia, seran autoridades
g /\\. facultadas para aplicar la presente Ley:
T N ;

1STICIA ADMINIS™ ™ “xe 3

\DO DE MOR'

1A € IV. Los Tribunales;

)SD ¢

ADD 1

INSAE

NISTRA. : :
Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de
Faltas administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado
de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentés o, en su caso, de auditores externos.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

Articulo 1. En‘el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los_actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de



dependenmas del Poder Ejecutivo del Estado, de los.Ayuntamientos
o de sus orgamsmos descentralizados, del qrgano técnico de
fiscalizacién, auditoria, control y evaluaciéf del Congreso _del
Estado, asi como de los organismos constitugionales autéonomos, con
excepcion de los que tengan competencia efi materia electoral, acceso
a la informacién publica y de derechos fimanos, que afecten sus
derechos e intereses Iegltlmos conf me a lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, Ios*Tratados Irﬁernacmnales y por esta ley.

".

A £

#
Articulo 3. El Tribunal de Justni'la Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y* J}’org:mmzacmn que establece la
Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa
aplicable; forma parte activ del’.}Sistema Estatal Anticorrupcion y
esta dotado de plena jurigdiccién, autonomia e imperio suficiente
para hacer cumplir sus det = minacibnes.

Reglamento Interior de;;,fTrlbunaI de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos f i

Articulo 33. Ademas d "‘Ia que corresponde a los demas magistrados
de instruccion y las sefigladas en el arficulo 30 de la Ley Organica, los
magistrados de las{ Salas Esper.;:ahzadas cuentan con las

atribuciones siguientgs: ; ?ﬁ

(. 4 -g oL
\Ih TRIb,'\ —1: ‘Q-._,
XXV. Resolver en eflnltlva sobra el procedlmlento de las ‘”L“”“P a

Fiscalizacién, los érganos internos de control de los entes publicos DE s
estatales o municipdles o de los - orgamsmos constitucionales S [
autébnomos; y

\

4

(Lo resaltado no es X{e origer_rj

"

A
N
-

De donde se advierte, q"i.‘f"ef:“"

Las Constituciones y leyes de los Estados deberan
instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena

autonomia para dictar sus fallos.
10
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La juéti,cia administrativa estatajl se deposita en un

Tribunal de Justic_ila Administrativa delfstado de Morelos.

f

'}
Qué en el amblto de su compgtencia, este Tribunal es
autoridad facultada para aplicar la L%RA

a’

J'

Que este Trlbunal tendra a su cargo el conocimiento y
resolucién de las controver5|ass de caracter administrativo y
fiscal que se susciten entre Ia.,i_admlnlstramon publica estatal o
municipal, sus organismos au};iljares estatales o municipales y

los particulares.

Que los Magistrac{és de las Salas Especializadas,
ademas de la que correséonde a los demas Magistrados de
instruccion 'y las senaladas en el articulo 30 de la
LORGTJAEMO, cuentarj con la atrlbumon de:

._j

Resolver en defE(nltlva sobre el procedimiento de las
responsabilidades admmlstratlvas de los servidores publicos y
particulares vmculados;: con faltas; graves promovidas por la
Secretaria de la Contrajloria del Egtado la Entidad Superior
de Auditoria y Flscal|2aC|on los’ organos internos de control
de los entes publlcoé‘. estatales 0 municipales o de los

organismos constltumoﬁales autonomos
.L

Que la investigacién por la bresunta responsabilidad de

Faltas administrativas poplra iniciar derivado de las auditorias

practicadas por parte de Ias autorldades competentes o, en su

caso, de auditores externos.

I1
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Y que en el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones resoluciones o
cualquier otra actuamon de caracter admmlstratlvo o fiscal

emanados del‘orqano técnico de flsoallzacmn auditoria,

control y evaluaci}yq del Congreso del Estado, que afecten

Wi

sus derechos e interesfe,:s legitimos.

\'.
5\
\

Por su parte, el “'a\rﬂculo 25 de la LORGTJAEMO

establece la competencia dgel Plgno Especializado de este

'.

. k“-}:;

Tribunal.

T

[ll. Resolver respecto de; las faltas administrativas graves _
investigadas y sustanciada$ por la Etntldad Superior de Audltorﬂ'a‘ et b =&
y Fiscalizacion y los érgano$ :nternoside control respectivos, segun'.'f;'
sea el caso, ya sea que & procedlr{uento se haya seguido por

denuncia, de oficio o derivadp de las a*udltorlas practicadas por Igg i e
autoridades competentes; ' ; AE L, Cer
-?I Iy .

CrS

IV. Imponer sanciones que cd respondan—a los servidores publicos jyx
particulares, personas fisicas§o morales} que intervengan en actos
vinculados con faltas adminisfrativas gra{?es con independencia de
otro tipo de responsabilidades §Asi como fincar a los responsables el
pago de las cantidades por concepjio de responsabilidades
resarcitorias, las indemnizaciongs y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afgcten a la ﬁacrenda Publica estatal o
Municipal o al Patrimonio de los epntes publlcps estatales o municipales;

V. Dictar las medidas preventivaz y caut%lares para evitar que el
procedimiento sancionador quede sin matei[a y el desvio de recurso

obtenidos de manera ilegal; ‘-‘_-‘

e
A

Y

VI. Conocer de las reclamaciones por r’éspc')jwsabilidad objetiva y directa
del Estado, cuando asi proceda; a

Ml i

VIl. Conocer de las resoluciones que impongan sanciones a los
servidores publicos en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o la relativa del Estado de

12
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3
¥
Morelos por faltas no graves, asi co;jio contra las que decidan los
recursos administrativos previstos en dﬁ:hos ordenamientos;
£

.

¥

& VIIl. Conocer y resolver sobre los prolgfedimientos, resoluciones o actos
% administrativos que en materia @dministrativa se dicten sobre
\i.Qterpretacién y cumplimiento de contratos de obra publica,

adquisiciones, arrendamiento y§ servicios celebrados por las
dependencia y entidades de la’ Administracion publica estatal o
municipal o de sus organismos auxiliares, las entidades publicas, o por
los orga“nj\smos constitucionalme;flte auténomos;

A“' ‘:i
IX. Conocer'y‘resolver de los retursos que se interpongan en contra de
las resolucionés emitidas por las Salas Especializadas, relativas a: a)
Recurso de apsiacion, y b) Los demas recursos previstos en la Ley

General de Respansabilidades Administrativas;
4 A

X. Conocer y resoler sgbre el recurso de excitativa de justicia
interpuesto en contra de |gs Salas Especializadas;

% ,:

- ' . :

XI. Calificar las excusashy recusaciones de los Magistrados de las
Salas Especializadas; '
XIl. Cursar la correspoqﬁ:lencf? del Pleno Especializado, autorizandola
con su firma; 1 A
A i
XIlI. Rendir los informe;é previo% y justificados en los juicios de amparo
que se promuevan en%gontra d%actos del Pleno Especializado;

3 |

, i

XIV. Designar ala per,'gi'ona titulafde la Secretaria General de Acuerdos
del Pleno Especializado, y al tltular de la Defensoria de Oficio del
Tribunal, a que se frefiere la ley General de Responsabilidades
Administrativas; el cugl, ademés,.’perteneceré a la plantilla del Tribunal,
pero guardara indepe_;hdencia en f:au actuar;

e

XV. Dictar las medidias que exifan el orden, el buen servicio y Ia
disciplina del PIeno.fEspecializac{o y exigir se guarde el respeto y
consideracién debidos;

x

XVI. Decretar las Ehedidas de :ﬁapremio para hacer cumplir las
determinaciones del [%,Ieno Especiéiizado;

XVII. Solicitar al Gob'{mador del Estado, Secretarios de Despacho,
Presidentes Municipales y demas autoridades el apoyo necesario para
hacer cumplir sus detefminaciones, &

XVIIl. Conocer y reselver en definitiva sobre el procedimiento
administrativo sancionatorio en los téfminos establecidos en la Ley del
Notariado del Estado de Morelos.

000178



XIX. Informar mensualmente al Pleno del Tribunal de las labores del
Pleno Especializado.

(Lo resaltado es propio)

De donde se destaca que entre otras facultades, el
Pleno Esep>€qli\zado tiene competencid para:

Resolver ré“specto de las falta's administrativas graves,
investigadas vy sus’r@nmadas por la Entidad Superior de
Auditoria y Flscallzacmn y para conocer de las resoluciones
que impongan sanCIones alos serwdores publicos en términos
de la LGRA o la relatlva del Estado de Morelos por faltas no
graves. fa:; :

1 M
4 4.
‘.'

Ahora bien, no pasa de percibido que la imposicién de
la sancién impuesta a la hoy E.arte actora, no constituye una

falta catalogada como grave, ﬁque la sancién fue impuesta eﬁ

términos de la Ley de F/sca//zac;on y Rendicién de Cuentas det

Estado de Morelos; sin embaago s| fue impuesta con motive" -

Ty ﬁd’é

‘SF'"F
del inicio de un procedlmlenta admmlstratlvo por no cumplir ALUER;NI
ESPECIALLAY
con |la entrega de la cuenta puﬁllca anual del ejercicio dos mil pe rES? ;.
F\ Ji “n\

veintidés; procedimiento not|f|cado en terminos de los articulos
188 v 193 de la LGRA. ‘3

Por su parte, la Ley de F?Qcalfz_acfén y Rendicién de
\‘ i
Cuentas del estado de Morelos, en ‘a\usﬁarticulos, 1, 8, 11, 12,

13, 17 y 20, establecen lo siguiente: by

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
normar los articulos 40, fracciones XXXVIII, XLIV y XLVIl y 84 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
materia de revision, investigacién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada

14
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de los \Poderes y los Municipios, los Organismos Auténomos
Constitucionales y, en general, todo Ente Publigo, persona fisica o
moral del sector social o privado que por cualquief motivo reciba o haya
recibido, administrado, ejerza o disfrute de rgcursos publicos bajo
cualquier concepto y las situaciones lrregul es que se denuncien
en términos de esta Ley. j

J

Adicionalmente, establece la organizaciﬁn de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del estado de Morelos y
sus atribuciones, incluyendo aquella "para conocetr, investigar,
capacitar y substanciar la comision de faltas administrativas o las
que se deriven de la Fiscalizacién superior.

»

b 4
i

Articulo 8. A falta de disposicion exprresa en esta Ley, se aplicaran
en forma supletoria y en lo conducente, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal
para el Estado de Morelos, la'Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas dlsposm:ones aplicables en la materia, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental los acuerdos del Consejo
Nacional de Armonizacion Ccantable la Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos, asi; cqmo las disposiciones relativas del
derecho comun. 1
{.

Articulo 11. Los entes pubhcos fax:illtaran los auxilios que requiera |a
ESAF para el gjercicio de sus funqiones

Los servidores publlcos asi como cualquier entidad, persona fisica
o juridica, publica o privada ﬂdelcomlso mandato o fondo o cualquier
otra figura juridica, quey rec1ban O ejerzan recursos publicos,
deberan proporcionar ]a mformamon y documentacién que
solicite la ESAF para eféctos de'sus Auditorias e investigaciones,
de conformidad con los procedlmlentos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competenc:ra de ofras autoridades y de los derechos d=
los usuarios del sistema f“manmero

.3
o

"2025, Addo.dg la Mujer Indigena” .
=
>

De no proporcionar i_'I_'a informacién, los responsables seran
sancionados en lo§ términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y, en su caso en términos de
la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la ESAF podra fijarlo y no sera
inferior a cinco dias habiles ni mayor a quince dias habiles contados a
partir del dia S|gwente a que haya surtido efectos la notificacién
correspondiente.

Derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion
formulados por la ESAF, las entidades fiscalizadas podran solicitar por
escrito fundado y motivado; un plazo mayor para atenderlo; la ESAF
determinara si lo concede sin que pueda prorrogarse de modo alguno.

15



Las personas a que se refiere este articulo deberan acompanar a la
informacion solicitada, los anexos, estudios, memorias de calculo y
demas documentacion soporte relacionada conla solicitud.

Articulo 12. La ESAF podra imponer multas, conforme a lo
siguiente; §
I. Csando los servidores publicos y lagipersonas fisicas no atiendan los
requerimientos a que se refiere el articulo precedente, salvo que exista
disposic)l‘?bn legal o mandato judiciaijue se los impida, o por causas
ajenas a su responsabilidad, la g’SAF podra imponerles una multa
minima de ¢ ‘n a una maxima de_pos mil UMA;

&

II. En el caso E{e personas juridicas, publicas o privadas, la multa
gl r - L8 2 0 0
consistira en un rpinimo de seigcientas cincuenta a diez mil UMA;
". e

8 o I
'of '_3

‘ ul
[Il. Se aplicaran las"{nultas previstas en este articulo a los terceros que
hubieran firmado cntratos para explotacién de bienes publicos o
recibido en concesidn, o subcgntratado obra publica, administracion de
bienes o prestacion dé_ servifﬁbs mediante cualquier titulo legal con las
Entidades fiscalizadas, cuaﬁpdo no entreguen la documentacion e

informacion que les redigiera}la ESAF;
1 3
V. La reincidencia se sai‘f'[;}c%‘ipnaré con una multa hasta el doble de la

impuesta anteriormente, Sifi perjuicio de que se persista la obligacion
de atender el requerimientd respectivo;

V. Las multas establecidasi:’_{' esta Ley tendran el caracter de créditos
fiscales y se fijaran en canj.id‘ d liquida. La Secretaria se encargara de
hacer efectivo su cobro ezf terminos del Cédigo Fiscal del Estado de
Morelos y las demas dispagicianes aplicables;
'-!:5 If};

VI. Para imponer la mL&Fta ql;e corresponda, la ESAF debe oir
previamente al presunto iﬁifractéj y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, asi como la gravedad de la infraccion cometida y en su
caso, elementos atenuantgs, su‘;{nivel jerarquico y la necesidad de
evitar practicas tendientesl?gs contravenir las disposiciones contenidas
en esta Ley, y b \

T A

i

VII. Las multas que se impongan en términos de este articulo son
independientes de las sanc&ones administrativas y penales que, en
terminos de las leyes en dighas materias, resulten aplicables por la
negativa a entregar informacién a la ESAF, asi como por los actos de
simulacién que se presenten p%ra entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.

A

El importe liquido de las multasigue en, ejercicio de sus atribuciones
imponga la ESAF, sera depoéﬁado por los responsables, en la
Tesoreria General del Estado, dep&ndiente de la Secretaria; suimporte
serd entregado a la ESAF por la de"ppsitaria, integrando el Fondo para
el Fortalecimiento de la Fiscalizacion ‘S\up.Erior, el cual se ejercerd, para
el equipamiento, la capacitacién y d@poyo para la contratacion de

16
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peré‘onal por honorarios. La apertura y rf"'ianejo de la cuenta del Fondo
para elFortalecimiento de la Flscallzaqﬁn Superior y sus movimientos
mensuales y el anual, seran responsa)tfa’lldad del Auditor General.

¥

Articulo 13. La negativa a entreqﬁr informacién a la ESAF, asi
como los actos de simulacion que se presentan para entorpecery
obstaculizar la actividad fiscalizgiora sera sancionada conforme
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las demas
disposiciones de la materia y las lgyes penales aplicables.

Cuando los servidores r;glblicosj y las personas fisicas y juridicas,
publicas o privadas aporien ifformacion falsa, seran sancionados
conforme a lo previsto por 1 leg|51a0|on penal correspondiente.

" 4

£

Articulo 17. La falta de preéentamon oportuna de la Cuenta publiczg,
en los plazos previstos €n el articulo anterior sin que medie
autorizacién de prorroga, se__?;g sancionada por la ESAF, con una multa
de mil a mil quinientas veces fa UMA.

En los casos antes seﬁaladosﬁ se apercibira a los servidores publicos
responsables para que presenten la cuenta publica y, en caso de que
no la presenten, en un ultimo término de diez dias habiles, contados a
partir de que sean notificados, la ESAF les impondra a los
responsables una sancign por L‘gn monto de hasta el doble de la primera
sancion. En caso de negation reiterada, se procedera a la
destitucion del funcionario p‘ubllco responsable, sin perjuicio de
las sanciones prewstas ~en la Ley de General de
Responsabilidades A‘dmmlstnativas y demas leyes aplicables y Ia
ESAF debera informar de éstas acciones al Congreso.
Independientemente de las maltas y sanciones que se impongan,
existe la obligacién de presentat la cuenta publica correspondiente.

r-

Articulo 20. Las obsérvacionés que, en su caso, emita la ESAF
derivado de la Fiscaliéacién superior podran derivar en:
,{__ 3
l. Acciones y prev1smne§ 1ncluyendo solicitudes de aclaracién, pliegos
de observaciones, mlformes de presunta responsabilidad
administrativa, promdciones ‘del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promocmnes de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denunc1as‘de hechos ante la Fiscalia Anticorrupcién y
denuncias de juicio polltlcq y
‘I‘l‘:
[l. Recomendaciones.

-).‘ il

Articulos de la Ley &Q Fiscalizacion y Rendicién de

Cuentas del estado de Morelcié, de los que se destaca, que:

17
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Esta Ley es de orden publico y tiene por objeto normar
los articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en materia de revisién, investigacion y
fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Administracion Publica

y las situa%ﬂgs irregulares que al respecto se denuncien.

Asimismo, establece la orgamzacnon de la Entidad
Superior de Audltorla{y Flscallzamon del Congreso del estado
de Morelos y sus atrlbucmnes para conocer, investigar y
substanciar la comlsmnr de faltas administrativas.
Establece también, que se apllcara de manera supletoria,
la LGRA.

\é

Sefiala que los s§rvndores publicos que reciban o
ejerzan recursos pubﬁ@os deberan proporcionar la
informacién y documentaclon que solicite la ESAF para efecto
de auditoria e lnvestlgacmnas Y qué de no proporcionar Ia
informacion, los respoésables seran sancionados en Ios1 -
términos de la LGRA 1Y en su caso en términos de la*
legislacion penal apllcab}é

. 4

De igual manera, %stabl"éce la facultad de la ESAF de ES;E‘R

aplicar multas. Y que la rﬁegatwa a entregar informacién a la
ESAF, asi como los actos ée S|muIaC|on que se presentan para
entorpecer y obstaculizak la -actlwdad fiscalizadora sera

sancionada conforme a I%LGR-A.
|

Y que como consecugncia de las observaciones que
emita la ESAF, podra derivag_en informes de presunta

responsabilidad administrativa.

18
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Por su parte, el Acuerdo por el tg;ue se habilita la oficina
que ocupara la Secretaria Generafig de Acuerdos del Pleno
ES,OeCIa/fZSdO en Materia J de Responsabilidades
Adm/n/stratfvas en donde se coﬁtara con una Oficialia de
Partes para /a recepCIon y regfstro de la documentacion
dirigida al Pleno', Especra//zaq‘o del Tribunal de Justicia
Administrativa, emitido. por el M*aglstrado Presidente del Pleno
Especializado en matepa de Responsabilidades
Administrativas del Estadot de Morelos, establece entre otras

cosas, lo siguiente:

3 N

§° Que, el catorce de-gjufinio de dos mil veinticuatro, se
:; adiciond a la LORGTJAI%NIO el articulo 19 Bis, en el cual se
§ establecié que derivado de la especializacion respecto de los
§ asuntos que se resuel\?en por el Pleno Especializado en
3 materia de Responsabll|t§ades,Adm|n|strat|vas debia contarse
§ con una Secretaria Genéral dé Acuerdos

=MlN157 X

;'1;;0:'. Que este Acuerdo Eiene pé?r objeto habilitar la oficina que
iEL\\IP&:'\‘n ocupara la Secretaria Generaf: del Pleno Especializado en
lti‘TLll\?:le; materia de Responsabllldades Admlnlstratlvas ubicada en el

primer piso de este Tnbuhal de Justicia Administrativa, donde
se contara con una OfICIi-'E_i“a de‘.__l Partes para la recepcién y
registro de la documentadg'_én quée es competencia del Pleno
Especializado en mé}teria . de Responsabilidades
Administrativas, de la Pres?@encia_, la Secretaria General de
Acuerdos del Organo Colegi;*gjo en mencion y en su caso, de

la Salas Especializadas cuando,asi proceda en términos de lo

19



establecido en los articulos 1 de la LUUSTICIAADMVAEM, 3,
23, 25, 30, 33 BIS, en relacion con el articulo 34 y demas
relativos y aplicables de la LORGTJA}EMO.

Ylha‘u,c\a en términos del articu-lb 33 fracciones XVIII, XXI,
XXIIY X)&( Reglamento /nter?or del Tribunal de Justicia
Adm/n/strat/va’xdel Estado de More/os publicado el siete de
agosto del anO*en curso, en’ el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 6337, co‘rresponde a la Secretaria General del Pleno
Especializado a tréVes de su Oficialia de Partes, recibir la
documentacién rela%iva a las Salas Especializadas en

Responsabilidades Admlnlstratlvas

En este sentido y "--“Jﬁ"mo se dijo anteriormente, el acto

impugnado consiste en una resolucién de caracter
administrativo, que en el ejercmo de sus funciones fue dictada
por la autoridad demanﬂada Auditor General de la Entidad
Superior de Auditoria y Flscahzamon del Congreso del Estado

de Morelos, en la que |mguso una sancion consistente en una

nuta cquivalente o [
- - -

derivado de los trabajos dé auditoria practicada por la Entidad

Superior de Auditoria y F|s(:allza010n del Congreso del Estado

de Morelos. ;._-.L
i _

Y qué de acuerdo a Ibs artlculos analizados, pudiera
derivar en informes de presunt%’ responsabmdad administrativa
y en alguna sancién en term’hos de Ia LGRA. Por lo que
atendiendo a la Especializacion de este Pleno y al tratarse de

un acto que emana de la flscallzacm-.r:i___ de recursos publicos, en

20
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términos de una"ley que integra el sistenﬁa anticorrupcién como
loeslaLeyde Ffscal;zamon y Rendfmoﬁ de Cuentas del estado
de Morelos, se advierté que resultan gctos que transitan dentro
del ambito de las responsablIldadeSnadmlnlstratlvas Por tanto,
la competencia para resolver el pfesente asunto recae en el

Pleno Especializado de este‘:TrlbunaI

i 4
| j

Para reforzar lo anterIOF 'a continuacion se explica en
una linea de tiempo, el inicio; ?de vigencia de las leyes que
integran el Sistema Antlcorrupclon tanto a nivel federal como

estatal, pues guardan una est_g{ech_a relacion con la finalidad por

,%‘ la cual fue creado este sistféma§ con el objeto de prevenir,

"-_“z investigar y sancionar la corffupcié_n.

=

-~ Asi, el veintisiete de mayo de dos mil quince, se publico

gf"‘ en el Diario Oficial de la ngeracmn el Decreto por el cual se

g‘;‘ reformaron vy admonargh diversas disposiciones de la

;;:f;"_f;-.__ Constitucion Politica Fedé.?’al en materia anticorrupcion. Entre
;: las reformas destacan Lf:i-:a creacion del Sistema Nacional

U;’,‘ “ Anticorrupcién; la reform% del sistema de determinacion de

vas T responsabilidades de los éiervidores publicos y la inclusién de

sanciones a los partic@-_lares implicados en hechos de
corrupcion; asi como, am‘bliar y forialecer las facultades de
fiscalizacion de la Audltona Superlor de la Federacién y sus

homoélogos en las entldades federativas, entre otras.
Lo cual se ve reflejado en la.creacidbn o en su caso

modificacién de las siguientes normas:

21



A nivel Federal, se crea la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion

de Cuentas de la Federacién y la LGRA, publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil

dieciséis.
\”"‘\".

Por su pgng, a nivel local, el Constituyente del Estado
de Morelos, proce&PQ a la modificacién del texto constitucional
local para hacerlo\“a acorde con el - Sistema Nacional
Anticorrupcién y el cm%ép de agosto de ‘dos mil quince, la Ll
Legislatura del Estado,Ll hizo la declaratorla de reforma
constitucional, mediante 1{:\ cual se :ghstrumenta el Sistema

Estatal Anticorrupcion.s "k #
: 3
!

i‘
Asimismo, se reforr@o eI;artlcqu 109 bis de Ia

Constitucion local, con lo cua& el

Iribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de lorelos se transformé en J

Tribunal de Justicia Admlnlstray Ia del Estado de Morelos,* .L '.

SEL

como un tribunal dotado de plenaggrlsdlcmon y autonomia para ™~ "...".l{f{

dictar sus fallos que tiene afisu cargo entre otros, el
g7

conocimiento y resolucién de lag 's'sanciones a los servidores

publicos por las responsabilidadgs *admmlstratlvas que la ley

determine como graves y a los rtlc;ulares que participen en

actos vinculados con dichas respt nsa-‘@lldades.

La reforma constitucionalla nivéi_. local establecid a su

vez, en su disposicion transitoria Décima Cuarta, que dentro

del plazo de ciento veinte dias hdbiles coffatados a partir del dia

® Esta declaratoria fue publicada en el Periodic® Oficial Tierra y Libertad” numero 5315,
el dia 11 de agosto del 2015.
4 Mediante Decreto No. 2758, publicado en el Rg rlodlco.pflmal “Tierra y Libertad” No.
5315 de fecha 2015/08/11. Vigencia: 2015/08/1 1;“\
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siguiente a qUe entré en vigor-"el decreto de reforma
constitucional en materla de combate a la corrupcion, se

llevarian a cabo Ias adecuacpones necesarias al marco

normativo vigente.

i
:

_ /
N ¥
:-'| :"

.1

Conforme a la r’eforn;fa realizada a la Constitucion
Politica del Estado Libre y‘Sc}@berano de Morelos, en agosto de
dos mil quince, en este iFribunal se instauran las Salas

i

Especializadas en Responsabilidades Administrativas;

concretamente la Cuarta yéléiQuinta Salas.

La LHI Ieglslatura del: Estado en sesion ordinaria de
pleno del nueve de dlclembre del dos mil quince, aprobd la
LJUSTICIAADMVAEM la cual fue publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y leertad” numero 5366, el dia tres de febrero
del dos mil dieciseis, f-mlmandc;; su vigencia el dia cuatro de
febrero del dos mil cfieciséis, Epor asi disponerlo el articulo
transitorio segundo. én esta L:ey, se regulan las facultades
otorgadas por la Constgtumon local al Tribunal para dar cabida

al Sistema Estatal Ant|corrup0|on

En el afio dos l’pll diecisiete, se dan otros cambios
legislativos S|gn|f|cat|vos1 en la materia administrativa del
Estado. Se expide la’ i LORGTJAEMO, se expide la
LJUSTICIAADMVAEM qu%e_ abroga la ley publicada un afio
antes; y acorde con el Sisterﬁa Anticorrupcion, se expide la Ley
de Responsabilidades Adﬁ'#‘nfstrativas para el Estado de

Morelos y la Ley de Fiscalizécién y Rendicion de Cuentas

23
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del Estado de\‘MoreIos; estas, publicagas en el Periddico
Oficial “Tierray Libe;t\‘aQL]mero 5514, dg'fecha diecinueve de

julio de dos mil diecisiete\

Y también tenemos, Yue con fechia veintitrés de octubre
de dos mil veinte se publicd'en el Sémanario Judicial de la
'urispr‘dencia con numero
22./14.47/2020 (10?), que devienet‘ige Icﬂ%resuelto por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de \}ys cia de la Nacién en la
Contradiccién de Tesis 103/2020,

Pleno del Primer Circuito y el Primgr Tribunal Colegiado del

Federacién, la tesis de

tre las sustentadas por el

Séptimo Circuito, en donde se ints ri]mreta el articulo Tercero
Transitorio del decreto por el que s expldlo la LGRA, esto en
relacion con la competencia de la a : orld"ad entorno ala época

de la conducta y del inicio de la mv%stlgaclon
1

1
Para ilustrar lo anterior, a c?ontmuamon se expone etl'----'

siguiente cuadro en el que se aprecia en unfa linea de tlempo 3

5

AT

S
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REFORMAS i ST orsNivel Lo f
2015-Nivel Federal ﬁﬂi&dbﬂ!w*g Soniy e *—m—d—
: | SESESERG - ot i | Conforme ala Reforma a2 Constitucion
El 27de maye 2013, se publicatn al Ho e del Estado de Morelos liza Local el 45 de agosto de 2015 este Tribural
iaiic Ofi aFeéeracianelC | 7 Conssi 'm"""a mediante 2 instaura fas Salas Especializadas en
porel qus se reformaronyadicionzro osTuptian Responsahilidades Administrativas (cuarta
diversas disposiciones de 2 CPEUM entre “racs“e .a(o:. |‘anLoc.; yQuinta Salas)
fas que destacan la areacion del Sistema e E;tr::s?:rr:oaeﬂnl;.ﬁnal e
Nacional Anticorrupdon 5\ j.s'ltln f;:ﬂ inistrztiva de| Estado de Morelos o
Y il oy
- [ |
. o
2016- Nivel Federal _ _aaeSON
Se crea |z Ley General del Sistema Se expide laLORCTIAEMO, se Ccntradmmcﬂeus-m 020
Nacional Anticorrupciony la LGRA wapy  expide laLJUSTICIAADMVAEM, que
putlicadas ambas er el Diario sublic ; abroga la Ley publiceda un afio
Glaifeimanesic v it oS
i dezmolrdaa- dsivigenciael 4 de COTIPLILL
X LRESADMVASEMO; estas tres
e ?_fw del P_l'I)ISI'I'IU o ultimas publicadas en = Periodico
= ¥ Oficial ‘Tierray tibetzd’ numera
R N 5314 ce fecharg dejuliode zo17
s 1
\9.‘0 J‘ 2 t [
= f i" Acministrativas
=
R~ A
~ 4 y
Y i 3 - . .
) Ahora bien, dentfo del procedimiento administrativo
3 . deny ,
= seguido en contra de la parte actora, mismo que concluyo con
oY } k
&Y i ;

una resolucion que sangiond a la hoy actora derivado de los
4 ;

trabajos de Auditoria p"'jraoticada:__f'por la Entidad Superior de

20257476
~

Auditoria 'y Fiscalizaciér‘% del Congkeso del Estado de Morelos,

WASTRAT

10s g ! -

RAL DE se pueden advertir las siguientes actuaciones:

PLE! 3

MATE -2 1 2

t&;oe:. e Por oficio _el 13 de septiembre de

y
o

2023 y corf-jo consécuencia de la auditoria
especial deE'r;.ivada del Acuerdo Parlamentario
I -
encargado de'?ﬁespachd de la Entidad Superior de

Auditoria y Fisé’:,_:alizacién del Congreso del Estado
de Morelos, requirio al [ G

25



- para qué en el termmao de cinco dias habiles,
r&poruone diversa mformacnon relacionada con la
plantlna de personal, Ilsfado de obras, listado de
adqwsmlﬂmes y Ilstado de gastos diversos, en los
afos, 2019, 2020, 20%?1 y 2022.

L)
1y

e Mediante oficio":._, se concedid una
prorroga de cingo dias habiles mas, al
requerimiento refefido en el parrafo anterior.

7
£y N

e Por oficio _ el Director de

area Juridica % remitio memorandum
— mediante el cual se
remite un C.D. cé‘rtificadd, sefialando que contiene
la informacion re_'éjuerida. |

i

&t

e Con fecha 26 @e febrerode 2024, el Auditor
General de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, erﬂitié un af‘:uerdo dentro del

procedimiento de sancion admmlstratlva con

expedlente namero

numero de':-gi'_
senalando como

sujeto de respon’§ab|hdad al_
-(que con%tltuye el acto impugnado)
* f

mediante el cual, d% inicio al procedimiento de

responsabilidad admjinistrativa y:se le impuso al
una multa ‘consistente en

la cantidad que resulte _

A
|
»
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Y como se dijo, esta resolucién ‘éue constituye el acto
impugnado, derivé de; Ios trabajos defaudltorla y del inicio de
un procedimiento de responsabllldad admlnlstratlva seguido al
hoy actor, realizados por la Entldad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso delf Estado de Morelos, con
fundamento en la Ley de FISGah'ZﬁCIOI'I y Rendicion de Cuentas
del Estado de Morelos, que e§ parte integrante del
conglomerado de leyes . e conforman el Sistema
Anticorrupcion del Estado des.*MoreIos, y cuya inobservancia

podria derivar en términos dg la referida ley, en informes de

presunta responsabilidad admimstratlva y sanciones conforme

= ala LGRA.

S Por lo anterior y deiacuerdo a todo lo expuesto, resulta
= inconcuso que este Pleno Espet:fialiZado es competente para
b . conocer el presentejulcm con bafse en los preceptos legales y
Loy

= argumentos antes anahzados

[t}

5. PROCEDENCIA

_\.ISABQ';E':;:;I';- The ! En términos de lo aispuestoépor la fraccion | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puTntos cofr__ntrovertidos en el presente
juicio. En ese orden de i'.dﬂeas se tiene que la parte actora

reclama lo siguiente:

“...Acuerdo de fecha Veintitrés de febrero del afio_dos mil
veinticuatro, emitido por Auditor
General de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, dictado en el expediente

27
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_medf hte el cual impone una multa
al_suscrito_equivalente a h

. (Sic) P

¥

*\‘u B . ‘;' .
La “existencia del acto j?npugnado se acredita en

términos de '\I“a., documental pﬁ%lica consistente en: copias
certificadas del acuerdo de feg%:%a veintitrés de febrero de dos
mil veinticuatro®, la ékkal alno E&féber sido objeto de impugnacién
en los términos estab\gcidog en los articulos 59°% y 607 de la
LJUSTICIAADVMAEM}gg e,‘i'd] lo dispuesto por el articulo 4918

del CPROCIVILEM, apli ’I Ple supletoriamente a la Ley antes

validez o autenticidad de los documentos
cién de la demanda, cuando hubiesen sido
rmino de tres dias contados a partir de la
‘Ee agregue a los autos.

7 Articulo 60. Cuando se impugfe la valide’éso autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la viajncidental obgervandose en su caso lo siguiente:

. Para tener por impugnado un dodumento, no Bistara’ decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causaside impugnac ;n;

ll. En el mismo escrito en que se Haga la impugngcion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;
I11. Del escrito de impugnacion, se ddra vista al oferehte del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias Habiles maniﬁestg lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferenfe debera ofrece’; a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion; "‘.

IV. Cuando el oferente del documentd impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugngcion se tendran ‘por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que s&trate no surtira eﬁecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refierg la fraccion || de;-)‘gste Articulo, las Salas citaran

fecha en el que el documento de glie se trat

a una audiencia a la que compareceradiademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas péricial o testimonial;
VI. En la audiencia a que se refiere la fracciéon anterior ségirendirén las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolycion:; L
VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apregiacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en I8 principios geﬁerales del derecho, la logica
y la experiencia, y 3
VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del datumento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos‘}ggales correspondientes.
La resolucion que se dicte en el incidente de im‘nggnaciémtno admite recurso alguno.

\ §
& ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de\'haa ,éfocumentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.
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mencionada en términos de su numergf?g, hace prueba plena.

'..-‘ #
Las causales de mproced@wcia, por ser de orden

publico, deben anallzarse prefere,htemente las aleguen o no
las partes, de conformldaq con JS digpuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo de la LJUSHCI d

sostenido en la siguiente tes; de jurisprudencia de aplicacion

DMYAEM, en relacién con lo

analoga y de observancia Q'__{:Iigatoria para esta potestad en

términos de lo dispuesto e lé‘_}s artictlos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESi]i:IDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.™

De conformidad con Ia'dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo* las causales de improcedencia deben ser
examinadas de OflCIEJ y debe abdrdarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentfe; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras gausas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseér habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado&por el recurrente. |Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé idiversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretér el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de enffe ellas existen‘algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de formaipreferente. Una de estas causas es
la inobservancia ?sprincipio de definitividad que rige en el juicio de
garantias porque 8i, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si mlsmges improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de eJerbitarla y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio! Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendio ajla causal prgpuesta por las responsables en el
sentido de que se cahsintio la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respect§ de los restantes actos habia dejado de existir su

¢ Articulo 7. Los juicios que se pronfuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que preyé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto pcr
el Cadigo Procesal Civil para el Esta&ﬂ Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hamenda del Estado de Morelos, el Coédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de ‘Hac;enda Municipal del Estado de Morelos, y |a
ley o decreto que crea un organismo ‘descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los semdares plblicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

9 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena gpoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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objeto o materia; pero en revision se ad\ne,ﬁfe que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de@eﬂmtlwdad) que daria lugar
e al sobrese|m|ento total en el juicio 5( que, por ello, resultarian
\ ndibles los agravios que se hubna{En hecho valer, Io procedente
es mO‘agar tal motivo de sobreseimientd y con base en él confirmar la
sentenciay, aun cuando por diversos’ motrvos al sustentado por el
referido JJé{ de Distrito. ff

"‘s
En ese sentldo con fundarﬁ?ento en los articulos 37",

Ultimo  parrafo, 38‘12 y 89 fprlmer parrafo’™ de la
LJUSTICIAADMVAEM este Plfno Especializado analiza de
oficio las causas de lmproced%éma y de sobreseimiento en el
presente juicio, por ser? degorden publico y de estudio
preferente, sin que sea oblce}é lo anterior el hecho de que se

\J_G es dicha admisiéon no impide a

haya admitido la demanda,

esta Autoridad que al moniento de resolver se realice el

It i
" Articulo 37. El juicio ante el Tnbuna!
contra de: :
(...)

El Tribunal debera analizar de oficio si
las sefialadas en este articulo, y en su%
respectivo. i

: E TRIBUNAL L.
12 Articulo 38. Procede el sobreseimiero del j JUICID
I. Por desistimiento del demandante 0g IlCltante Para que proceda el desistimiento

! edlmlento sobreviniera o apareciese alguna
:_- refiere esta Ley;
durante gl juicio, si su pretension es

:; ria el proceso;
cto el acto jmpugnado;
V. Por inactividad procesal del demandarite o sohcntante durante el término de ciento
veinte dias naturales, y 4
V1. Por no acreditarse la personalidad conflos documentos 0 constancias
correspondientes. i:
Solamente se puede proceder a la conden' en prestaclones, en un asunto en donde
haya dictado sobreseimiento, en tratandoselde la competencia existente para conocer
los asuntos emanados de lo dispuesto en el &rticulo 123 apartado b fraccién X! de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de las causas de improcedencia a que
Ill. En el caso de que el demandante m
intrasmisible 0 si su muerte deja sin ma

3 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver I2yprocedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defeksas y: excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de imp ceﬂencna en gue se sustenten las
mismas
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analisis de fondo respecto a la conﬂ'betencia de este Pleno

Especializado para conocer del prf‘g's‘

La autoridad: demandqﬁla,

ente asunto.

al momento de dar

contestacion a la demanda,fno hizo valer causales de

improcedencia; por otra }'j{.:arte

refirid que resultan

improcedentes las pretensmnes reclamadas por el accionante,

pues refiere que la resolm:iorf de fech

dos mil veinticuatro se ér}cuentra

-""é :

Faal

motivada.

e

3

a veintitrés de febrero de

debidamente fundada vy

Una vez analizaqus:_;'los hechos manifestados por la

parte actora en su escﬁto ir;\_icial, es
arriba a la conclusion 16e que en la
causal de sobreselmrento contenld
articulo 37 de la LJUSTICIAADMV

gue a la letra sefala: |
B !
Articulo 37. El juir{:io ante el ‘Tribuna
improcedente en contra de:
lll. Actos que no afecten el intérés jurid

A efecto de pregisar 16 anter

te Pleno Especializado
especie se configura la
Il del

AEM; porcién normativa

2 en la fraccidn

| de Justicia Administrativa es

lico o legitimo del demandante;

jor, debe decirse que el

articulo 1 de la LJUSTIGIAADMVAEM reconoce el derecho de

toda persona en el Estado de Morelos

omisiones, resoluciones o cualquier d

5, a controvertir los actos,

tra actuacion de caracter

administrativo o fiscal emanados de las dependencias del

Poder Ejecutivo del Estado, de los

organismos descentralizados, del

31

Ayuntamientos o de sus

oérgano técnico de

4 000187



flscallzacwn auditoria, control y evaluacmn del Congreso
del Estado aS| como de los organlsmos constitucionales
autdnomos, con exeepcion de Ios_igue tengan competencia en
materia electoral, acceso a Ia‘finformacién publica y de
derechos humanos, que afectg‘n sus derechos e intereses
legitimos conforme a lo dtspuasto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mex.fcaf?os la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y lfx misma Ley. Por otra parte el
articulo 13 de la ley en e’studw indica que sélo podran
intervenir en juicio quienes té’ngan un interés juridico o legitimo
que funde su pretension; ;ade igual manera, dicho numeral
precisa que tienen interés p;lrldm;o los titulares de un derecho
subjetivo publico, e mteregﬁ.l Iegltl_mo quien alegue que el acto
reclamado viola sus der%thos y con ello se produce una
afectacién real y actual a éu esfera juridica, ya sea de manera

directa o en virtud de su‘,}iespeciél situacion frente al orden

juridico. i
§ ¢ ~
De los dispositivos Iegales antes sefalados, se

desprende como requisito de procedencua del juicio de nulidad,
que el accionante acredlté el perjwolo o afectacién que de
manera personal y actual sﬂfra ensu esfera juridica, ya sea de
manera directa o en wrtud?,ge su espeCIaI situacion frente al
orden juridico, lo cual es e%([gldo con el objeto de justificar
plenamente la facultad deh actor, para acudir ante este
Tribunal a demandar la tute‘l{? del derecho que afirma, se
encuentra afectado, lo que se’ %‘kraduce en un presupuesto o
condicién esencial lndlspensable para su procedencia, porque

implica que quien promueva el JUICIO de nulidad, debe resentir

32
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un perjuicio o menoscabo en su esfe

del acto impugnado.

Lo anterior es asi, pues un i
engendrar una situacion juridica ;‘c
perjuicio de una o varias persén
nacimiento, modificacion o extfncu
derecho; por tanto, cuando afecta a U
su persona o patrimonio, creaqéo, my
una situacién juridica concpéta, g

procedente; y por el contrario, cuz

ra jufidica, por la emision

rf
-hl'
F

I i

acto de autoridad puede
oncreta, en beneficio o
8s, en relacién con el
bn de una relaciéon de
no o varios individuos en
pdificando o extinguiendo
| juicio de nulidad es

ndo no afecta o causa

<

go perjuicio a la esfera juridica ' del particular, el juicio de nulidad
= )

E es improcedente, porque la demgnda Unicamente puede
= promoverse por la parte a quieh se le| produzca una afectacion
< k

e " real y actual en su esfera juridica, yal sea de manera directa o
rEE . g ,, 7 . —_— . ;

Qj 7 por su especial situacion frente al orden juridico; en terminos
Ley Ll i ;-I B

g de lo dispuesto fpor el articulo 13™ de Ila
.(_TICIAf.‘?Ml """

LJUSTICIAADMVAEM.

\ GENE® __

5 D"‘ i~ '

DO L & : 2 . .
Ns,\m Como ha quedado precisado cpn antelacion, el juicio de
ISTRAY . voe

nulidad se seguira siempre a instancia de parte agraviada; por

tanto, para su procedencia debe cpncurrir la demostracién
plena del interés juridipo o legitimo/| al respecto la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en| la jurisprudencia 2a./J.

51/2019 (10a.) de rubfo INTERES LEG

4 Articulo 13. Sélo podran intervenir en juicio qu
legitimo que funde su pretension. Tienen interés |
subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue;
derechos y con ello se produce una afectacion real
de manera directa o en virtud de su especial situaci

(US]
(O8]

iTIMO E INTERES JURIDICO.

enes tengan un interés juridico o
iridico, los titulares de un derecho
que el acto reclamado viola sus
y actual a su esfera juridica, ya sea
bn frente al orden juridico.




SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONST!I"L}CION POLITICA DE LOS

ESTADOS ui\noos MEXICANOS'S, detern'ﬁ'?né que los elementos
constitutivos deHnteres juridico conslsten en demostrar: a) la
existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y, b)
que el acto de autondad afecta ese derecho, de donde deriva
el agravio correspondlqnte Por su parte, para probar el interés
legitimo, debera acredltarse hque a) exista una norma
constitucional en la que 'se es‘fablezca o tutele algun interés
difuso en beneficio de una colectlwdad determinada; b) el acto
reclamado transgreda ese..:‘_n‘:;?teres difuso, ya sea de manera

individual o colectiva; y c) %I promovente pertenezca a esa

v
colectividad. P

R
2 %

%-{ o

1
En ese sentido, cuando* Ia parte actora controvierta un_
acto de autoridad por conslderar que éste transgrede en su
perjuicio algun derecho, debet acreditar la existencia deI K"
perjuicio; de suerte que, dé no ser asi, se actualiza la causal Ci"':
de improcedencia prevusta en la fsaccron Il del articulo 37 en AC
relacibn con el multicrtado numeral 13 de la

LJUSTICIAADMVAEM. ;

[}

debe demrse que_

- vino a promover en &resente Ju icio en_su caracter de

I o por derecho

o | B
¢ fp
-

{EVETERLS S alii

Precisado lo anterlor?

t.w:k

i

' Registro digital: 2019456 Instancia: Segunda‘Sala Dﬂcrma Epoca Materia(s): Comtn
Tesis: 2a./J. 51/2019 (10a.) Fuente: Gaceta dei’§emanar[o Judicial de la Federacion.
Libro 64, Marzo de 2019, Tomo Il, pagina 1598 Tipe; Junsprudencna
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propio; por ello, carece de interég juridico en el presente

asunto, toda vez que.la sancién impuesta en la resolucion de

fecha veintitrés de febrero de dos mi

la persona fisica o funC|onar|a que en

| -_\feinticuatro, se aplicd a
Su actuar como autoridad

incurrio en un desacato, es decir al

-y no al puesto, dwecmon de

descentralizado, en este caso

De las constancias queintegra

se advierte que la autoridad dem

resolucion de fecha veir_-ltitrés. de

veinticuatro, impuso al acgionante

en virtud de no haber dado cumplimi
formulados mediante ofitios
de septiembre de dos milveintitrés

dieciocho de septiembreide dos mil v

Por tanto, es la persona fisica
asumir las consecuencias de su desa
la sancion impuesta con su peculio y
la dependencia del gobierno o con el

gue representa.

ependencia u organismo

n el expediente de origen
andada, a través de la

> febrero de dos mil

una
lo anterior,
nto a los requerimientos
, de fecha trece

de fecha

eintitrés.

responsable quien debe
cato y cubrir el monto de
no con el presupuesto de

patrimonio del organismo

En consecuencia, sila multa s¢ dirige a la persona fisica

que en su actuar como funcionario ¢

) autoridad incurre en un

000183



desacato, dicha sancién es susceptible de violar los derechos
2
fundamentales de la persona :é-*fisica afectando su esfera

juridica, \por lo que la persona por derecho propio, es la

Iegltlmadapara promover el ]UICIO de nulidad; no asi en su

caracter de autoridad, pues no es al organismo publico que
\

representa al qua se |mpus,@ la sancién, sino a su persona en

\5

su actuar como fun@mnang
\ o

L ¥ ,:_j
Sirven de sus’s,ent@ a la anterior manifestacion las

siguientes tesis de Jurlg‘spﬂjdenma

PERSONAS MORA $ OFICIALES. CARECEN DE LEGITIMACION
PARA INTERPONER ‘EL RECURSO DE QUEJA CONTRA LA
RESOLUCION EM]'@DQ EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
QUE IMPONE MULTA%YA UN SERVIDOR PUBLICO POR NO
CUMPLIR UNA EJEEUTGRIA DE AMPARO.'®

El articulo 97, fracmén I, mt’:aso e), de la Ley de Amparo establece que
el recurso de quejaﬁrocedeicontra las resoluciones emitidas despues
de dictada la sentengia de anjparo indirecto que no admitan recurso de
revision y por su rdaturaleza trascendental y grave, puedan causar
perjuicio a alguna dg las parté;s. Por su parte, los articulos 192, 193 y
258 de la propia l&y prevén gue los juzgadores federales deberan
imponer multa al tlt' ' ar de la altoridad responsable que incumpla una
ejecutoria de ampa . Ahora, I’g multa en cuestion constituye una
sancioén para la persona fisica | gue desempeia el cargo respectivo,
quien debe cubrlrla de su proplo peculio y no con el presupuesto
asignado a la depgndencia dergoblerno de que se trate. Asi, las
personas morales o czales carecen de legitimacién para mterponer el
citado recurso de qq,eja contra la resolucién emitida en un juicio de
amparo indirecto queimpone multaa un servidor publico por no cumplir
una ejecutoria de amparo, toda vezmue dicha resolucién no afecta sus
derechos patrimon'iﬂgs, pues la multa debe cubrirla la persona
fisica a quien le fue impuesta en st caracter de servidor pablico y,
por tanto, s6lo éste &s quien, por derecho propio, esta legitimado
para controvertir tal decision.

AMPARO. LA PERS% FiSICA O TITULAR QUE ACTUANDO

COMO AUTORIDAD FUE MULTADA POR EL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION (A‘CTUALMENtTE TRIBUNAL FEDERAL DE

4

3

'}

%
'¢ Registro digital: 2007622 Instancia: Seguntia Sala Demma Epoca Materia(s): Comun,
Administrativa Tesis: 2a./J. 103/2014 (10a.) F‘beQEe Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 1044 Tipo: Jurisprudencia.
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JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA), ESTA LEGITIMADA PARA
PROMOVER EL JUICIQ CORRESPONDJENTE."

El articulo 239-B del Codigo Fiscal de la. Federamon en sus fracciones
llly V, establece que las Salas del Trifpyinal Fiscal de la Federacion, al
resolver el recurso de queja, si estimaiy'que se incurrié en omisién total

en el cumplimiento de la Sentencia ¢
anulada, deberan imponer al funci

equivalente a quince dias de su salario,

de que la Sala respectiva, ‘al ifipo
mencionando el nombre del funcionari
o de la repeticion aludidas, o bigf, refif
o dependencia del gobierno 5’ del

entiende que aquélla se |mpo“ne al
que en su actuar como autofidad o

en repeticion de la resolucion
nario responsable una multa
Por tanto, independientemente
her la multa referida, lo haga
) responsable de la omisién total
iéndose al titular de la direccion
prganismo descentralizado, se
persona fisica o funcionario
ite totalmente cumplir con la

sentencia o repite la resoludién'an lada en la sentencia, y no ala
direccion, dependencia u mrgams o descentralizado. Tan es asi
que esa multa se impone enel equwal nte a quince dias del salario del
funcionario responsable, quien debe clibrirla con su peculio y no con el
presupuesto de la d|reccu5n o dependencia del gobierno o con el
patrimonio del organismo g}escentra_llz do. En consecuencia, como la
multa asi impuesta e§ susceptible de violar los derechos
fundamentales de la persona fisica mencionada, afectando su esfera
juridica, se concluye quie tal persona, por derecho propio, esta
legitimada para promoyer el juicio de amparo.

De igual manera, es conducente aplicar al caso que nos

ocupa la siguiente tesis alslada

>

.
&
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SAADTMNICTRATIVY

MULTAS IMPUEST#;S POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
A LAS AUTORIDADES. DEBEN GCUBRIRSE POR LA PERSONA

FiSICA QUE OCUPA EL CARGO A

. QUE SE REFIEREN Y QUE

JEMCTTLL

GEM.RAL - COMETIO LA INFRACCION I

DEL PLES Cuando los organos Jurlsdlcmonaiés imponen una multa a una
Y EN W autoridad y hacen referencia a la dehominaciéon de un determinado
SABILID = puesto, debe entenderse que ésta Va dirigida al servidor publico
TRATIO

pertenece, pues no

e a éste al que propiamente se le aplicé la

gue en su actuar i mcv%:lo en la infragcion y no al organismo al que

medida, sino a la pefsona fisica que ocupa el cargo, por lo que
ésta debe cubrir el monto de aquéLa con su peculio; sostener lo

contrario implicaria despojar de toda &
jamas causarian un perjuicio al su

i7

Registro
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. _
Federacién y su Gaceta. Tomo Xlll, Febrero de 200

digital: 190346
3/2001 F

Instancia: Segunda

ctividad a las multas, dado que
eto al que estan dirigidas vy,

Sala  Novena Epoca
Lente: Semanario Judicial de [a
1, pagina 110 Tipo: Jurisprudencia

I8 18 Registro digital: 2003660 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materia(s): Administrativa, Comun Tesis: 1.30.A.9 K (10a.) Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, M
Tipo: Aislada.
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consecuentemente, éste no tendria motivo alguno para modificar la
conducta que dio lugar a la imposicién de esa sancion.

En consecuencia, si la medida de apremio impuesta en
la resolucion que se combate, se dirige a Ia ,p‘érsona fisica que
ostenta el cargp no puede reconocerse el caracter de actor en
el presente JUIC%\@ dicha persona en su ‘calidad de autoridad,
por que de ese modo no se acreeilta el interés juridico

requerido para acudlral juicio de nulldad

*. é i
3 l‘

En ese sentidé‘& lo progaedente es decretar el
sobreseimiento del presente a&unto en términos de lo
dispuesto por la fraccm,n Illfdel articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM, en ?{ela?lén con la fraccion Il del
diverso numeral 38 de la cntadg @y

c AF
W "(‘
E
(i

En razén de lo anterior, il

dependientemente de que se

actualice alguna otra causal d ,,improcedenma de los actos

! 4

\<

que la actora impugnd, se estﬁm'ua actualizada la causal de
sobreseimiento sefialada en i eas gue anteceden; por lo
tanto, resulta innecesario entr?r al fondo de los intereses

litigiosos, lo cual se susteri’ta eh el siguiente criterio

‘\.

jurisprudencial:

gmwﬁzﬂiﬁr

a

SOBRESEIMIENTO DEL i JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMI'EE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. :

No causa agravio la sentencia qu:g no se ocupa de los conceptos de
anulacion tendientes a demostraﬁ las causales de nulidad de que

'."

'® Amparo directo 412/90. Emilio Juarez Becerra.i? de octuliite de 1990. Unanimidad
de votos. Amparo directo 359/92. Grupo Naviero dejiT uxpan, St A. de C. V. 14 de octubre
de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo 154?93 Antomo Lima Flores. 6 de mayo
de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 18@193 José Pedro Temolzin Brais. 6
de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo dire&to 349/93[ José Jerdnimo Cerezo
Vélez. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos‘aNota Tesis VI.20.J/280, Gaceta
numero 77, pag. 77; véase ejecutoria en el Semanario T!udlcnal cle la Federauon tomo
XHl-Mayo, pag. 348  \
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adolece la resolucién impugnada, que
si se declara el sobreseimiento del juid

constituye el problema de fondo,
io contencioso-administrativo.

6. EFECTOS DEL FALLO

Al haberse configurado la hipétesis €pntenida en el articulo 37

fracciéon I, en relaciéh’;‘con el %ﬁic:ulo 38 fraccién 1l de la
LJUSTICIAADMVAEM, por Ios[;-"'mo

capitulo precedente, se decreta

tivos discursados en el
el sobreseimiento del

presente juicio promovido po;ﬁla parte actora.

Por lo expuesto y fun__@_}ado, con apoyo en los articulos
1, 19, 25 fracciones I, VII y__giemés I
LORGTJAEMO:; 1, 3, 7, 37§fr‘accién I, 38 fraccion Il, 85y 86
de la LJUSTICIAADM\.@AEM; 38, XXV  del

Reglamento Interior del Tfif:unal de Justicia Administrativa del

zlativos y aplicables de la
fraccidon

Estado de Morelos, es def"resol‘verse, al tenor de los siguientes:

UTIVOS

.JQ{}}E, Ao de la Mujer Indigena”

7. PUNTOS RESOL

e

*‘~‘=:w_-.f
Kz,
(-]
o

¢

PRIMERO. Este Plenc;:éT Especializado es competente para

conocer y fallar el presente asunto, el

AAD" = emm
ENER, - 1 los términos precisados
EL P12 ::5
EN vz -gr

D

St .

en el capitulo cuatro de la presente resolucion.

’

SEGUNDO. Con fundamentag
articulo 37 fraccion I, eﬁi‘relaci‘én Ccq
II, de la LUUSTICIAADMVAEM, ‘se ds
del presente juicio en térmfnos dé? las

en el capitulo cinco de la presente re

en lo dispuesto por €l
)n el numeral 38 fraccion
ecreta el sobreseimiento
consideraciones vertidas

solucion.




TERCERO. Se levanta la suspensién ccncedlda en el

auto de fecha veintiuno de mayo de dos mil vemtlcuatro

'CtJARTO En su oportunidad, arc‘f’mvese el presente

\

asunto'como deﬂmtlva y totalmente congiuldo

‘\‘ 1""J

8. NOTIFICACIONES
% &

: &
%
%'-;_ '5*}

o hY ]
Notifiquese a las partes Spmo |egal;._nente corresponda

9\.\1"’I§IRM;§S
W
Asi por unanimidad de tres vogq; lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno Es @lallzado en materia de
Responsabilidades Administra [vas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadof daﬁ Morelos, Magistrado
Presidente MANUEL GARGIA QUINTANAR, Titular de Ia
Cuarta Sala Especializada én Responsabilidades
Administrativas®®.  Magistfada VANESSA  GLORIA
CARMONA VIVEROS, Ti%lar de Iila Tercera Sala de
OAQUIN ROQUE GONZALEZ

CEREZO, Titular de Ia é]umta Sala Especializada en

Responsabilidades Administgativas y ponente en el presente " E -RESP
] ¥ Wl

Instruccion; y Magistrado

asunto; con la ausencia justifft:ada de la M;agistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERIN%) Titular de la Primera Sala de
Instruccion; ante YANETH B%.SILIO GONZALEZ Secretaria
General de Acuerdos del Pler%a Especnallzado en Materia de

%
Responsabilidades Administratlyas, quien autoriza y da fe.

del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julicide 201 7 en el Periodico Oficial “Tierra

20 En términos del articulo 20 de la Ley Organicadel Trlbunél de Justicia Administrativa
y Libertad” numero 5514 a\l{\
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{ MATERIA DE
STRATIVAS DEL
RATIVA DEL ESTADO

¥ 7]

}IDENTE

e

MANUEL GA cih Qu
TITULAR DE LA CUAR A SALA
RESPONSABILID". DES ADN

VANESSA GLORIA CARM
TITULAR DE LA 'fERCERA SAL;

LMAGIS D

O

INTANAR
—SPECIALIZADA EN
NINISTRATIVAS

VIVEROS
INSTRUCCION

TITULAR DE LA QUINTA SAL/
|
EN RESPONSABILIDADES A
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ROQUE GONZALEZ CEREZO
\ ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS
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SECRETARIA ZENERAL DE ACUERDOS
DEL PLENO ESAECIA izADo\ N MATERIA DE
RESP‘NS ABIL\DADES ADMIISTRATIVAS

| eneral de Acuerdos del Pleno

de Justicia Admifistrgtiva del EsjZdo de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas

corresponden ajfa je Iuraon epfitida por es*'{e Pleno Especializado del Tribunal de

Justicia Adminisf tado de Morelos, en la que se resolvid el juicio de nulidad
A/52SERA/JION-129/2024  promovido oo

' _ en gontra de
AUDlTOR GENERAL DE LA ENTIDAD SUPERIOR DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION DEL CONGRESO DELESTADO DE MORELOS, misma que es
aprobada en Pleno de fecha veintiuno'de miayo del dos mil veinticinco. CONSTE.

VRPClicqa
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





