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Cuernavaca, Morelos, a veintidés de febrero de dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos
del expediente nimero TJA/5*SERA/JRAEM-040/2022,
promovido por —— contra actos del
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos y ofras, en la que se decjlara iiii:procedente el

presente juicio de relacion administrativa existente entre el
1



Estado y los Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio
Pablico, Peritos y los. Miembros de Instituciones Policiales y
se confirma la legalidad y validez del acto impugnado
consistente en la resolucién de fecha veinticuatro de enero
de dos mil veintidés, emitida en el recurso de revisién del
expediente DGAI/PA/001/2020-01, mediante |a cual se
confirmé la resolucion de fecha siete de octubre de dos mil
veintiuno, expedida por el Consejo de Honor y Justicia de |a
Comision Estatal de Seguridad Publica en la que se decretd
la  remocion de! cargo de policia adscrito a la Direccion
General de Unidades Especiales al actor, sin responsabilidad
para la Institucion; y se condena al pago de prima de
antigliedad, vacaciones, prima vacacional, despensa,
aguinaldo y ayuda para transporte, bono de riesgo, ayuda
para alimentacién y ayuda escolar en términos de Ia

presente; al siguiente tenor:

2. GLOSARIO
Parte actora: v .
Autoridades 1. Presidente del Consejo de
demandadas: Honor y Justicia de la Comisisn

Estatal de Seguridad Publica
del Estado dé Morelos.

2. Consejo de Honor y Justicia
de la Comisién Estatal de
Seguridad Pablica del Estado
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Actos Impugnados:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

TJA/S*SERA/JDN-040/2022.

de Morelos, y

3. Direccion General de
Asuntos de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

La resolucion: de fecha
veinticuatro de enero de dos
mil veintidés, dictada por el
Presidente’ del . Consejo de
Honor y Justicia de la Comision
Estatal de Seguridad Publica
dentro del recurso de revisién
interpuesto en el procedimiento
administrativo del expediente
DGAIPA/001/2022-01,  del
indice de la é'bireccién de
Asuntos Infernos%_de Seguridad
y Custodia. |

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos."

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos?.

I publicada e! diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierray

Libertad” 5514.
Z|dem.
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LSSPEM:

LSEGSOCSPEM

LSERCIVILEM

CPROCIVILEM:

i34
By

.

Tribunal:

ezt

Ley del Sistema de Seguridad

~ Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de

Seguridad  Soecial de Jas
Instituciones Policiales y de
Procuracién i de ' .Justicia :del
Sistema Estatal de Seguridad

Publica,

Ley de Servicio Civil del Estado
de Moreles

Cédigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos,

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1..Con:fecha tres de marzo de dos rmil veintidés, comparecié

la.parte actora; por su propio derecho ante este Tribunal a

promover Juicio de relacién administrativa existente entre el

Estado y los 'Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio

Pdablico, Peritas;y los miembros de las Instituciones Policiales;

previo a -subsar{ar la.prevencién de.fecha siete de marzo del

i
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mismo afio, por auto de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintidés, se admitié la demanda; precisando como acto
impugnado el referido en el glosario de estd ‘$entencia; con
copias simples de la demanda y documentos que la
acompafiaron, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestaciéon a la demanda ihstaurada en su
contra, con el apercibimiento de Ley.

2. Por acuerdos de fechas cuatro de mayo de dos mil
veintidés, se tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacion a la demanda entablada en SU contra y por
anunciadas las pruebas; se ordend dar wsta a Ia parte actora
con la contestacion de demanda y anexos por el plazo de
tres dias y se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar
la demanda.

3. Mediante proveidos de fechas veintitrés de mayo de
dos mil veintidés, se le tuvo a la parte actora desahogando la
vista respecto al escrito de contestaciéon de las autoridades

demandadas.

4. Por acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil
veintidos, se certificod el plazo del derecho de'la parte actora
para ampliar la demanda, sin que lo hubiera ::ﬁh_echo valer, se
ordené abrir el juicio a prueba por el?piazdf%:crﬁﬂn de cinco
dias para las partes. i
5. Mediante proveide de fecha veintidés de junio de

dos mil veintidés, se tuvo a las partes ofreciendo sus pruebas



y se procedid a' seﬁa[ar dia y hora para la celebracion de Ia
audiencia de Le:y

6. Con f;écha diez de octubre de dos mil veintidos, se
llevé a cabo la audiencia de Ley, en donde se hizo constar
que no compérecieron las partes, desahogandose las
pruebas admitidas y se continué con la etapa de alegatos,
donde se tuvo a la parte actora formulandolos y a las
autoridades démandadas por perdido su derecho para
hacerlo, quede_fihdo en estado de resolucion el presente
asunto; la cual se emite al tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal.ges competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de . Morelos; los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM 1, 4 fraccién I, 18, 18 inciso B)
fraccion |, submclso I) demas. relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO y 196 de la LSSPEM.

Al advertirse de autos que, la parte actora es un
elemento de imstitucilén de seguridad pulblica y promueve
juicio de nulidad contra actos de autoridad policial, derivado
de la relacién administrativa que los unia y demanda el pago

de prestaciones.
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5. PRESICION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO

Como se aprecia de la demanda inicial la parte actora sefiald

como actos impugnados:

“a) La resolucion de fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidés,
dictada por Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, dentro del recurso de revision
interouesto en el Procedimiento Administrativo identificado con el
numero DGAI/PA/001/2020-01, del indice de la Direccién General de
Asuntos Internos de la Comisién Estatal de! Seguridad Publica
instaurado en contra del suscrito.

b} La resolucién de fecha siefe de octubre de dos mil veintiuno,
dictada, por el Consejo de Honor y Justicia de fa:Comision Estatal de
Seguridad Pablica del Procedimiento Administrativo identificado con
el ntmero DGAVPA/0Q1/2020-01, dei indice de la Direccion General
de Asuntos Internos de fa Comisidn Estatal de Sequridad Publica
instaurado en contra del suscrito. :

c) Las violaciones procesales comedidas eh el Procedimiento
Administrativo identificado con el numero DGA!/PA/OO?/QO,?O 01, del
indice de !a Direccion General de Asuntos mrernos de la Comision
Estatal de Seguridad Publica instaurado .. =

d) Procedimiento Administrativo identificado, con el numero
DGAI/PA/001/2020-01, del indice de la Direccién General de Asuntos
internos de la Comision Estatal de Seguridad Pubhca instaurado en
contra del C.

¢) Todas las actuaciones realizadas dentro de d;cho procedimiento
administrativo DGAI/PA/001/2020-01 del indice de la Direccién

General de Asuntos Internos de la Comision Estatal de Seguridad
Publica instaurado en contra de | R j
(Sic)

Sin embargo, este Tribunal unicamente tiene como

acto impugnado:

“ a resolucion de fecha veinticuatro de enero detdos mil veintidés,
dictada por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, dentro del recurso de revision
interpuesto en el Procedimiento Administrativo| identificado con el
namero DGAI/PA/0001/2022-01, del indice de la Direccion de
Asuntos Internos de LA Comisién Estatal de Seguridad Publica,
instaurado en contra del suscrito.”



Esto eéiffﬂ.ras'i porque ‘si el actor ‘hace valer diversas
violaciones prdéesale;s acaecidas durante la tramitacion del
procedimiento-';c_:;'le responsabilidad administrativa seguido en
su contra, en éj-ig!caso de trascender el sentido del fallo, deben
de ser atendidés eén via de agravio en el momento en que
este Tribunal jleve a cabo el estudio de la lsgalidad o
llegalidad de la _}esolucién que puso fin a la instancia incoada
en su contra; declarando en su caso la nulidad de la misma,
asi como las consecuencias de gue eila deriven de
conformidad a la ley. Sirve de base el siguiente criterio

jurisprudencial;

VIOLACIONES PROCESALES RECLAMABLES EN AMPARO
DIRECTO’!¢ONTRA ACTOS QUE PONEN FIN AL JUICIO.?

En el nue?p régimen constitucional y legal por el que se norma el
juicio de garantias desde el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho, en el que son reclamables en el amparo directo,
tanto la sentencia definitiva como las resoluciones que ponen fin al
juicio, Io',f'gue puede dar lugar a que respecto de una misma
controversia, jurisdiccional se promusvan diversos juicios de amparo
directo. debe ‘hacerse una clara distincién de las violaciones de

d Registro digital: 226505; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epaca,
Materias(s): Comun, Tesis: .40.C. J/18, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion
Tomo V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1980 pagina 732, Tipo: Jurisprudencia.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/88. Salvadar Covarrubias Solis. 3 de marzo de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Léonel Castillo Gonzalez.
Amparo directo 3124/88. Socorro Valadez Hermandez. 27 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
Amparo directo 2984/83. Inmobiiiaria Grupo Lerma, S. A. de C. V. 31 de agosto de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Leonal Castillo Gonzalez. Secretario: Ricardo
Romero Vazquez.
Amparo directo 3604/89. José Rodriguez de Leo. 29 de noviembre de 1989
Unanimidad de votos. Ponente: Garlos Villegas Vazquez. Secretaria: Marcela
Hernandez Ruiz. |
Amparo directo 5059}‘69_. Alberto Tabera. 31 de enero de 1890, Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Migqer Reyes Zapata, Secretaria: R. Reyna France Flores.
Nota: Por ejecutoria de fecha 28 de noviembre de 2001, la Primera Sala declard
inexistente Ia contragigcién de tesis 70/2001-PS en que participé el presente criterio.
Véarse: R '
Gaceta del Semanario Judicial de (a Federacién, Octava Epoca, Num. 22-24, Octubre-
Diciembre de 1989, pagina 57, tesis por contradiccién 3a. 41., con el rubro "AMPARO
DIRECTO. CUANDO PROCEDE RESPECTO DE VIOLACIONES
FPROCEDIMENTALES "
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1895, Tomo Vi, tesis 48,
pagina 30. .
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procedimientos que son reclamables en cada caso, para lo cual, el
elemento determinante radica en la exigencia de que tales
infracciones trasciendan al resultado del fallo. Asi, cuando el acto
reclamado sea la sentencia definitiva, se podran impugnar todos
los actos procesales que tengan una relacién directa con las
cuestiones resueltas en ese fallo, de manera tal que al ser
reparadas se pudiera llegar a emitir una determinacién que en alguna
forma favoreciera las pretensiones del peticionario, en la controversia
de origen, como podria suceder, verbigracia, cuando no se le hayan
recibido las pruebas que legalmente haya ofrecido o no se hayan
recibido conforme a la ley, o cuando se le haya, declarado ilegalmente
confeso, si el posible resultado de aquellas pruebas puede tener
como consecuencia el cambio o modificacion de:la forma en gue se
apreciaron las acciones, o las defensas o excepciones gue se
consideraron acreditadas o se desestimaron, o si'la confesion aludida
fue un elemento primordial para acreditar las pretensiones de la parte
contraria. En cambio, cuando se reclame una resolucién que ponga
fin al juicio, exclusivamente seran reclamables las violaciones que
tuvieron relacién directa e inmediata con el sentido concreto en que
se emitio esa resolucion, por lo que mutatis mutandi, si se reclama la
resolucién que declaré la caducidad de la mstanc:a o la que declard
desierto el recurso de apelacién contra el fallo 'de fondo de primer
grado, no podran combatirse en esa controversia constitucional, las
infracciones procedimentales relativas a actuaciones ajenas a la
determinacién reclamada, como serfan la ilegal declaracidn de
confeso al quejosc o de la recepcion de sus pruebas, relacionadas
con el fondo del negocio de origen, toda vez que, evidentemente,
éstas se encuentran desvinculadas del resultado a que se ha llegado
en el juicio natural, ya que si se dieron los presupuestos requeridos
por la ley, la caducidad o la desercion apuntadas, deben subsistir, con
independencia de que se hubieran recibido bien o mal las prugbas de
las partes, y si no se dan tales supuestos y por ello se concede Ia
proteccién de la Justicia Federal, la consecuencia serd que se
reanude el procedimiento del que proviene el acto reclamado, y estas
violaciones de procedimiento pueden atacarse cuando se
reclame la sentencia definitiva, ya que hasta entonces es factible
precisar si trascienden o no esta resolucion.

(Lo resaltado no es de crigen}

"2023, Ario de Francisco Villa"
E! revolucionario del puebio

Ahora bien, la existencia del acto impugnado antes
precisado, queda acreditada con la original de |a notificacion
hecha al actor, de fecha nueve de febrero del arfio dos mil
veintidés y con las copias certificadas éc:_ie dicho acto
integradas en el anexo denominado “Cuademnillo de Datos

Personales”.

Pruebas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer

9



parrafo* del G‘;.EROCIEMILEM de aplicacion supletoria a Ia
LJUSTICIAAEI!!?IVAEM, por tratarse de la original y copias
certificadas erriﬁtidas por autoridad facultada para tal efecto,

respectivamente y tratarse propiamente del acto impugnado.
6. PROCEDENCIA

Las causales ?dje improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no Ias
partes, lo antgr{ior de conformidad con lo dispuesto por ef
articulo 37 pamafo ultimo® de la LIUSTICIAADMYVAEM, en
relacion con IIo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia |c::!e aplicacion andloga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en
los articulos 215 y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA, ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.®

De conformidad cen lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en Ia revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73. prevé diversas causas de improcedencia vy todas ellas

* ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentas publicos los autorizados
por funcienarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de sy
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar,

® Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo. £

Tipo de document_c;':.;]'..lulri_s_grud,enc_fa. Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: (X, Enero de 1999, Pagina:
13. !
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conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de enire ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, -pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacién
de este motivo conduce al sobreseimiento fotal en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en ! sentido de que se consintié la Ley reclamada vy,
por su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién se
adviete que existe ofra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en &l confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentade por el referido Juez de Distrito
(Sic) -

Este Tribunal advierte que, respecto al acto
impugnado precisado se actualiza la causal de improcedencia

a favor del Consejo de Honor y Justicia de la Comision
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos y de la

E! revolucionario del pueblo.

Dirsccién General de Asuntos de la Comisién Estatal de

"2023, Ano de Francisco Villa"

Seguridad Pulblica del Estado de Morelos; prevista en la
fraccion XVI del articulo 377 de la LJUSTICIAADMVAEM, I
cual dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo

dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el
presente juicio: r

" Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrati\;é;_es improcedente en
contra de: i

XVI Los demés casos en que la improcedencia resulte deéalguna disposicion de
esta Ley.

11



La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucion: o actuacion de cardcter administrativo o fiscal
impugnados. ..

Porqueicomo se aprecia del mismo, quien expidié
dicho acto lo fue tnicamente el Presidente del Consejo de
Honor y Justicig de Ia{éComisién Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos.

Es asi que, es procedente decretar el sobreseimiento
del juicio tocanté de las autoridades demandadas Consejo de
Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica
del Estado de -Morelos y de la Direccién General de Asuntos
de la Comis'iéri: Estatal de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

(et

Entonces no se tomaran en cuenta las defensas y
excepciones h‘e:ch'as por las autoridades antes citadas: al
haberse declarado el presente juicio improcedente en su

contra.

Realizando el andlisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento . sobre |a cual este Tribunal deba

pronunciarse, tocante al acto impugnado precisado.
7. ESTUDIO BDE FONDO

7.1 Planteamiento del caso

12
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En términos de lo dispuesto en la fraccion | deliarticulo 86° de
la LIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el prﬁeSente juicio;

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o

ilegalidad del acto impugnado consistente en::

"L a resolucién de fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidés,
dictada por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, dentro del recurso de revision
interpuesto en el Procedimiento Administrativo’ identificado con el
nimero DGAIPA/0001/2022-01, del indice de la Direccion de
Asuntos Internos de LA Comision Estatal deq Seguridad Prblica,
instaurado en contra del suscrito.”

Asi como la procedencia o no de las pretensiones que

reclama.

7.2 Pruebas

Las partes ofrecieron sus pruebas, siendo las siguientes:
7.2.1 Pruebas de la demandante:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONI?S: Derivada de

todo lo actuado y que obre en €l juicio.

2. LA PRESUNCIONAL: En su doble aspecto legal y

humana. |

Pruebas que, en razén de su naturaleza, en el
presente fallo se aplican; de acuerds al articulo 490° del

® Articulo B6. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I La fuacuﬁn clara y precisa de los puntos controvertidos; ; i
Il. . i
° ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica, Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos’ y en su conjunto,
13



CPROCIVILEM' ' de  aplicacién  supletoria  a  Ia
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 7.

3. LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas del| expediente del procedimiento administrativo,
identificado con el nimero DGAI/PA/001/2020-01, del indice
de la Direccién General de Asuntos Internos de la Comision
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

4. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada del oficio CES/COSP/6888-2019, suscrito por el C.
CARLOS GARCIA CRUZ, . Coordinador Operativo de
Seguridad Pub_iica, 'bor medio del cual solicita se inicie
procedimiento administrativo en contra del C. R
B s que fue presentado arite la
Direccién General de Asuntos Internos de la Comision Estatal
de Seguridad Pﬁblica en fecha dieciocho de diciembre de dos

mil diecinueve,

5. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada del,_,a_f\cuerdo de fecha nueve de enero de dos mil
veinte, emitido_rlp:f.iqr la Direccién General de Asuntos Internos
de la ComisiéhiEstatal de Seguridad Publica, por medio del
cual sujeta a procedimiento administrativo al C. [N

racionaimente, por ef Juzgador, atendiendo a las leyes de la lbgica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontdndolas, a efects de que, por
el enlace interior de'las rendidas. las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el pracedimiento. En todo caso e! Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente |as motivaciones y los
fundamentos de Iz valoracién jurldica realizada y de su decisidn.
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6. LA DOCUMENTAL: Consistente en la sentencia de
fecha siete de octubre de dos mil veintiuno-,:: dictada por los
integrantes del Consejo de Honor vy Justicia?lde la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, dentro de?los autos que
integran el expediente administrativo dentificado con el
nimero DGUAI/PA/001/2020-01, del indice jde la Direccion
General de Asuntos Internos de la Comi%ién Estatal de

Seguridad Puabilica. ;
i

7. LA DOCUMENTAL: Consistente en '|el acuerdo de
fecha diez de enero de dos mil veintidés, dictado por el
Presidente dei Consejo de Honor y Justicia?de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, dentro de /los autos que
integran el recurso de revision del expediente administrativo
identificado con el numero DGUAl/PAIOO1/20é0—01, del indice
de la Direccidn General de Asuntos Internos: de la Comision
Estatal de Seguridad Publica.

8. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada de la sentencia definitiva de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veintidss, dictada por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, dentro de los autos que integran el
recurso de revision del expediente administrativo identificado
con el ntmero DGUAI/PA/001/2020-01, dél: indice de la
Direccion General de Asuntos Internos de la Comision Estatal
de Seguridad Plblica.
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A las cqéles se les confiere valor probatorio pleno en
terminos de Io if:llispuesto por el articulo 437 primer parrafo™
del CPROGI-.\&ILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias certificadas
emitidas por gutoridad facultada para tal .efecto y serdn
valoradas posteriommente, cuando se aborde el tema con el

cual estan vinculadas.

7.2.2 Pruebas de la autoridad responsable:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: derivada de
todo lo actuado y que obre en el juicio.

2. LA PRESUNCIONAL: en su doble aspecto legal y
humana.

Pruebas, que, en razén de su naturaleza, en el
presente faliose aplican; de acuerdo al articulo 490'" del
CPROCIVILEM: de  aplicacion  supletoria  a  |a
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a!'su articulo 7.

3. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada
del Procedimignto-Administrativo namero DGAIPA/001/2020-

"> ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios piiblicos o depositarios de Ia'fe publica, dentro de los Iimites de su
competencia, y con |as 'solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar

" Antes impreso

16
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01, instaurado en contra del C. —'_
_—

4, LA DOCUMENTAL.: Consistente en copia certificada
del Recurso de Revisién, instaurado en contra del C.

I

5. LA DOCUMENTAL.: Consistente en copia certificada

del Expediente Personal del C. || Gz GTIEIGzG
.

6. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada
de la hoja de servicios de fecha veintiuno de abril del afio dos
mil veintidds, suscrita y firmada electronicamente por el
Licenciado JUAN JOSE MORALES SANCHEZ, Director
General de Recursos Humanos de la | Secretaria de

-l!': }
i
¥

i
il

El revolucionario del pueblo.

Administracién.™

2023, Ario de Francisco Villa"

7. LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas del Reporte Individual de Movimientos e
Incidencias de! Sistema unico de Autodetgrminacién, del
periodo correspondiente de diciembre del 20@13 a febrero del
2022, firmadas por el Licenciado JUAN JOSE MORALES
SANCHEZ, Director General de Recursos ;Hlumanos de la
Secretaria de Administracion.® i

Pruebas a las cuales se les confiere valor probatorio

oleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer

2 {ntegradas en el Anexo denominado Cuademillo de Datos Personales.
¥ |ntegradas en el Anexo denominade Cuadernillo de Datos Personales.
' |ntegradas en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.
:z Integrada en el Anexo dencminado Cuadernillo de Datos Persaonales.
Integrada en e} Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.
17



parrafo’’ del \GPROCIVILEM de -aplicacion supletoria a Ia
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias certificadas y
original, respectivamente, emitidas por autoridad facultada
para tal efectc)?j_} seran valoradas posteriormente, cuando se
aborde el tema con las reclamaciones a que estan

vinculadas.

8. LA DOCUMENTAL: Consistente en Iz impresién de
los recibos digitales del sistema de némina, correspondientes
al C. _ B oo dicntes a)
pago de aguinaldo del afic dos mil veintiuno, segunda
quincena del mes de junio y mes de diciembre, ambos del
afio dos mil veintiuno.'®

A estas documentales se les confiere vaior probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 490" del
CPROCIVILEM; de aplicacion supletoria con fundamento en
el articulo 7*°/de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento
por analogia efjsel siguiente criterio:

RECIBOS' DE: NOMINA CON: SELLO DIGITAL. AUN CUANDO

CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR

PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL

ARTICULO 99, FRACCION I, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.

" Previamente transerito.
* Integradas en ¢l Anéxo denominado Cuadernillo de Datos Personales.

;g Antes referido

*Antes raferido

' Epoca: Décima Epoca, Registre: 2016189, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia

Federacion;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo NI, Materia(s): Laboral, Tesis:

XVI.36.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de

2017. Unanimidad de votos. Ponente’ Gabriel Ascencion Galvan Carrizales.

Secretario: Jests Manuel Corral Basurto.
: 18
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Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valcrarse como documentales publicas ¢ privadas
si carecen de firma autdgrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion VI, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios | aportados por los
descubrimientos. de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atendersé' a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electronica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior
consulta. Por ello, las impresiones de los recibos de nomina, aun
cuando carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten
con el sello digital generado, correspondiente a la cadena de
caracteres que permite autentificar la operamén realizada, tienen
valor probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99,
fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la:Renta, que seiiala
que quienes hagan pagos por salarios Yy, en general, por la
prestacién de un servicio personal subordmado deberan expedir
y entregar comprobantes fiscales en la fecha én que se realice [a
erogacion correspondiente, los gue podran utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de los numerales 132,
fracciones VIl y VI, y 804, primer parrafo, fracciones |l y IV, de la
Ley Federal del Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

7.3 Efectos del recurso de revisiéon de la LSSPEM

E| articulo 10 de la LJUSTICIAADMVAEM a |a letra indica:

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algtn recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviade agotarlo o intentar desde luego, el juicio
ante el Tribunal; o bien si estéd haciendo uso de dicho recurso o medio
de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al
Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario. !

Por lo anterior, para el caso de que el agraviado opte

por el recurso o medio de defensa que la ley que rija el acto

prevea, sin desistirse de él; se debera aplicar la figura de Ia

oreclusion, que es el principio relativo a que las diversas

etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,

mediante la clausura de cada una de ellaé,' impidiendo el

Esta tesis se publicté e viernes 09 de febrero de 2018 a as 10:11 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién,
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regreso a momentos extinguidos, es decir, la pérdida.
extincién o ogngurh'ac‘i'én de una facultad procesal.

De lo an't';eriorm'ente expuesto se concluye que, si en el
presente asuﬁﬁg;_ la parte actora opté por ejercer el recurso
de revision previsto por el articulo 186% de la LSSPEM para
atacar la resolucién de fecha tres de noviembre de dos mil
veinte, emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Pablica®, en ese medio de
impugnacion debié hacer valer todos los agravios tendientes
a modificar ¢ .r?évocar el fallo de mérito, precluyendo asi su
derecho en relgcién a las cuestiones que no fueron materia

de ese recurse.-

En taleglicircunstancias, en este juicio las razones de
impugnacion qéﬁerén dirigirse exclusivamente a los motivos y
fundamentos que sostienen la resolucién emitida en el
recurso de rev_}isjién, al constituirse en el acto impugnado; esto
es asi, ya que;:en un procedimiento de estricto derecho como
el presente, no,es dable se introduzcan argumentos que no

fueron considerados en el recurso de mérito.

Entonces si las razones de impugnacién expuestas por
la parte actora no estan encaminadas a combatir los
fundamentos y  motivos esgrimidos en la resolucién del

recurso de revisién de fecha veintisiete de agosto de dos

# Articulo 186.- Enlcontra de las resoluciones de los Consejos de Honor y
Justicia se podra interponer. el recurso de revisién ante el Presidente de dicho
érgano colegiado seglin sea el caso, atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Justicia
Administrativa del Estado.

* Fojas 211 del expediente denominado Cuadernillo Auxiliar de Resguardo del
Expediente.
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mil veintiuno, no existe realmente' agravio alguno que
propicie 1a declaracién de nulidad del acto impugnado.

[
;‘!‘

Apoya lo anterior el siguiente -criterio:jurisprudencial
que a la letra dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN -CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.%

Si en los conceptos de violacion se formulan argumentos que no se
plantearon ante la Sala Fiscal que dictd la sentencia que constituye el
acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida
a la luz de razonamientos que no conocid la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural,
la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse
sobre ellas. (Sic) :

En esa linea de exposicion, y tocijé vez que la
LJUSTICIAADMVAEM no prevé expresamen’;ef los supuestos

y efectos de la litis abierta, dicha figura es inaplicable; lo cual

* Epoca: Novena Epoca; Registro: 178788; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis; Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI.20.A. J/7,
Pagina: 1137. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERLIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO. .

Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A.-de C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzalez. Secretaria; Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002.
Unanimidad de vetos. Ponente: Omar Losson Ovando., Secretaria: Elsa Marfa Lépez
Luna. :

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza:Alarcon. Secretario:
Roberto Genchi Recinos. 3
Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, S.A. de C.V. § de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria; Elsa
Maria Lopez Luna. Al

Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 1|2 de junic de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna. P

Véease: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo )1l, Materia
Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro; "CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL
AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA
SALA FISCAL RESPONSABLE." G '
Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVIil, diciembre de 2003, pagina 1190, se publica [nuevamente con las
madificacicnes que el propio tribunal ordena. : b
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tiene apoyo en el siguiente criterio, que se invoca por

similitud:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS SUPUESTOS Y
EFECTOSDE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL JUICIO DE
NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE POR EL
SISTEMA DE LITIS CERRADA.?®

El articulo 265, fracciones |1 y VI, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato
prevé un sistema de litis cerrada, ya que no permite al actor introducir
argumentos no esgrimidos en contra de la resolucion recurrida en
sede administrativa, sino Unicamente los planteados en contra del
acto impugnado en el juicio de nulidad. Por su parte, el juicio
contencioso administrativo federal se rige por el sistema de litis
abierta, por disposicién expresa del articulo 10. de Ia Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, que permite que los
demandantes introduzcan conceptos de anulacién novedosos, nho
expuestos ante la autoridad demandada, mediante los cuales se
puede cuestionar la resolucién dictada por ésta, la recaida al recurso
por medio del cual se impugné aquélla e, incluso, los actos del
procedimiento administrative  del que derivé la resolucion
controvertida a través del recurso ordinario. Por cansiguiente,
conforme allos razenamientos contenidos en la-contradiccién de tesis
171/2002-88, que dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 32/2003, de
rubro: "JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA
CONTENIDO EN EL ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDQOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION

15 Registro digital: 2021748; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima

Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: XVI.10.A.198 A (10a.), Fuente: Gaceta del

Semanaric Judicial de la Federacion. Libro 76, Marzo de 2020, Tomo I, pagina

8935, Tipo: Aislada,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO

SEXTQ CIRCUITO. |

Amparo directo 638/2018. Seguridad Privada Profesional Integral Avanzada, S A. de

CV. 21 de febrero 'de 2019. Unanimidad de votos. Pcnente: Ariel Alberto Rojas

Caballero. Secretaria; Claudia Alonso Medrano.

Ampare directo 272/2019. Miguel Angel Orozco Negrete. 26 de septiembre de 2019.

Unanimidad de votos. Ponente; Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Ciaudia

Alonso Medrano. .

Amparo directo 250/2019. Miguel Angel Orozco Negrete. 3 de octubre de 2019.

Unanimidad de votos./Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal

Vidal,

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccién de tesis

171/2002-8S y la teé__ij;:de jurisprudencia 2a./J. 32/2003 citadas; aparecen publicadas

en ¢l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVil,

mayo de 2003, pagina '447 y abril de 2003, pagina 193, con nimeros de registro

digital: 17586 y 184472, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de marzo de 2020 a las 10:09 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.
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RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.",
esas diferencias legales tornan Iincompatibles los sistemas
mencionados, pues la aplicacion de los supuestos 'y efectos de la litis
ablerta a un procedimiento de litis cerrada, iconllevaria que se
desvirtien los principios de preclusidn y definitividad propios de este
ultimo, ya que el érgane jurisdiccional estaria obligado a estudiar lo
que el actor adujera en su demanda, :aun cuando no lo hubiera
planteado en el recurso ordinario, con afectacion también del principio
de paridad procesal, ya que tendria que atender sm limitaciones, la
extensa defensa del demandante.

En sintesis, lo que no haya sido materia del recurso de
revision conlleva implicito el consentimiento, de la parte

actora al haber operado la preclusion.

En esa tesitura, el objeto de estie juicio@_se limita al fallo
emitido en el recurso de referencia y solo é la luz de las
razones de nulidad dirigidas en contra de las consideraciones
y motivos que la sustenten, de lo confrario resultan

inoperantes.
7.4 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de: presuncion de
legalidad, esto en términos del primerl pérrafé del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estatlos Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de;,mand:amiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
en el régimen juridico nacional del principio’ de legalidad,
como una garantia del derecho hL;mano"'_'a. la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sc';lt‘%;;pueden hacer
aquello que expresamente les facultan Iasié?yes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:
23



PRINCIP!QT.DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE

FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALZ,

Del articulo 16, primer pérrafo, de la: Constitucién Politica de los
Estados - Unidos Mexicanos, se advierten los reguisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales gue, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidadg,
como una garantia del derecho humano a |la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidag,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad 'que no represente el ejercicio de wuna facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerars
arbitrario 'y’;j por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustadr.l') a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncién de que toda actuacion de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente

reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion nacional.
Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al/diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacisn y motivacion para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, iesta a su cargo recurrir a los organos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento Y, @ su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientes de control jurisdiccional, constituyen la dlitima garantia
de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas del_agn ser conducentes y congruentes con ese proposito.

il |-|- 84 .
Por la an&enor, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado ¢on el articulo 386 primer

* Epoca; Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanafio Judicial de [a
Federacion. Libro 3| febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional Tesfs:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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parrafo?” del CPROCIVILEM de aplicacion cdmplementaria a
a LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a'su articuio 7%
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.

7.5 Contestacion de la demanda

En resumen, la autoridad demandads;jPresidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Comigién Estatal de
Segutidad  Publica defendi6 el acto  impugnado,
manifestando que la accién de nulidad era impfobedente toda
vez que éste era una determinacion débidarﬁnente fundada vy

!

motivada de conformidad a la ley.
7.6 Razones de impugnacion y-su arilisis.

Los motivos de impugnacion del demandante se
encuentran visibles de las fojas cinco a:la quince del
expediente que se resuelve, los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen,
sin que esto cause perjuicio o afecte a su d‘efensa, pues el

hecho de no transcribirlas en el presente fallo:no significa que

27 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirén la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asl, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y losthechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.... 4

2 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo gue prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademds a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto gque crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen, en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestién que no impiica vielacion a precepto alguno
de la LJUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo en el siguiente
criterio jurispruﬁgﬁencial:

it 14 )
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos! de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la'Ley de Amparo, ala cual sujeta su
actuacion, pues no' hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar acabo tal transcripcién: ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente dara-d‘emostrar, €n su caso, la ilegalidad de la misma.

Primera razén de impugnacién: Aduce e inconforme
que, son inconvencionales los articulos 171 fraccién VI, 178
fraccion | y 186 de la LSSPEM, que a la letra disponen:

Articulo 171.- En Ios asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan
sobre el particular bajo e siguiente procedimiento:

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideragion del Consejo de Honor y Justicia dentro de ios cinco
dias habiles siguientes al cierre deé 1a instruccion, a efecto de que éste
emita la r'_ej‘ﬁoiucién respectiva, que no debera exceder del término de
los diez d_Fals'"' habiles siguientes; y

Articulo 178.- - Los Consejos de Honor y Justicia estaran integrados
por los siguientes funcionarios estatales o sus equivalentes en el
ambito municipal:

I. El titular o el representante que éste designe de 1a institucion de
seguridad | plblica correspondiente. quien ‘fungira como presidente
pero sélo contara con voz;

“ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1988. Tesis: VI.20. J/129. Pégina: 589,
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Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de
Honor y Justicia se podra interponer el recurso, de revision ante el
Presidente de dicho érgano colegiado segln seal el caso, atendiendo
a lo dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del Estado

Porque a su parecer, de los dispositivos transcritos se
desprende que la Unidad de Asuntos Internos es quien
elabora el proyecto de sancidon; asimismo el articulo 178
antes impreso dispone quienes son los miembros del Consejo
de Honor y Justicia, entre ellos el Presiderte del mismo
Consejo asi como el titular de la Unidad de Asuntos Internos;
siendo que en el caso del primero es ante €l con quien
posteriormente se presenta el recurso de rI_EViis;ic':n y al no
existir precepto legal que establezca Iai-'%\utorii;lad competente
para resolver, lo hace dicho Presidente, y si €l participo en la
decisién de sancionar al elemento e inclusb‘j'fue quien dio
inicio el procedimiento en su contra no hay ifnparcialidad del
juzgador. |

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Estableciendo que lo mismo acontece con el titular de
la Unidad de Asuntos Internos, al ser esa ‘autoridad guien
inici6, conocié y sustancié incluso realizo: la propuesta de
sancion, por lo que se sobrentiende que éste} tltimo desde el
principio consideré que existian elementos para sancionarlo,
existiendo una predisposicién para hacerlo. ';

ANALISIS DEL AGRAVIO. Resultan infundadas sus
manifestaciones, porque si bien es cieﬁtt%x.f—;que tanto el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia como el titular de
la Unidad de Asuntos Internos son miembros de dicho cuerpo
colegiado; en términos del articulo 178 fracciones | y VI de
la LSSPEM que dispone:
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Articulo 178.- - l.os Consejos de Honor y Justicia estaran integrados
por los siguientes funcionarios estatales o sus equivalentes en el
ambito municipal: .

l. El titular jo el representante que éste designe de la institucién de
seguridad | publica correspondiente, quien fungird como presidente
pero sélo contara con voz:

Vill, El titular de la Visitaduria Genéral ‘o de la Unidad de Asuntos

Internos, guien fungira como secretario técnico y sélo tendra
derecho a voz;

Se visualiza que, ambos funcionarios carecen de
facultad para i-Vjotar en las decisiones que se tomen sobre
sancionar o n;}jﬁfhilos elementos de seguridad publica; de ahi
que la deteﬁ@inacién que se asume corre a cargo
exclusivamenté-’jdel resto de los integrantes. Es decir. en la
sesion que se trate, los servidores publicos de mérito, solo
pueden expresar su opinién.

En més de lo anterior, se debe tomar en cuenta lo
dispuesto por ef articulo 176 segundo parrafo de la LSSPEM
que instituye:

Articulo 178.-...

El Consejo| de ‘Honor y Justicia confirhara, modificard o negara Ia

propuesta!léi'e sancion, por unanimidad o mayoria simple de sus

miembros; respecto de los siguientes asuntos:

. La destitlcion o remocién de Ia relacion administrativa:

Il. La suspensién temporal de funciones;

Ill. Cambio de adscripcién: y

IV. Los recursos de queja y rectificacién.

Es asi, ‘gue los miembros con atribuciones de voto, en
caso de no estar de acuerdo con el proyecto de sancidon

presentado, lo pueden modificar o negar.

En otra linea de lo discursado por el actor; también es
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dable indicar que la interposicion dellrecurscilg;:de revision es
potestativa, es decir no coercitivo que 1o agotél,' siendo opcion
del elemento sancionado acudir despues fcie la resolucion
sancionatoria emitida por el Consejo de Honor y Justicia ante
este organo jurisdiccional, en otras palabras:no es aplicable
el principio de definitividad; lo precisado tiei_né apoyo en la
lectura de los articulos 186 de la LSSPEM y 10 de la
LJUSTICIAADMVAEM que rezan:

Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de
Honor y Justicia se podra interponer el recurso de revisién ante el
Presidente de dicho érgano colegiado segun sea el caso, atendiendo
a lo dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algiin recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intentar_desde luego, el
iuicio ante el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho recurso
o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir
al Tribunal; ejercitada la accion ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

Por ello, si el demandante consideraBa no encontrar
imparcialidad en la hoy autoridad demandadél, pudo escoger
ibremente acudir directamente ante este Tribunal a
impugnar la resolucién expedida por el Conéejo de Honor y
Justicia.

Segunda, Quinta y Octava razén de impugnacion:
Por tratarse de temas vinculados se abordaran de manera

conjunta en el presente apartado. i

El justiciable aduce que hubo :gv-iolaciones al
procedimiento’ desahogado por la 'autoridé"d demandada,
oorque el articulo 189 de la LSSPEM precisa que concluido el
periodo probatorio la autoridad tenfa c'f".i"n(:o éfdiéﬁ_s habiles para

29



resolver y después tres dias para notificarle Ia resolucion
emitida, siend_q;'jque €N su caso con fecha diez de enero de
dos mil veintidéi:.la',;se declaré concluido el periodo probatorio y
se turnd a re's"o;lver, [0 gue debio hacer el diecisiste de ese
mismo mes y afio; y l‘i'ot'i'ficar a més tardar el veinte del mes y
afio menmonado sin’ embargo la resolucion se expidié el
veinticuatro de enero de dos mil veintidds y se le notificd
hasta el nueve de febrero de ese mismo ano; en clara
contravencion al articulo 189 de LSSPEM y en su perjuicio de
lo previsto por los articulo 8 y 25 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos: 1 y 17 de la Constitucién Federal y
25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En tan sentido a su consideracion la actualiza la
causal de nulidad prevista por el articulo 4 fraccion Il de |a
LJUSTICIAADMVAEM.

ASIITIISITICI asevera que, los articulos 171 fraccion | y
182 de la LS§PEM ‘establecen el t&rmino de quince dias
habiles para m’tegrar Ia investigacién correspondiente, que en
esa etapa todos los dlas y horas son hébiles; sefialando que
en relacion al procedlmlento que se le $iguié en su contra, Ia
Unidad de Asuntos Internos se excedid de los plazos
establecidos én los articulos anteriormente trascritos,
evidenciado que habia operado la prescripcién para iniciar el
procedimiento: admmlstratrvo €n su contra; detallando que la
autoridad demandada indebidamente a esta razén de
Impugnacién argumento eran inoperantes al no haberio
hecho valer en{ la causa de origen, dejandolo en estado de
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indefensién ante las ilegales actuaciories tanit’é de la Unidad
de Asuntos Internos como del Consejo de Héror y Justicia y

de su Presidente.

De igual manera esgrime que, el articulo 172 de la
LSSPEM sefiala que, al vencimiento de un iplazo mayo a
setenta dias se debera contar con la resolucién del Consejo
de Honor y Justicia y que el articulo 24 de la
LJUSTICIAADMVAEM, de aplicacion supletoria prevé que
todo acuerdo o resolucién debe ser publicado dentro de los
tres dias siguientes al de su pronunciamienté’f’y se notificara
en el mismo tiempo a las partes; tomando.en cuenta lo
anterior, si el procedimiento administrativo instaurado en su
contra se inici6 el dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve, tomando en cuenta el amparo! gque interpuso,
dicho término fenecié el ocho de octubre de dos mil veintiuno,
y considerando el articulo 24 de la LJUSTICIAADMVAEM, se
le debib, la Direccion de Asuntos Intermios tenia hasta el trece
de octubre de dos mil veintiuno para contar con la resolucion
del Consejo de Honor y Justicia, sin embargd!;:l;él' misma le fue
Aotificada hasta el tres de diciembre‘de dos. mil veintiuno,
cincuenta y un dias posteriores a la fécha-é_n que se debid

haber hecho.

ANALISIS DEL AGRAVIOS. Son inoperantes e
infundadas las manifestaciones de! actor; porque de ia
lectura del marco legal que rige a las ilnstituciones de
seguridad publica no se colige que, si la Direc"iqién de Asuntos
Internos rebasa el plazo de quince dias hébilgés para integrar
la investigacion, si el Presidente del fConsil-:-jo de Honor y
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Justicia. excede del término para resolver-o notificar o gue el
Consejo de Hopor y Justicia se excede.en emitir la resolucion
respectiva o su nofificacién; conlleve una consecuencia
juridica, com'oi;é su nulidad; lo que no exime de |a
reSponsabilida'"_i en que incurran los servidores publicos
implicados por dicha situacidén. Sin que se encuadre en el
articulo 4 fraccion 11*® de la LJUSTICIAADMVAEM, porque
con el hecho que acusa el actor no afecta su defensa, pues
finaimente la ‘decisién tomada por el Consejo de Honor vy
Justicia y de la- autoridad demandada en procedimiento
administrativo de origen y del recurso de revision
respectivamente, le fueron dadas 3 conocer, tan es asi que
hizo valer en tiempo ¥y forma el recurso de revision respectivo
y el presente juicio, ni'se evidencia que con las situaciones de
las cuaies se:quueja, trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada.

Ahora bien, la consecuencia legal que pudiera
ocasionar el retardo. en emision de los fallos lo es la
prescripcion; riﬁigma que en caso gue nos ocupa no se
configura por: Ia,é, siguigntes consideraciones:

Se precisa, que la prescripcion consiste en la fijacion
de un término de extincidon de las obligaciones o como el

* Articulo 4. Serén causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales:

L i

Il Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso;
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modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su

falta de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

El fundamento de la instituciéon de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como ddnsecuencia de
su no actuacion en relacién con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacion en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad: de que se exija
su cumplimiento y tiene su sustento constitucional en lo
orevisto en el articulo 17" de la Constitucidn Federal. Este

precepto contempla lo siguiente:

1) La prohibicién al gobernado de hacerse justicia por

si mismo o por medio de la violencia.

2) La garantia a la tutela jurisdiccional, que se rige por
los siguientes principios: : L.

|
a) Se administrara por los tribunales expeditos.

b) Los tribunales impartiran justicia de: manera pronta,
completa e imparcial. ¢) La justicia se administrara en los

plazos y términos que fijen las leyes.

d) La justicia se administrar de manera gratuita.

Este derecho fundamental de acceso:d la justicia es un

derecho del gobernado frente al poder publica para que se le

* wAticulo 17.- Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Toda persona, tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estarén expeditos para impartiria en los piazos y
terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. ..."
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administre just_iéi-a en los plazos y términos que fijen las leyes
y s correlativo de una obligacién: la sujecién del gobernado
al cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes
procesales, toda vez que la actividad jurisdiccional implica no
s6lo el quehager de un érgano del Estado, ‘sino también Ia
obligacién quéfi tienen los gobernados de manifestar su
voluntad de reclamar el derecho sustantivo dentro de los
plazos que la ey les concede.

Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que bajo
el término prescripcion se recogen dos instituciones
esenciaimente distintas entre si: la preseripcién adquisitiva o
usucapion y la. prescripcion extintiva. Por ser la que al caso
interesa, unicamente se hara alusion a ia segunda de las
figuras citadas,

La preséi"ipcién extintiva provoca Ia desaparicién de un
derecho real, de crédito o de una accién, Yy se basa en un
dato puramergg negativo como es el no ejercicio de su
derecho por elffl':t'i;tular del mismo.

La figuraide la prescripcion en el caso que nos ocupa
se encuentra contenida precisamente en los articulos 200,
201y 202 de la LSSPEM, que establecen lo siguiente;

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica
que surjan.de esta Ley prescribirin en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes,

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

l. Las :acciones para pedir Ia nulidad de la aceptacién de un
nombramiento hecho per error ¥ la nulidad de un nombramiento
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expedido en contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de que se
haya expedido el nombramiento; Ea:

Il. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad
plblica para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente
o por enfermedad no atribuible al elemento y debidamente justificado
en cuyo caso no se les otorgara la percepcion de su retribucion
cotidiana sino a partir del dia que se presenten a prestar su servicio; y
lll.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por terminada la
relacién administrativa, contandose el término a partir del momento
de la separacion.

Articule 202.- La prescripcion no comenzara a c:.f_:_mputarse contra los
elementos que se encuentren privados de su lbertad, siempre que
sean absueltos por sentencia ejecutoriada. !

Los preceptos transcritos se refieren é‘;;ia: prescripcion
que puede darse con motivo de las relacioneél administrativas
entre los elementos de las instituciones de s(:eguridad publica
y éstas, como son las acciones para pedir la nutidad de la
aceptacion de un nombramiento, las adciones de los
slementos de las instituciones de seguridad publica para
volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente o
por enfermedad no atribuible al elemento ‘y -debidamente
justificado y las acciones para impugnar la resolucion que de
por terminada la relacién administrativa e :gihcluso para la
reclamacién de prestaciones derivadagia-i'; del vinculo

administrativo.

En efecto, dichos numerales regulan la figura de la
prescripcién en cuanto hace las acciones é;j"érivadas de la
relacion administrativa del servicio de los eliejrnentos de las
instituciones de seguridad publica que surjanlilf;'i'ge.ila LSSPEM,
mas no asl el plazo para que la autoridad, substancie
imponga las sanciones derivadas de as faltas: administrativas

de los eilementos de seguridad publica.
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Dicho de ‘otro modo, al ser la prescripcion a que se
refiere el artlculo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,
ello implica que el contenido de dicho numeral se traduce
Unicamente en |a regulacion del plazo que debera transcurrir
para que el gobernado encusntre desvanecido su derecho a
reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento
legal; mas no :al término con que cuenta la autoridad para
iniciar v culminar el procedimiento  administrativo de
responsabilidad, administrativa.

Es decir; dicho precepto no se refiere 4 Ia prescripcién
de la facultad pumtwa con que cuenta la autoridad, sino del
término con que cuenta el operario para hacer valer sus
derechos derivados de la relacién administrativa.

Luego, si los articulos 200, 201y 202 de ia LSSPEM,
regulan el plazo para que opere la prescripcién de las
acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio
de los elementos de las instituciones de seguridad publica, es
claro que, dichos numerales no resultan aplicables para
determinar el término para dar inicio al procedimiento
disciplinario e imponer sanciones o confirmarlas como es el
caso. Determiﬁa‘cién a la que se arriba con base en la
ejecutoria del''amparo 601/2019' del indice del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, en
materias Penal'y Administrativa.

Ahora b|en a fin-de determinar la-norma, y, por ende,
el plazo legal ap_licable para:la prescripcion de las facultades

de la autoridad demandada para imponer sanciones, se
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toma en cuenta que la limitacién a la actividad punitiva del
Estado, deriva de varios principios Constitucionales, como
son el debido proceso, la debida ‘defensa, pero

principalmente es corolario del principio de seg'uridad juridica.

Por ello, si bien la fraccion VI, del articulo 171 de la
LSSPEM establece que a falta de dis.posiciciﬁ_ expresa y en
cuanto no se oponga a o que prevé ese otélbnamiento, se
estara a lo dispuesto supletoriamente  por  la
LJUSTICIAADMVAEM; sin embargo, esta legislacion no
prevé la figura de la prescripcion extintiva; si bien es cierto en
la LORGTJAEMO instituye un apartado dé procedimiento
administrativo de responsabilidades, esta no puede ser
aplicada, pues como se establecio la supletor?i'!édad se definid
expresamente a favor de la LIUSTICIAADMVAEM, méxime
que el procedimiento de responsabilidad estatuido en la
mencionada LORGTJAEMO resulta aplicable Unicamente a

ios servidores publicos de este Tribunal.

b, b
1L

Este acotamiento conduce a considerar los siguientes
preceptos de la LSSPEM:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la integracion,
organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establecer las competencias y bases de coordinacion entre el
Estado y los Municipios, y entre éstos con la Federacion, los Estados
de la Republica y el Distrito Federal. Sus disposiciones son de orden
plblico e interés social y de observancia general en todo el territorio
estatal de conformidad con lo establecido en los articulos 21, 115
fracciones IIl inciso h) y VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 114 Bis fraccion VIII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 2.-La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y
los Municipios, la cual no podra ser concesionada a particulares bajo
ninguna circunstancia, y tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como Comprende la prevencion
especial y general de los delitos; Ia investigacién para hacerla
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efectiva; la sancion de las infracciones administrativas: la
investigacién y la persecucién de delitos y conductas antisociales
tipificadas como tales; la reinsercion social del individuo y ia
reintegracién social y familiar del adolescente, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia Constitucion Politica de!
Estado Libre y Soberano de Morelos, y las demds leyes aplicabies a

la materia; '

Articulo §.- Las instituciones de seguridad publica, de conformidad
con el artictlo primero de esta ley se coordinaran para:

l. Formula;;polit_icas integrales, sisteméticas, continuas y evaluables,
asi como programas y estrategias, en materia de seguridad pUblica;

Il. Ejecutar,  dar seguimiento y evaluar las politicas. estrategias y
acciones, a través de las instancias previstas en esta ley;

M. Regula’ﬁ" los procedimientos de seleccion, ingreso, formacién,
actualizacion, capacitacion, pPeErmanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Pubiica Estatales y Municipales:

IV. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos vy de
personal;

V. Realizar acciones y operativos conjuntos;

VI. Rea_l_i_;';gr las demds acciones que séan necesarias para
fncrement_'@;,"_'la eficacia en el cumplimiento de los fines de Ia
Seguridad Publica.

Articulo 6.- Las acciones que desarrollen las autoridades
competentes dela Seguridad Publica'en el Estado y los Municipios se
coordinaran a fravés de un Sistema Estatal, mismo que se integrara
con las instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones
previstos en esta Ley, tendientes a cumplir los ebjetivos y fines de la
seguridad/publica, de conformidad con lo que establece el articulo 21
de la Constitucidn General, |a Ley General y la presente Ley,

Articulo 43.- Son Instituciones en materta de Seguridad Publica: |
Estatales: a) La Comision Estatal de Sequridad Publica b) La Fiscalia
General del Estado de Morelos, y c) Ei Secretariado Ejecutivo; II.
Municipales: a) El 4rea responsable de la seguridad publica en los

Municipios.,

Articulo 162.- En la Procuraduria, existira una unidad administrativa
que fungird como drgano de control interno, investigacion, vigilancia,
supervisién y evaluacién téenica-juridica, denominada Visitaduria
General, {g,ﬁc_qal, previa la investigacion de los hechos denunciados, y
en su caso, el desahogo del procedimiento. administrativo
correspondiente; someters al Consejo de Honor y Justicia que para
tal efecto se constituya, la propuesta de  sancién derivada del
procedimiento previsto en su propia Ley Organica en concordancia
con lo dispuesto.enla presente Ley.

Articulo 170.- En todo asunto que conozea la Visitaduria General se
seguira Q!;J'.p_;qcedi_mjento establecido por la Ley Organica de Iz
Procuradurfa General de Justicia Yy su reglamento.
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Articulo 175.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos, ejecutaran las resoluciones que tome el Consejo de Honor y
Justicia y notificarén al elemento en proceso, y una vez que queden
firmes, vigilaran y se coordinaran con las éreas administrativas y
operativas correspondientes en lo relativo a la suspensién 6
destitucién, descuentos de adeudos, resguardos e inventario de
equipo, inscripcion en el Sistema Nacional de Personal de Seguridad
Plblica y otras medidas conducentes, su incumplimiento dara lugar a
las sanciones previstas por |a Ley Estatal de Responsabilidades.

Articulo 176.- La Fiscalia, la Comision Estatal de Seguridad Publica,

la Coordinacion Estatal de Reinsercion Social y las areas de

Seguridad Publica Estatal y Municipales, contaran:con un Consejo de

Honor y Justicia, el cual conocera y resolvera los asuntos que le sean

turnados por la Visitaduria y las Unidades de Asuntos Internos, una

vez que se haya agotado todo el procedimiento establecido en esta

Ley y las demas aplicables, dentro de los plazos iestablecidos por |a

misma. :

i

De cuyo contenido se obtiene que Ia|LSSPEM, tiene
por objeto regular la integracidn, grganizacion Y
funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establecer las-competencias y bases de coort‘;ljnacién entre el
Estado y ios Municipios, y entre éstos con laj Federacién, los
Estados de la Republica y la Ciudad de México, con
disposiciones de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio estatal; que las
Instituciones en materia de Seguridad Publica, son la
Comisién Estatal de Seguridad Plblica, la Fiscalia General
del Estado de Morelos, el Secretariado Ejecutivo, asi como el
area responsable de la seguridad publica enilos Municipios,
quienes se coordinaran para formular politicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables, asi-como programas y
estrategias, en materia de seguridad ‘pablical ejecutar, dar
seguimiento y evaluar las politicas, esttategias y acciones, a
través de las instancias previstas en esta lley, regular los
orocedimientos  de  seleccién,  ingreso,  formacion,

actualizacién,  capacitacién, —permanencia, — evaluacion,
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reconocimiento, certificacion v registro de los servidores
puiblicos de las, Instituciones de Seguridad Publica Estatales y
Municipales, establecer y controlar bases de datos
criminalfsticos _'_.)_!i'_de personal, realizar acciones y operativos
conjuntos, vy, realizar las demas acciones que sean
necesarias par’éﬂ incrementar fa eficacia en el cumplimiento de
los fines de la Seguridad Publica.

Dicha fﬁi:ncién de seguridad piblicase encuentra a
cargo del Estéao y los Municipios, la cual no podra ser
concesionada aa particulares bajo ninguna cireunstancia, y
tiene como flnes salvaguardar ia integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
puUblicos. Comprende la prevencién especial y general de los
delitos; la investigacién para haceria efectiva; la sancion de
las infracciones administrativas; |Ia investigacion y |a
persecucion de delitos y conductas antisociales tipificadas
como tales; la reinsercién social' del individuo y la
reintegracion samal y familiar del adolescente, en términos de
la LSSPEM, en -!las respectivas competencias establecidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucisn Politica del Estado Libie y Soberans de Morelos,
y las demas ifr—:y‘_l'rxf-:s aplicables a la materia.

De lo que se sigue, que al no haber establecido el
legislador la figura de la prescripcion de las facultades
punitivas derivaﬁas de los procedimientos de responsabilidad
administrativa instruidos a los elementos de seguridad
publica, en Ia LSSPEM y su Reglamento, tampoco en e
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Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la
Comisién Estatal de Segquridad Pablica, f;ei Reglamento
Especifico de Funciones de la Comision Estatal de Seguridad
Publica, ni en la LIUSTICIAADMVAEM, a fin de procurar los
derechos humanos de seguridad y certezai‘?‘j'_uridica de los
elementos de seguridad publica adscritos a la Comision
Estatal de Seguridad Publica y Municipios, :e?p';!observancia a
los articulo 1°, 16 y 17 de la Constitucién:. Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, de los que se obtiene que en los
procedimientos administrativos disciplinarios es obligacion de
los juzgadores salvaguardar el derecho  humano y la
proteccion judicial, favorecer en todo tiempo a las personas
con la proteccion més amplia e impartir ‘justicia pronta y
expedita, por lo cual, resulta inadmisible que Ia1 potestad para
mponer sanciones no esté sujeta a limitacion temporal
alguna, pues ello podria dar lugar a la artiit-ta'riedad en la
prosecucién de fos hechos reprOchabiéé—:. y generar
incertidumbre entre los elementos de segurldad publica, ante
la posibilidad de que pudiera sancnonarseles en cualquier

momento futuro; cuestién que debe vedarse.

En ese sentido, de la interpretacion de los preceptos
antes transcritos de la LSSPEM, en cu'_anto es_fablecen como
uno de los fines de la seguridad publica, la sancion de las
infracciones administrativas en términos de? esa Ley y las
demas leyes aplicables a la materia,: se determlna que el
plazo prescriptivo extintivo apllcable para ‘el inicio del
procedimiento de responsabilidad de los mtegrantes de los

elementos de seguridad publica del Estado y':sus Municipios,
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es el establecido en la Ley de Responsabilidades
Adminfstrativaé;‘para el Estado de Morelos.

Esto obedece. a que la LSSPEM. forma parte del
compendié de leyes del actual Sistema Estatal
Anticorrupcion; fa'si se:establece en su dispositivo primero:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general .en el Estado de Morelos, y tiene por objeto normar las
disposicioneés contenidas en el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en concordancia
con la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, Ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas
normativa = aplicable, para establecer |las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como l0s  procedimientos para su
aplicacién,

(Lo resaltgqo no es de origen)

Entonce;é, debe considerarse que Ley de
Responsabflfdades Administrativas para el Estado de
Morelos®, es' i que resulta aplicable en cuanto a Ia
determinacion :!de los plazos de Ia prescripcion en los
procedimiehtosf;‘,r'diSL‘Ciﬁiiinar’ios de los elementos de seguridad
publica del Eéiéido y sus Municipios, en concordancia con el
articulo 134 de la Constitucién Polftica def Estado Libre y
Soberano de ?Morelos, que establece el Sistema Estatal
Anticorrupcién,, ! como instancia coordinadora entre las
autoridades -c_ompetentes en la prevencién, deteccién
investigacion ififsancién de responsabilidades administrativas
Yy hechos de corrupcion. Legislacién que resulta aplicable,
ademas, por s'.e,;r la que se encontraba vigente en la fecha en

* Pubiicada e! diecinueve de julio del 2017 en el Periddico Oficial 5514
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que sucedieron los hechos que dieron mOi:?i{ko a las faltas
administrativas imputadas; es decir, el'dos de diciembre de
dos mil diecinueve®. o

Asi tenemos que el articulo 56 de la ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Morelos, dispone en su primer parrafo:

Articulo 56. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las
facultades de La Secretaria o de los Organos intemos de control para
imponer las sanciones prescribiran en tres afios, contados a partir
del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a
partir del momento en que hubieren cesado. |

Ergo, el plazo de la prescripcién "E'E"unitiva de la
autoridad demandada, es de tres afios, contados a partir del
dia siguiente al que se hubiere comét_ido Ia'éﬁéinfraccién o a
partir del momento en que le hubieren éésadof.

Determinada la disposicion y plazo E;aplicable, este
Pleno advierte que no se prescribid la facultad punitiva, ya
que los hechos gue motivaron la sancién%f.;_i';mpuesta a la
demandante por el Consejo de Honor y Justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, acohtpcieron el dos
de diciembre de dos mil diecinueve, eﬁ%?.ténto, el fallo
emitido por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia se
emitié el veinticuatro de enero de dos mili;_';v_e:intidés; y le
fue notificado a la infractora el dia nueve de :féb'rero de dos
mil veintidés; menos atn la facultad del Co_rf;sfejo de Honor y
Justicia quien emitié su fallo sancionador el éliéte de octubre

de dos mil veintiuno y notificado el tres dé-ﬁ,diciembre de

R E

® Fojas 3 del anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales Expediente
TIA/5*SERAIIDN-040/2022. : |
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dos mil vein_t}i:gino, sin que cumplieran los tres afios antes

referidos.

Lo expuesto tiene apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LA CONSECUENCIA DE QUE LA
AUTORIDAD NO RESUELVA EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
EN EL PLAZO PREVISTO POR EL ARTICULO 21, FRACCION 111,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (ABROGADA), ES LA
PRESCR_IP;CION DE SU FACULTAD PUNITIVA Y NO LA
CADUCIDAD DE DICHO PROCEDIMIENTO POR INACTIVIDAD
PROCESAL®,

El articulo 34 de Ia Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente hasta el 18 de
julio de 2017, dispone que el plazo para que prescriba la facultad
punitiva de la autoridad es de 3 o 5 afnos, dependiendo de |a
gravedad de la infraccién, segun el caso, el cual empieza a correr
una vez que se cometa ésta y se suspende con los actos procesales
gue se reaqicen, reanudandose desde el dia siguiente al en que se
hubiere practicado el Gitimo acto procedimental o realizado la Ultima
promocion; por su-parte, el articulo 21, fraccién IIl, del ordenamiento
indicado fija el plazo de 45 dias, con Ia posibilidad de ampliarlo por
otro igual, para que la autoridad dicte la resolucién correspondiente,
sin establecer una consecuencia para el caso de gue no se resuelva
en ese plazo. En ese sentido, de la interpretacién conjunta de los
preceptos, referidos: se advierte que la consecuencia de que la
autoridad no resuelva el procedimiento en el plazo legal es la
prescrip%'l on de su facultad punitiva y- no la caducidad del
procedimiento por inactividad procesal; de esta manera, el plazo
atinente a |a preseripcién inicia una vez que se cometa la infraccion,
se suspende con los actos procesales que se realicen y se reinicia
automaticamente el dia siguiente a aqguel en que se dejé de actuar,
incluido el incumplimiento al plazo de la autoridad para la resolucion
del procedimiento ‘disciplinario, pero ‘Unicamente por el tiempo
remanente del plazo total prescriptivo, es decir, si la autoridad no
resuelve dentro de los 45 o 90 dias previa justificacion, la
consecuencia serd la prescripcion de su facultad sancionatoria,
siempre y guando haya transcurrido el'plazo genérico de 3 afios o de
5 aflos, dependiendo de la gravedad de la infraccién cometida: cabe
destacar que el hecho de que la autoridad no resuelva en el
plazo respectivo el _Pprocedimiento sancionatorio, podria
significar un incumplimiento en sus obligaciones y deberes, por
el que podria hacerse acreedora a la sancién disciplinaria que

% Epoca: Décima Epoca. ‘Ragistro: 20184186 Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Gaceta del Sa_m{anario Judicial de 2 Federacion. Libro 80, Noviembre de 2018, Tomo I
Materia(s): Administrativa. Tesis: P./J. 31/2018 (10a.). Pagina: 12.

: 44



LLITIA

TRIBUNAL OE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJ Alsas E RN ‘J D N '04 0/2022.

DEL =STADG DE MORELOS

"2023, Afio de Francisco Vilia"

El revolucionario del pueblo.

corresponda de conformidad con la fraccion XX :del articulo 8, en
relacién con el diverso 17, de la ley de la materia. Aunado a lo
anterior, la autoridad responsable del procedimiento sancionatorio no
podrd emitir ningdn otro acuerdo o acto tendente a interrumpir &l
plazo prescriptivo o dirigido a dilatar la resolucién correspondiente,
pues es un procedimiento en el que ya se ha cerrado la instruccion,
existe la audiencia respectiva y unicamente esté pendiente el dictado
de la resolucién en la que se determine la existencia o no de las
responsabilidades fincadas al servidor plblico de que se trate, lo que
genera seguridad y certeza juridica tanto a la ciudadania como al
propio servidor publico investigada, pues se sabe con exactitud el
momsanto en que la autoridad ya no podra realizar alguna accion en
contra del servidor sujeto a un procedimiento sancionatoric o, en su
caso, imponer la sancion correspondiente.

(Lo resaltado no es de origen)

Tercera razén de impugnacién: EXpresa el actor
que, con el acto impugnado se viola ‘el articulo 16
Constitucional, al carecer de motivacion y fundamentacion el
acto que ataca, al ser obligatorio de la autoridad
demandada sefalar con exactitud y precision el dispositivo
legal que la faculta para emitir el acto de molestia, con la
finalidad de que se le otorgue certeza y seguridad juridica, asf
como expresar los razonamientos 16gico juridicos del porque

la hipotesis normativa se ajusta al casoconcreto.

Afade que la autoridad demandada, solo cité una
serie de articulos de diversos dispositivos legales dejando de

cumplir con los requisitos esenciales.

ANALISIS DEL AGRAVIO TERCERO. Sus agravios
devienen en inoperantes, porque como se advierte, sus
manifestaciones son genéricas con las ‘que no logra
establecer que parte del acto impugnado, la autoridad
demandada dejé de fundar y motivar o de expresar los
razonamientos légico juridicos del ifporqu:;é__ la hipotesis
normativa se ajustaba al caso Comcreto:;flglo que resulta
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insuficiente para dempstrar a ilegalidad del acto reclamado.
Esto tiene apoyo en Ia siguiente jurisprudencial:

AGRAVIOS EN LA REVISION. INOPERANGIA DE LOS*

Son inoperantes los motivos de inconformidad que hace valer o
recurrente,! cuando no combate eficazmente los motivos y
fundamentosien que se sustenté el Juez de Distrito para emitir la
sentencia’ constitucional, pues Ja simple. afirmacién genérica en el
sentido de que Ia resolucion impugnada le causa perjuicio resulta
insuficiente por si sola para demostrar I3 llegalidad de tal acto.

Cuarta y Séptima razén de impugnacién: Expone
que, la autoridad demandada trasgrede los principios rectores
de la imparticién de justicia establecidos en el articulo 17
Constitucional, en razén de que en los considerandos del aco
impugnado s_e.feﬁrié:

‘De Ja leclura de los agravios PRIMERO, SEPTIMO Y DECIMO
SEGUNDQ; se advierte que sustancialmente atacan actuaciones de
la misma naturaleza, por fo que se analizan de /a siguiente manera:

‘Resultan. i operantes. los planteamientos resefiados en el parrafo
anterior, debido a que los argumentos que hace valer no lo refiere en
a_resolucion combatida de fecha siete. de actubre de dos mil
veintiuno, .exactamente en e/ agravio primero, que dicha resolucidn no
se encuentrafundamentada en la fraccion Il del articulo 176 de Ia Le Y
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Moarelos. Asimismo,
en su agravio séptimo, en la resolucién combatida |a Litis no se trata
de mquisiﬁ?s de permanencia, por lo que dichos argumentos son

* Epaca: Octava Epoca, Registro: 209885, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circulto, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta de| Semanaric Judicial de |a
Federacién, Num. 83, Noviembre de 1994; Materia(s): Comun, Tesis; XV.20. J/8.
Péagina: 77.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Amparo en revision 89/94. Armando Santana Uribe. 14 de abril de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretaria: Nora Laura Gomez
Castellanos.
Amparo en revisién 194!94. Pierre Nicolés del Rio. 3 de'mayo de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario; Joaquin Gallegos Flores.
Amparo en revision 165/94. Agente del Ministerio Publico: Federal. 19 de agosto de
1984, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Humberto Trujillo Altamirano. Secretario;
Abelardo Rodriguez Cérdenas.
Amparo en revision 236/84. Agente del Ministerio Publico Federal adscrito al Juzgado
Primero de Distrito. 31 de agosto de 1994. Unanimidad de votes. Ponente: Adan
Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Miguel Angel Montalvo Viazquez.
Amparo en revisién 212/94, Agente del Minjsterio Rublico Federal adscrito al Juzgado
Primero de Distrito en el Estado. 13 de septiembre de 1984. Unanimidad de votos.
Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Miguel Angel Montalvo Vazquez.
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basados en premisas falsas expuestas por .el recurrente. Para
mayor abundamiento se trascribe la siguiente jurisprudencia....”

Sin embargo, argumenta que en su eserito por el cual
interpuso el recurso de revisidn, realizd diversos agravios que
o
en resumen refieren:

Que la resolucién de fecha siete de septiembre de dos
mil veintiuno, es contraria a lo establecido por el articulo 16
Constitucional al no estar debidamente fundada y motivada,
ya que en ella se refiere que el Consejo de Honor y Justicia
de la Comisién Estatal de Seguridad Publica: se baso en el
articulo 176 fraccién |l de la LSSPEM, la cual se refiere a la
sancion de suspension, no obstaste el Conéejo de Honor y

Justicia ordend la remocion del actor.

Asimismo, sostiene que, en el agraviélf vertido en el
recurso de revision con ordinal SEPTIMO, hizo valer que en
la resolucion de fecha siete de octubre de dos mil veintiuno,
debid precisar los motivos y pruebas con los | que se acreditd
que habia faltado a los principios |mputados con la finalidad
de que se encontrard en aptitud de ofreceg'._g-_;:p_ruebas a su
favor.

En tanto en el agravio DECIMO SEéUNDO, apunta
que sefialé que el Consejo de Honor y Justicia vulneraba en
su perjuicio el articulo & fraccién XIl de Ia Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado del Morelos, al no
sefialar que recurso procedia en contra de laéresolucién, ni el

término para interponerlo.

Por eso, razona que, la autoridad demandada agrupo
47



diversos agrayios, sin considerar que ‘en cada uno se
atacaban cueéﬁdnes de distinta naturaleza y debian de ser
analizados de manera individual Y no conjunta como lo hizo,
limitdndose a sefialar que eran inoperantes sin elaborar un
razonamiento légico juridico, dejdndolo en estado de

indefensidn.

ANALISIS DEL AGRAVIO CUARTO y SEPTIMO. Lo
disertado por el demandante es parcialmente fundado pero
inoperante; como se explica:

Tocante! al agravio primero del recurse de revision; en
efecto, hizo valer lo resefiado; sin embargo, tal y como se le
indicé en el acto impugnado, su argumento se encuentra
basado en una premisa falsa, porque de la lectura de Ia
resolucién de f@acha siete de octubre de dos mil veintiuno,
emitida por el Consejo de Honor y Justicia, ho se desprende
que dicha auteridad haya fundado la sancion de remocion
impuesta en el articule 176 fraccién Il de la LESPEM, agravio
que vuelve hacer valer en la razon de impugnacion séptima

de este juicio.

Con relacién al agravio séptimo de su recurso de
revision, resulta conducente trascribir lo que a la letra hizo
valer en la parte que atarie;

‘Consideroique, para cumplir con la obligacién de fundar ¥ motivar
debidamente sus actuaciones, asi como garantizar el derecho a una
defensa adecuada, ef Consejo de Honor y Justicia de egta Comisién
debié de establecerjos fundamefitos Y motivos en que se sustenta ef
presunto incumplimiento.
De este modo esta.autoridad debic de- precisar los motivos por los
u incumplié _con los requisitos de
Qermanemffat esto es, indicar los principios a los que supuestamente
{ 48
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falté, pues ante la vaguedad de esta indicacién, no se permite &l
suscrito ofrecer pruebas para desvirtuar Ja causa dé separacion.
Asimismo al emitir la resclucién, por esta via impugnada, el Consefo
de Honor y Justicia debié de numerar las pruebas con las que se
acrediten los supuesto que generan el procedimiento y determinan si
las aportadas al procedimiento son legales e idoneas.

Como se aprecia de las palabras resaitadas, es real
que el actor al momento de emitir su agravio én el recurso de

revision se equivocd, ya que la causa por la cual se le

removié del cargo no fue por haber incumplido con los

requisitos de permanencia, motivos que ta:fnbién son razon
para ser separado del cargo de conformidad a| los articulos 82
apartado B*® y 88 fraccion ¥ de la LSSPEM, sino que se le

removié del cargo por el incumplimiento a ias obligaciones

% Articulo *82.- Las instituciones de seguridad publica estatal, municipal y los
auxiliares de institucicnes publicas, incorporaran unica y exclusivamente al Servicio a
quienes cuenten con las cerfificaciones que emita el Colegio, sometiéndose a un
proceso de evaluacion y cumpliendo con los requisitos siguientes y por cuanto hace a
los prestadores del servicio de seguridad privada s someteran al reglamento de la
materia:

B. De Permanencia: _

XV. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito dolose; )

XVI. Mantener actualizado su Certificade Unico Policial; i

XVIl. No superar la edad méxima de retiro que estabiezcan las disposiciones
aplicables; i

XVIIl. Acreditar que esta cursando satisfactoriamente los estudios correspondientes al
grado de escolaridad siguiente al comprobado para el ingreso; hasta concluir con el
requisito previsto por la Ley General, : !

XIX. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;;,

XX. Aprobar los cursos de formacidn, capacitacion y profesionalizacion;

XX1. Participar en los procesos de promocion ¢ ascensc que s& convoguen, conforme
a las disposiciones aplicables; :

XXIl. Someterse 2 exdmenes para comprobar [a ausencia de algoholismo,

XXIIl. Someterse a exdmenes para comprobar el no uso de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares; ’

XXIV. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resclucion firme
como servidor publico; ’ o

XXV. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un perfodo de tres dias
consecutivos dentro de un término de treinta dias;y

XXVI. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables,

% Articulo 88.- Da lugar a la conclusién del servicio del elementolla terminacién de su
nombramiento o la cesacién de sus efectos legales por Jas siguientes causas:
- |
|. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia,
o cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes circunstancias:
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previstas por &l articulo 100 fracciones I, XVII, XVIl, XXV!:
101 fraccione_s;{:;\fl y Xi, actualizando las causas previstas en
el articulo 159/ fracciones I; VI, IX y X de la LSSPEM; tal y
como se constata a fojas 698 y reverso del Anexo
denominado Guadernillo de Datos Personales, donde corre
agregada la resolucién emitida por el Consejo de Honor y
Justicia; de ahil que la autoridad demandada calificé que la
base de su agravio se sustentaba en-una premisa falsa.

Por cuanto a su agravio vertido en el ordinal Décimo
Segundo de su recurso de revision, es acertado que la
autoridad demandada no debié analizarlo en conjunto con las
razones de imppgnacién antes descritas, pues tal y como lo
refiere el actor,;i' pn él se hizo valer que, el Consejo de Honor y
Justicia vulneraba en su perjuicio el articulo 6 fraccion Xl de
la Ley de Rrocedimiento Administrativo del Estado de
Morelos, al no sefialar que recurso procedia en contra de |a
resolucidn, ni. el término para interponerlo; sin embargo el
hecho de que=l§l'| autoridad demandada no lo haya estudiado
no conlleva la nulidad de la resolucién expedida por el
Consejo de Honor y Justicia, ni del\acto impugnado; porque la
misma no impa-'{:ta en haber dejado en estado de indefensién
al actor; porq@éede la lectura dei marco legal que rige a los
elementos d'e'if‘seguridad Publica del Estado de Morelos,
menos aun de; la LSSPEM, se advierte que remita a la
aplicacion deifa Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Mofélos, ni siguiera de manera supletoria; en esa
tesitura es inaplicable esa normatividad al procedimiento
seguido en coﬁ"tira del actor.
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En suma de lo anterior, no se desprende en que parte
se ven afectados sus intereses, porque finalmente en tiempo
y forma ataco el fallo emitido por el Conse]o de Honor vy
Justicia mediante el recurso de revision. En conclusmn no se
le dejé en estado de indefension ni se V|olento;por esa causa
su derecho de audiencia ni de acceso a la justicia; de ahi que
sea improcedente que sea causal de nulidad del acto

impugnhado.

Sexta razén de impugnacion:: PuntuéiliZa que, en el
acto impugnado, respecto a los agrawos CUARTO Y
SEXTO, se dijo que €ran inoperantes al haberse limitado a
manifestar que en la resolucién de fecha SIete de octubre de
dos mil veintiuno se vulneraba lo establemdg por el articulo
16 Constitucional; 8 y 25 de la Convencfdni@en‘cana sobre
Derechos Humanos, sin argumentar en que le perjudica ni
<Us consecuencias. Sin embargo, sefiala que argumentd que
se violaba en suU perjuicio esos dispositivo:s' al emitir una
resolucion carente de fundamentacion y motivacion y basada
en insuficiencia probatoria; es decir que el Cénsejo de Honor
y Justicia al considerar que viold los principié'_s previstos en
los articulos 100 fracciones 1, XVII, XV y XXV1 y el articulo
159 fracciones |, VI, X y X de la LSSPEM, primero se debio
la conducta desplegada por medio de la cual dejo de cumplir
con los principios y después manifestar con ique pruebhas se

acreditaba lo anterior.

Adiciona que, contrario a lo antepuesto, el Consejo de
Honor y Justicia Gnicamente realizé un listado de pruebas
documentales, sin precisar que se acredita con cada una de
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ellas ni tampoco indica si con ellas se demuestrg
responsabilidad-alguna del actor.

Por ello abunda, al no establecer el Consejo de Monor
y Justicia la qdnducta especifica que realizo y los principios
que supuestamente faltd, las pruebas con las que se
acreditan las wolacmnes y las razones y motivos que
sustentan Ia determmac:on le negaron el derecho a una
legitima  defensa por |a deficiente integracion  del
procedimiento,jépministrativo gue se le siguid.

Con Io expuesto se acredita que el acto impugnado fue
omiso en acatar los requisitos formales, al haber formulados
SUs agravios de manera correcta y la calificacion de
Inoperantes, evidencia que ni siquiera entré al estudio de los

mismos, a pesar de estar abligado.

ANALISIS DEL AGRAVIO SEXTO: Son fundados [o
agravios, pero?rifmop-era-ntes por lo siguiente:

De la rews;on de los agravios cuarto y sexto hechos
valer en le recurso desrevision: interpuesto, se aprecia que, es
acertado que ell actor se dolié de la resolucion emitida por el
Consejo de H@nor y dJusticia que, solo se habia hecho un
listado de probanz—as 'sin establecer que se: acreditaba con
cada una de ellas, ademas indico que si bien dicho fallo refirié
que falté a los principios constitucional previstos en los
articulos 100 fracciones | XVII, XVIN 'y XXVI y el articulo 159
fracciones |, VI IX y X de Ia LSSPEM, no especificé lo dio

pauta a cumplir ‘con ios principios de actuacién sertalados, sin
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que existiera constancia alguna con gue prot}éfra la supuesta
falta cometida, lo cual no fue atendido por la autoridad
responsable; sin embargo lo afirmado por el actor en dichos
agravios es infundado, porque como se jpércibe de los
siguientes parrafos, se aprecia todo lo contrario a lo referido

en dichas manifestaciones:

“4. E| informe de autoridad rendido mediante oficio ndmero
DGSPTM/1492/12-2018, de fecha treinta de diciembre de dos mil
diecinueve, por el Policia Segundo RAMIRO |FLORES FLORES,
persona designada para supervisar y ejecutar las instrucciones
operativas en materia de seguridad publica, emitidas por el titular del
Poder Ejectutivo del Estado de Morelos en el municipio de Tepoztlan,
Morelos, visible a fojas de la ciento diez a la ciento catorce; en el que
informa que los elementos gue realizaron el aseguramiento del C.
b ﬁ fueron los elementos policiales
adscritos a la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y

ERUM municipal de Tepoztlian, Morelos; de nombres I
I csimismo !eta!!a que !e acuer!o al

Informe Policial Homologado (PH) FED/MOR/CUER/0001321/2019,
se realizé la detencion del (N -
su probable participacién en el delito de violacion a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos Exclusivos del Ejército y Fuerza Aérea;
de igual manera indica que la persona en cuestion no refirié ni
manifesté pertenecer a una institucién de seguridad publica en el
momento de su detencion y fue hasta el momento de ser trasladado a
la fiscalia que hizo mencién de ser escolta de un funcionario,; por lo
que al informe que nos ocupa se le concede pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 428, 429 y 490 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, que se aplica
supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y este ordenamiento a su vez complementario de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica vigente en la entidad; al corroborar gue
el hov sujeto a procedimiento fue detenido el dia dos de diciembre de
dos mil diecinueve en el municipio de Tepoztlan, por elementos de la
institucion de sequridad publica municipal por Ia posible violacion a la
L ey Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

a] Copia ceriificada de la bitéacora de escucha de radio
correspondiente al dos de diciembre de dos mil diecinueve, de la
institucion de seguridad publica del municipio de Tepoztian,
Documental pablica a la que se e concede valor probatorio pieno; fo
anterior de conformidad con los articulos 437 fraccion Il y 491 def
Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, que se aplica de
forma supleloria a la Ley de Justicia Administrativa y esta a su vez a
ia Ley de la materia; ademas del articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, legislacion que se aplica
supletoriamente a la Ley del Sistema de Seguridad Publica vigente en
la entidad y de la cual se observa que a fas 22:05 se realiza el
sigufente reporte: Cmte Diego Vargas en coordinacion con fas

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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unidades 0013, 00775, 00771, con 8 elementos mas se aproximan
a la calle camino al monte ya qQue se recibe el reporte por parte
de la C.-ﬂnico dato que refirié reporta que en calle I

como a 500 metros se encuentra un
masculino, realizando detonaciones de arma de fuego, 22.00 se
arriba ‘al lugar indicando siendo afirmativo el contacto con Ia
persona realizando detonaciones de arma de fuego con las
siguientes' caracteristicas plavera a rayas color morado, con
playera color blanco y pantalén de mezclilla, zapatos negros,
22:15 se procede a su detencion ya que la (solicitarle) indicarle
que se le realizaria una inspeccion se encuentra e
un

asi como un arma corta _
origen Austria, cartuchos en el cargador 9, se procede trasladar

para su correspondiente puesta a disposicién ante e/ MP del
fuero federal por violacién a Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.”... Por lo gue se corrobora que el hoy sujeto a
procedimiento fue detenido en el Municipio.de Tepoztlan por efectivos
municipales, esto derivado del reporie citdadano, de que en |a calle
camino &l \monte un masculino estaba realizando detonaciones.
asimismo indica que el reporte realizado por radio que resulté positivo
Y enconiraron al masculino realizando detonaciones, con un arma de
fueqo larga tipo carabina en sus manos; lo gue indicio de que el hoy
Sujeto a procedimiento estaba realizando dispares con el arma de
fueqo descrita.

b) Copia icertificada del informe policial homologade numero
CES/001777/2019-CV, realizado para poner a disio Talfa!

Ministerio | Piiblico def fuero federal al C.

en el cual se observa que los elementos policiales respecto
de la detencién del.hoy sujeto a procedimiento refieren los siguiente: *
Por lo_que. siendo, las 22:07 horas ai encontrarnos sobre gl

| donde
derivado . de [as luces de la_unidad oficial ¥y a una distancia de 20
metros observamos sobre un sujeto de
complexién media, 'de 1.75 metros de estatura de toz blanca, cabello
corto negro lacio. con vestimenta camisa. de color vino, pantalén de
mezclilla color azul calzado. tipo zapatos de color-negro, el cual con
amias manda r, con vestimenta un arma. tipo fusil colar negro con la
cual realiza un aproximado de 7 detonaciones al aire. Por lo los
suscritos realizando una intervencién Ramirez Galindoe, Uriel (Escolta)
Reza Garcia Jorge Alberto (chofer) Viargas Dorantes Diego Isaias con
los comandos verbales le indicamos a_dicho sujeto que ahora

sabemos iresponde. al nombre de de 45
afios de edad, "policia baja el arma al piso y pon las manos en la
nuca y pégate hacia la pared" acatando las indicaciones por lo que el
suscrito Reza Garcia Jorge Alberto, tomando medidas de seguridad
levantc el'arma de'fuego tipo fusil de color negro, realizandole una
inspeccion |corporal \a su persona localizéndole a la altura de su
Cintura del Jade derecho entre su pantalén y camiseta una arma de
fuego tipo pistola de color negro la cual le retire en ese momento con
las medidas de segundad por lo que en ese acto Je solicito me
muestre el documento que ampare Ja portacion de la arma de fuego
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que porta en la via piblica Siendo aproximadamente. las 22:10 horas
el cual no refirié ni manifesté nada en ese momento..." (Si¢)
Documental pibiica a la que se le concede valor probatorio pieno; fo
anterior de conformidad con los articulos 437 fraccion It y 491 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, que se aplica de
forma supletoria & la Ley de Justicia Administrativa y.esta a su vez a
la Ley de la materia; ademas del articulo 59 de.fa Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, legislacion que se aplica
supletoriamente a Ja Ley del Sistema de Seguridad Publica vigente en
la entidad v de la que se obtiene que el dos de diciembre de dos mif
diecinueve aproximadamente a las 22:07 horas el hoy sujelo_a
procedimiento realizaba disparos con el arma de fuego larga tipo fusil
tal como lo observaron vy jo plasmaron en el informe policial
homologado. los elementos policiales que acudieron a la calle
en respuesta al
reporte realizado por una ciudadana que solicité |el_auxilio porgue un
masculino estaba haciendo detonaciones con arma de fuego.
De igual manera a dicho informe policial homologado tiene anexo el
formato de entrega recepcién de indicios o elementos materiales
probatorios, en el que se describen las armas de fuego que le fueron
asequradas a la persona en ese momento detenida I
,,,,,,,,,,,,,,,, las cuales son arma de fuego

y arma de fuego tipo

Por lo que se corrobora que al hoy Sujeto i@ Pro

momento de su detencién le fueron aseguradas las armas de fuego.
siendo el arma larga con Ja que realizaba las detonaciones. tal como
lo observaron v plasmaron los elementos policiales municipales en el
Informe Policial Homologado.

5.- Documental publica consistente en copia certificada del Certificado

Médico Clinico, que obra visible agal a v nueve de los
autos y que fue practicado al C. . el
dia dos de diciembre de dos mil diecinueve por la médico

IR -cscrite 2 la Comisién Estatal de Seguridad Publica,
con el nimero de folio 33824, el cual fue practicado al hoy sujeto a
procedimiento después de su detencion y con la finalidad de que los
elementos policiales lo pusieran a disposicion del Ministerio Publico
Federal: asi en dicho certificado médico clinico se asentaron los datos
generale, hov sujeto a procedimiento y en .el diagnostico se
observa (Sic); asimismo
on las observaciones, se describe que no'se encontro lesion aparente
y que IS (Sic); documental gue se
robustece con la declaracién de la C. IEEENENERRNR 7 /s
mediante comparecencia ante la Direccion General de Asuntos
Internos con fecha nueve de enero de dos mil veinte, manifesto: "Que
el motivo de mi comparecencia ante ésta Direccion General Unidad
de Asuntos internos que me escucha, es para manifestar que la de la
voz me desempefio como Policia adscrita a la Direccion de Rescale
Urbano, Atencién a Siniestros y Urgencias Médjcas de la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, teniendo un horario de veinticuatro
horas de servicio por cuarenta y ocho horas de descanso; por lo que
durante turno correspondiente al dia dos de Diciembre del afio dos
mil diecinueve la de la voz me encontraba de servicio realizando

55

2023, Afio de Francisco Villa"
E! revolucionario del pueblo




funciones| como certificaciones medico clinicas entre otras, en las
instalaciones que ocupa la Direccion de Rescate Urbano, Atencién a
Siniestros 'y Urgencias Médicas de ésta Comision Estatal de
Seguridad' Piblica (Torre Morelos), ubicada en Autopista Acépulco-
México, kilémetro 102+900, Poblado de Acatlipa, Municipio de
Temixco, Morelos; en ese sentido, ‘encontrandome de servicio en
dichas instalaciones, siendo aproximadamente las veintitrés horas
con treinta minutos del dia dos de diciembre del afio dos mil
diecinueVe, me fue presentado al Ciudadano

a efecto de que se le realizara |a certiricacion meédica,
quedando asentada dicha valoracion en el certificado médico con e
ndmero de' folio ‘33824, con resultado en el diagndstico de

Haciendo especial mencién. que los cerlificados médicos que son
elaborados por e/ personal médico adscrito a la Direccion de Rescate
Urbano, Atencién a Siniestros y Urgencias Médicas de ésta Comision.
comprenden una revisién e inspeceién corporal de la persona qgue se
presenta, en la cual valoramos los signos vitales y sinfomas que
presentan las mismas; encontrindose STl

anto oo

N Uadle
cludadano lcon la 'de |a Voz,
siguientes
Médico,. m al momento de |z

exploracién. -Presenta un I oo .
N -ciicre . (525 ‘Gue menciona
haber ingerido' momentos antes de su detencién, refiriendo que solo
fueren --En ese sentido la de la voz, en este
acto ratifico en todas y cada una de sus partes el certificado médico
clinico con'niimero de 'folio 33824, de fecha dos'de Diciembre de/ afio
dos mil diecinueve; reconociendo como mia |a firma que aparece a)
calce de'dicho documento, ya que es la que utilizo tanto en mi
tramites publicos" como privados; siendo todo o gue dese
manifestar.)": Declaracion que obra visible a fojas doscientos

doscientos | uno de los autos que nos ocupan, por lo que del
certificado médico clinico y de la declaracion en cita, se obtiene gue

el dia dos de 'diciembre de dos mil diecinueve
habla consistentes en

W omentos antes de realizar las siete detonaciones con el
arma de fuego miismmmmeeR: ) c observaron los elementos
policiales \municipales que realizaron Su_defencion. Por lo que a /a
documental que nos OCUpa se le concede valor probatorio pleno al
emitida por a profesionista que cuenta con cedula profesional qu
autoriza a ejercer su profesion asimismo la documental fue emitid
lizar la exploracion fisica dal hoy sujeto a procedimiento po

Ly 22!
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que la Médico pudo apreciar con sus sentidos y apoyada en
onocimientos el diagnéstico y las observaciones que se asentar:
en tal certificado médico clinico; sumando a que dicho documento no
fue impugnado por las partes, lo anterior de conformidad con Jo
dispuesto por los articulos 437 fraccion Il y 491 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado de Moreles, que se aplica de forma) (supletoria a
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la Ley de Justicia Administrativa y esta a su vez a la Ley de la
materia; ademas del articulo 59 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, legislacién que se aplica supletoriamente a la
Ley del Sistema de Seguridad Pablica vigente 'en la entidad,
asimismo se encuentra robustecido con la declaracién a que se hizo
referencia en lineas anteriores, la cual al ser rendida por una persona
no parte en el procedimiento administrativo se configura como una
testimonial a la que se le concede valor probatorio indiciario al
tratarse de la narracién de la médico que a través de sus sentidos

aprecié el aliento etilico del hoy sujeto. procedimiento y a gquien el
oropic N S - /7cicc /zber [ W
momentos antes de su detencién; lo anterior de

conformidad con lo dispuesto por los numerales 377 y 490 del Codigo
adjetivo Civil del Estado de Morelos, que se aplica accesoriamente a
la Ley de Justicia Administrativa local; supletoria de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica vigente en la entidad.

6.- Informe de autoridad rendido mediante oficio
CES/COSP/DCAyLOC/01316/2019, de fecha treinta de Diciembre de
dos mil diecinueve, por el Suboficial FELICIANO|DE LOS SANTOS
VIDAL, Director de Contro de Armamento y Licencia Oficial Colectiva,
mediante el cual informa las caracteristicas de las armas, carfadores

v cartuchos entregados al C. | RN IR para el

desempefio de su servicio, siendo estas las siguientes:

También informa que no se cuenta gon regist e enfrada y/o salida
del armamento asignado al C. H&_

de los dias uno, dos, tres y cuatro de Diciembre del
presente afio, debido a que dicho armamento le fue asignado a este
slemento desde el afio dos mil dieciséis por la entonces Direccion de
4rea de la Regién Metropolitana de la policia Preventiva Estataly a la
fecha de informe no habfa ingresado al Depdsito sus armas de cargo,
por o gue solo se anexa copia certificada de.los resguardos de
armamento que amparan las armas de fuego' asignadas al C.

"2023, Afio de Francisce Villa"
El revolucionario del pueblo.

n ese orden ae | ica que se anexa al informe copia
certificada del oficio de comisién el cual cuenta con vigencia de ciento
ochenta y cuatro dias del primero de julio al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve y en relacién con dicho-oficio indica que las
atribuciones que confiere el portar oficio de !comisién son las
siguientes: que al portador se le brinde por parte de ftodas las
autoridades las facilidades para el adecuado cumplimiento de sus
funciones las cuales ejerceré dentro y fuera del estado de Morelos, en
el horario establecido por su superior jerarquico ya sea de manera
civil o con el uniforme reglamentario de esta Comision Estatal de
Seguridad Publica.

También informa que ¢ IR ©
ha ingresado hasta el dia de la rendicion del| informe (ireinta de

' de dos mil diecinueve) sus armas de cargo immmiikaite
| la cual le
rue entregada con 02 (dos) cargadores y reinta y cuatro)

cartuchos B 2% COomo un it

son para el desempefio de las acividades propias del servicio, y no
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para uso personal, asimismo cuando ef personal se haya visto
precisado ihacer uso del arma en actos de servicio, deberd informar
por escrito al mando inmediato Superior, ias caracteristicas de!
armamentoy factor de consumo.

Enseguida jnforma ‘que todo el personal que porte armas de fuego
debera estar debidamente incluido en la Licencia Oficial Colectiva 145
vigente, debiendo portar el armamento que les haya sido asignado
para el dés'empeﬁb de su servicio, de manera responsable por su
seguridad 'personal, asl como la seguridad de las personas que se
encuentren alrededor, es decir su arma cora enfundada en |a
fornitura, 'su arma larga colocada a la bandolera, asi como dos
cargadores|como minimo por cada arma y 10s cartuchos conforme a
las capacidades que tiene las armas, dandole el uso adecuado al
material bélico asignado. Después de que el elemento policial haya
terminado’ su jornada laboral de servicio debers reingresar su
armamento completo al Depdsito de Armas del lugar donde se
encuentre comisionado, asi como a credencial del portacion de arma,
comisién realizando las medidas de seguridad en el 4rea signada
(arenero); una vez hechas las medidas de seqguridad debers registrar
en'la Bitacora de entrada, Su nombre completo, hora, caracteristicas
del armamento y accesorios firmando dicha bitacora.

Asimismo 'comunica que ef usuario se obliga a informar cuando
ocurra alglin suceso o acontecimiento en el que se haya visto
precisado a emplear su armamento y a denunciar los hechos ante el
agente del ministerio  pdblico correspondiente e informar
inmediatamente a su Superior inmediato las caracteristicas del
armamento| utilizado municiones consumidas, personal, involucrado,
fecha, hora; lugar y resultado del suceso, asi como la situacién legal
del personal y del'armamento que hubiese participado en el evento,
Lo anterior a fin de justificar el uso ¥ consumo de municiones y
consecuentemente proceder a su reposicion; en la inteligencia de que
las municiones consumidas deben emplearse en actos del servicio y
no para el'lUso persona.

También informa que ef personal adscrite a la Comisién Estatal de
Seguridad Publica es decir e personal amparado en fa iicencia
Oficial Cofectiva 145 no se encuentra auforizado ni facuttado para
Pportar o utilizar en el desemperio de su servicio armas, cargadores y
cantuchos distintos a los proporcionados por esta institucion ya que
asf estad’ estipulado en las Disposiciones de la Licencia Oficial
Colectiva 145, y en caso de hacerlo e/ alcance juridico seria I
Suspension de la Licencia Oficial Colectiva 145 ya que se estaria
Incurriendoa'las disposiciones Generales de dicha Licencia “numeraf
28 que ala fetra dice lo siguiente: 28. Esta licencia Oficial colectiva
podré suspenderse o cancelarse, a reserva de apficar las sanciones
que procedan cuando.-Sus poseedores hagan mal uso de las armas
0 de la licencia. - Haya alteracién en la Licencia.-Se usen ias armas
fuera de -f'eii%‘?ugares‘ autorizados. - Se porten armas no amparadas en
/a Licencia. - Se ' modifiquen Jas caracteristicas del armamento
amparado en la Licencia.- Para /g obfencién de la Licencia se haya
hasado en engarios o cuando a juicio de fa Secretarfa de la Defensa
Naciona!.ﬁ}g:ayan desaparecido los motivos que originaron |a
expedicion. de fa| misma. - Haya resolucion de /a autoridad
competente. - El armamento sea tomado por 1os usuarios como
medida de presién para resofver los problemas internos o laborales.
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Cuando el armamento sea utilizado en actfvidadie;s distintas a las de
Seguridad Publica.

Nuevamente indica que no se cuenta con registros de entrada y/c
salida de armamento asignado al C. ﬁ
debido a que dicho armamento le fuei signado desde afio dos mil
dieciséis por la Direccidn de édrea de la Region Metropolitana de la
Policia Preventiva Estatal y al dia de la fecha no ha ingresado ni
egresado a este Deposito sus armas de cargo.

De iqual forma hace de conocimiento .que el arma de fuego ]

propiedad de la Comision Estatal de Seguridad Publica y que la
Direccion General Juridica de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica le hizo de conocimientc que esas armas de fuego se
encuentran puestas a disposicion de la Fiscalia General de la
Republica  dentro de la  carpeta ‘de fnvestigacion
FED/MOR/CUER/001321/2019, y anexa copia certificada del oficio
EGR/CMIAIC/PEM/DGMMJI/UAIORMOR/08420/2019  de  fecha
04/12/2019, firmado por el Oficial José Alfredo Méndez Montie!
Agente Federal Ministerial.

Asimismo, anexa al informe copia certificada de la Licencia Oficial
Colectiva 145, |

Por lo _gue dicho informe se obtiene gue las armas de fuego
as:ﬁnadas al i -Wara el desempefio
de su servicio. son las mismas que le fueron aseguradas por los
policias que lo detuvieron el dia dos: de diciembre de dos_mil
diecinueve, v al adminicularios con la bitdcora de escucha de radio
Que generdé la_institucion de seguridad pUblica del _municipio de
Tepoztlan de fecha dos de diciembre de dos mil diecinugve, asi como
con el informe Policial Homologado mediante el icual el hoy sujeto a
procedimiento fue puesto a disposicién del ministerio ptublico federal:
se obtiene que el arma larga con la gue el hoy sujeto a procedimiento
hizo siete detonaciones ante la presencia de los elementos policiales
del municipio de Tepoztlan que lo intervinieron. es el arma de fueqo
larga _asignada para su servicio, arma para la cual le fueron
proporcionados sesenta cartuchos W
obstante el arma no fue utilizada con motivo del servicio, ya que icho
elemento al hacer detonaciones, motivé que una ciudadana reportara
tales hechos v acudieran los elementos de la institucién de sequridad
plblica_municipal, los cuales observaron que el hoy sujefo a
procedimiento realizé siete detonaciones al aire con el arma larga que
ostenia en sus manaos: esto es. observaron que el C. #
con el arma larga de cargo.realizaba diSparos

utilizando consecuentemente los cartuchos quée lelifueron ministrados
para el desempefio de su servicio sin justificacion alguna: asimismo
del informe que refiere que en el caso de que un'elemento deba usar
su arma con motivo de servicio debe reportar el factor de consumo.
no existe evidencia de que el hoy sujeto a procedimiento _haya
reportado que utilizo algtin carfucho con motivo de'su servicio, por lo
que deberia tener todos los cartuchos gue le fueron entregados para
el desempefio de su servicio; no obstante tal como se advierte del
Informe Policial Homologado v sus anexos. las armas de cargo que le
fueron asequradas al hoy sujeto a procedimiento el dia dos de
diciembre de dos mil diecinueve tenia un 34 cargador, en el caso del
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cargador del arma larga se encontraba desabastecido vy en el caso
del cargador del arma corta solo tenia nueve cartuchos: lo cual
representa un ndmero inferior de cariuchos al nimero que, de
acuerdo con_el informe del Director de Control de Armamento y
Licencia Oficial Colectiva que ahora nos ocupa, le fueron entreqgados
al hoy sujeto a procedimiento.

En ese fenor al informe en cuestién, también se le anexaron las
siguientes documentales:

a) Copia certificada del oficio numero
FGR/CWA!C/PFM/DOMMJ/UA!ORMOR/O&420/20? 9, visible a fojas
ochenta ¥ 'nueve y noventa; signado por el agente de |a policia
ministerial JOSE ALFREDO MENDEZ MONTIEL, solicitando al titular

de la Comisién Estatal de Sequridad Piblica informacion con relacién
3d y las armas de fuego: Un arma de
fuego tipol , modelo
¥ Un arma de fuego tipo

pistola de |color negra, i
informacién solicitada con Ia finalidad de integrar
a ca/peta de investigacion FED/MOR/CUER/00132 1/2019;
documento; con el que se acredita que el Director de Control de
Armamento y Licencia Oficial Colectiva tuvo conocimiento de que las
armas de cargo del hoy sujeto a procedimiento estaban relacionadas
con la carpeta de ‘investigacién a través del informe solicitado por Ia
policia ministerial federal.

b) Copia certificada del oficio de comision  namero
COSP/DCALOC/0449/201 9, visible a foi'a noventa y tres; mediante el

cual se autoriza a R , portar las armas
de fuego siguiente

Oficio que se encontraba vigente hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve y sefiala que: “...El presente en original,
ampara la \portacién de las armas de fuego descritas con anterioridad,
con estricta obligacion de que su uso es unica ¥ exclusivamente
dentro de'llas horas en las que se estan realizando fas funciones
propias- del servicio, con la obligacién de abstenerse de portar fas
mismas cuando no se encuentren en pleno ejercicio de su funcion
como elementos de seguridad publica, por fo que la persona
comisionada en caso de negligencia, impericia o accidente por el mal
manejo y/o uso indebido de esta, fuera del horario hara acreedor a las
sanciones conforme a las leyes aplicables al presente caso...
De igual manera en Ia copia del oficio &' pufio y letra aparece |la
siguiente leyenda "recibi oficio de comisiéh original 15/07/19

y enseguida una firma ilegible; por /o que es
evidente que las armas de fuego que le fueron aseguradas al hoy
sujeto a procedimiento el dia dos de diciembre de dos mi diecinueve
son las armas de fuego asignadas para su servieio, asimismo que el
hoy sujeto'a procedimiento estaba usando (realiz6 siete disparos al
aire, accion que fue observada por Jos elementos policiales que lo
aseguraron), el arma de fuego sin cumplir con su obligacién de utilizar
dicha arma dnica Y exclusivamente para sus funciones, toda vez que
estaba sobre fa caffe vestido de civil y en el
momento de su detencién no manifestd ser integrante de una
institucion de sequridad publica ni mostro el oficio de comision que o
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amparaba para portar las armas de fuego, siendo evidente que los
disparos al aire no los realizo como parte de sus funciones.

ef resiuardo de armamentc signado por

¢} Copia certificada d
i_ visible a foja noventa y seis; de

fecha doce de marzo de dos mil dieciséis, mediante el cual se
iﬂre aron a dicho elemento el arma tipo iiﬁa

asimismo el arma tipo

Asimismo,
dicho resguardo dice: "BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
MANIFIESTO, CONOCER LAS DISPOSICIONES DE LA LICENCIA
OFICIAL COLECTIVA 145 EN VIGOR; A 'CONOCER LAS
DISPOSICIONES PARA EL USO DEL ARMAMENTO, ASI COMO
| AS MEDIDAS DE SEGURIDAD BASICAS DEL ARMAMENTO QUE
ME ES PROPORCIONADO PARA EL SERVICIO: QUE LOS DA TOS
SOLICITADOS Y REQUISITADOS EN LINEAS|QUE ANTECEDEN
SON CORRECTOS Y A LA FIRMA DEL PRESENTE RESGUARDO
ME OBLIGO A:

1. CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS EN SU
ARTICULO 101 FRACCION IX 'Y LA, LEY ESTATAL
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE MORELOS EN SU ARTICULO 27 FRACCION V.

2 DEVOLVER EN BUEN ESTADO EL ARMAMENTO, CARTUCHOS
Y EQUIPO POLICIAL CUANDO SEA REQUERIDO BIDO POR ESTA
DIRECCION Y/O COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

3. CONSERVAR EN OPTIMAS CONDICIONES, EL ARMAMENTO
CARTUCHOS Y EQUIPO POLICIAL

4 DEVOLVER EL ARMAMENTO, CARTUCHOS Y EQUIPO
POLICIAL A ESTA DIRECCION PERSONALMENTE AL TERMINO
DEL SERVICIO Y EN CASO DE ROBO, EXTRAVIO O DANO QUE
SUFRA LO RESGUARDADO POR CAUSAS IMPUTABLES AL
SUSCRITO, ME OBLIGO A SU PAGO... !

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por lo que con dicha documental se corrobora gue al hoy sujeto a
procedimiento_se le entregaron treinta v cuatro carfuchos marca
aquila calibre_nueve milimetros y sesenta cartuchos marca_agquila
calibre 5.56: no obstante al ser aseguradas las .armas_por los
elementos policiales vy puestas a disposicion del ministerio ptblico no
se asequrd ningun cartucho calibre 5.56 y solo se asequraron nueve
cartuchos calibre 9 milimetros marca aquila; esto sumado a que [os
agentes policiales que intervinieron al hoy sujeto a procedimiento lo
observaron realizando_siete disparos al aire con el arma larga, nos
genera evidencia_suficiente de que el hoy sujeto _a procedimiento
utilizé los carfuchos proporcionados para Supo. la servicio _para
actividades distintas la funcién encomendada, ya que al momento de
'su detencion, estaba sobre la

*ten el municipio de Tepoztlén, y no refirié ser elemento
policial ni mostrd el oficio de comisién que le amparaba la portacion
de las armas de rueqo con motivo del serviciol sumado a que del
Informe Policial Homologado no se desprende glle el hoy sujeto a
procedimiento _estuviese realizando una aciividad propia _de la
sequridad publica; ademés de que al momento de ser gel certificado
por la médico_adscrita a la Comision Estatal de!|Sequridad Publica
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para rea_!ﬂr'-;ar. Su ¢ puesta a_disposicién ante el ministerio publico
federal fuel diagnosticado v refirid_haber ingerido

I omenios antes de su

evidente gue el hoy sujeto a procedimier

iba_a cumplir.al momento de firmar el resquardo de armamento.
siendo que la fraccién antes citada en Ja fecha ue el hoy sujeto a
rocedimiento_firmé el resquardo a /a letra decia- “IX. _Mantener en
buen estado el armamento, material municiones vy equipo. que se je
asigne con motivo de sus funcjones, haciende uso racional de ellos
Solo en el desempefio del servicio.. "

d)  Copia certificada de la Licencia Oficial Calectiva ntimero ciento
cuarenta y cinco visible a foja 5, de la noventa Y nueve a la ciento
cuatro de los presentes autos Y la cual esta expedida en favor del
titular de la Comisién Estatal de Seguridad Pdblica por la Direccién
General del Registro Federal de Amnas de Fuego y Contral de
Explosivos y que ampara Yy regula el armamento de la institucién de
seguridad publica para el cumplimiento de la funcién de seguridad
pablica, por'lo que todos los elementos policiales portadores de las
armas de fuego amparadas por dicha licencia deben cumplir con las
disposiciones de laimisma; encontrindose entre dichas disposiciones
la siguiente;

"Es responsabilidad de esta comision, practicar e/ examen médico
cofrespondiente al personal operativo antes de desemperiar cualquier
servicio, para verificar que cuente con buen estado de salud sin
aliento afcohdlico bajo los efectos de alguna droga, debiéndose
anexar el certificado correspondiente en ef expediente del citado

personal” \disposicion_de fa que se_infiere que el personal de
sequridad publica no debe portar armas de fue 0 cuando presenten
aliento_alcohdlico; situacién gue en este caso no sucedio. toda vez

que el hoy sujeto a procedimiento fue detenido por elementos

Por ofra;j;;rarrte- enia Licencia oficial colectiva 145 también se
establecen 'fos casos en los que se podrd suspender ¢ cancelar a
reserva de aplicar las sanciones correspondientes, siendo Jos
siguientes: _

28. Esta licencia Oficial colectiva podrs suspenderse o cancelarse, a
reserva de aplicar las sanciones que procedan cuando.

Sus poseedores hagan mal uso de Jas armas o de fa licencia.

Haya alteracién en la Licencia.-Se usen fas armas fuera de los
fugares autorizados,

- Se ponen;]armas-no amparadas en fa Ljcencia.

- Se modifiguen las caracteristicas del armamento amparado en /a
Licencia. - Para la obtencién de Ia Licencia se haya basado en
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engafios o cuando a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional
hayan desaparecido los motivos que oith

originaron la expedicién de la misma.

- Haya resolucidn de la autoridad competente.

- El armamento sea tomado por los usuarios como’medida de presion
para resoiver los problemas internos o laborales. .

- Cuando el armamento sea utilizado en actividades distintas a las de
Seguridad Publica. |

Por lo que al ser el hoy sujeto detenido por elementos policiales

municipales en la calle camino al monte del muhicipio de Tepoztian.
Morelos realizando disparos con el arma de fuego larga que le fue

ministrada para el desempefio de su servicio, sin que se advierta gue
estaba realizando actividades propias de la funcion encomendada v

sin mostrar el oficio de comisién_que amparaba ia portacion de las
armas de fuego. el hoy sujeto _a procedimiento hizo mal uso del
armamento v fue utilizado en actividades distintas a la sequridad
plblica, por lo que puso en riesgo no solo el armamento gue el
portaba en ese momento sino que también puso en riesgo la Licencia
oficial colectiva 145 que es la que ampara la portacion de las armas
de fueqo de todo el personal de la Comisién Estatal de Sequridad
Publica. '

Por lo que a las documentales antes citadas: se les concede valor
probatoric pleno; acorde con los razonamientos vertidos y de
conformidad con los articulos 437 fraccion .y 491 del Caodigo
Procesal Civil para el Estado de Morelos, que se aplica de forma
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa y esta a su vez a la Ley
de la materia; ademés del articulo 59 de la, Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, legislacién que se aplica
supletoriamente a la Ley del Sistema de Seguridad Publica vigente en
la entidad. &

7. Informe de autoridad rendido mediante oficio numero
CES/COSPIDGUE/3615-2019, de fecha veintitrés de Diciembre del
afio dos mil diecinueve, por el Subinspector Alfonso Moreno Tacuba,
Director General de Unidades Especiales, que obra visible a fojas de
la cuarenta y cinco a la cincuenta y dos de los presentes autos;
mediante el cual informa:

Indica que en relacién con los hechos en los que se vio involucrado el
elemento TSN ¢ sa Direccion General de
Unidades tuvo conocimiento por medio del turnado CES/11720-2019
emitido por la oficina del Comisionado Estatal de Seguridad Publica
en relacién al oficio CUE-All-1200/2019 en el cual claramente en su
asunto se redacta "solicitud de informacion urgente con detenido”
derivado de este turnado se generd el oficio CES/COSP/DGUE/3358-
2019 de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, remitido a
la Direccién General Juridica de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica con copia también para la Direccion General de Asuntos
Internos, y que no omite mencionar que esa Direccion General de
Unidades Especiales a esa fecha no contaba con, tarjeta informativa o
parte de novedades emp60 a o por el responsable del servicio en
donde se brindara més informacién detallada (narrativa de hechos,
hora, fecha y lugar). : o

Asimismo remite copia del oficio JUPF-053-/2019 signado por el
Poficia Tercero Sergio Gardufio Diaz como encargado de despacho
de la Jefatura de la Unidad de Proteccidn a Funcionarios de fecha
siete de febrero de dos mil diecinueve dirigido a la entonces Direccion
General de fa Unidad de Asuntos internos de la Comision Estatal de
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Seguridad,Publica de Morelos: y menciona que en el inciso 6 dice a Ja
letra "El 'C,| cuenta con autorizacion para
llevarse fuera de su servicio el armamento a sU cargo como se
manifiesta en el oficio SIN de fecha 07 de febrero del actual, signado
por el C. José Emmanue! Carlos Roble , Profesional encargado de /a
Seguridadide la Oficina de Gubernatura,
También informa que fas consighas def C.
son, salvaguardar la integridad del Jefe de Ig Oficina de ia
Gubernatura.

De igual ‘manera ‘indica que el comportamiento del elemento en
mencion |es malo es por ello que se origind el oficio
CES/COSP/DGUE/3358-2019 y de gual forma el oficio
CES/COSP/DGUE/3449-2019, sin Que se cuente con mas
informacién en relacién a su compartamiento.

Con dicho, informe también remitio copias certificadas de las fatigas
del pase de'lista del personal que se desemperiaron como escoltas
del Jefe della Oficina de la Gubematura de los dias dos, tres, cuatro ¥
cinco de diciembre de dos mil diecinueve, todas ellas signadas por el
C. José Luis Casales Salazar Ejecutivo A, encargado de seguridad
del Jefe'de la Oficina de la Gubernatura; e indica que ese servicio no
remite partes de novedades ni bitécoras de radio.

Por cuanto al personal operativo con funciones de escoltas informa
que se les hace de su conacimiento en e/ momento en que reciben su
oficio de portacion de arma de fuego el cual Gnicamente ampara la
portacion de las armas de fuego descritas con anterioridad, con
estricta obligacion de que su uso es dnica'y exclusivamente dentro de
las horas'en las que se estén realizando las funciones propias del
servicio, con la obligacion de abstenerse de portar fas mismas cuando
no se encuentre en pleno ejercicio de su funcién como elementos de
seguridad \publica,” por lo que la persona comisionadza en caso de
negligencia, impericia o accidente por el manejo y/o uso indebido de
estés 'fueréidel' horario se haré acreedor a las sanciones conforme a
las leyes aplicables al presente caso; del cual se anexo una copia
simple en''donde se aprecia el nombre, fecha y forma en que le fue
entregadbi (citado oficio al C. Policia Vézquez Vargas Salvador
quedando‘-’c_fomum‘ca‘do de las disposiciones antes mencionadas.

Por lo que 'de dicho informe se advierte que el hoy sujeto a

procedimiento estaba_asignado al servicio de escolta del Jefe de

Oficina de la Gubernatura, y de conformidad can fa co /a_certificada
de la fatiga de servicios que se anexd al informe vy que obra visible a
fojas de la cuarenta y nueve a Ja cincuenta v dos: el dia dos de
diciembre 'de dos mil_diecinueve el hoy Sujeto a procedimientos
estaba de servicio, y sus ordenes /o consignas eran salvaguardar |a
integridad fisica del Jefe de Oficina de Ja Gubernatura: no obstante.

tal como Se advierte del Informe Policial Homolo ado e/ hoy suiji
procedimiento fue asegurado en !@ﬂ
IR .nicipio de Tepoztlan, Morelos; realizando disparos

al aire con el arma larga asignada para su servicio y no Je menifesto
nada a los elementos policiales que o _intervinieron. asimismo e/
informe _Poligial Homologado no indica que el hoy sujeto a
procedimiento se encontrara acomparnando y/o salvaguardando al
Jefe de Oficina de la Gubemnatura o ue hubiera alguna otra persona
ue estuviera en algdn riesgo o que el hoy sujeto a procedimiento
realizard actividades compatibles con la_seguridad publica, ademés
de que en ningin momento mastrd el oficio de comisién que /o
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autorizaba a portar las armas de fuego, por lo que ante los elementos
policiales que lo asequraron. se encontraba en! delito flagrante al
portar armas de fueqo de uso exclusivo del ejército y tuerza area
violentando la Ley General de Armas de Fuego y Explosivos, motivo
por el que fue puesto a disposicion del Ministerio Publico Federal: por
lo que es evidente que aun cuando el hoy sujeto a procedimiento se
encontraba en horario de servicio el dia dos de diciembre de dos mil
diecinueve: siendo las veintidés horas con siete minutos de ese fecha
(hora aproximada en el que 9 ' fue detenido), \no se encontraba
realizando actividades y/o funciones propias de 'seguridad publica o
escoltando al funcionario al que estaba asignado: asimismo. aun
cuando debido al oficio de comisién v a la autorizacién dada por el C.
José Emmanuel Carlos Robles, encargado de sequridad de la Oficina
de la qubernatura, el hoy sujeto a procedimiento podia portar las
armas de fueqo ministradas para el servicio en todo momento. esto
no lo autoriza a utilizarlas para actividades \distintas_a_las de
sequridad publica, ya que tal como lo establece el oficio de comision
el hov sujeto procedimiento tiene la obligacion de portar las armas de
cargo solo _en el desempero de sus funciones'y el hoy sujeto a
procedimiento no solo portaba las armas sino que estaba utilizando
documentales que lo acompafian se les concede valor probatorio
pleno; lo anterior de conformidad con los articulos 428, 437 fraccion
Il 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos 95
que se aplica de forma supletoria a la Ley de Justicia Administrativa y
esta a su vez a la Ley de la materia; ademas del articulo 59 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Biatle legislacion
que se aplica supletoriamente a la Ley del Sistema de Seguridad
Publica vigente en la entidad. '

8.- Informe de investigacion de campo, que corre agregado a fojas de
la sesenta y cinco a la ochenta y dos de los autos que nos ocuparn,
del cual se advierte que el subdirector de Asuntos Internos, en
funciones de Investigacién de la Direccién General de Asuntos

Internos de la Comision ' Jblica. informd que en
esa fecha acudio a la

S municipio de Tepoztian, Morelos;  anex

fotogréafica del camino recorrido; asimismo indica que una vez que
llegé al lugar, intenté entrevistarse con vecinos del lugar, sin embargo
de primer momento no visualizé a ninguna persona, asimismo que al
ingresar bastas a una tienda" tuvo contacto coniun joven que refirio
ser menor de edad y no conocer sobre los Heches investigados,
asimismo el menor le indico que los habitantes de ese lugar eran
familiares y que posiblemente su tia pudiera ayudarle con la
investigacion; indica que enseguida se dirigié6 hacia la casa que le
sefialé el menor, pero no obtuvo respuesta y de una casa aledana
salié un masculino o del cual proporciona la media filiacion; y anexa la
entrevista realizada; advirtiéndose de esta Ultima que el masculino no
se identificé ni proporcioné su nombre, y el entrevistado refiere que el
dia dos, de diciembre de dos mil diecinueve no e encontraba en su
domicilio, pero que sus familiares le comentaron que la noche anterior
habia escuchado disparos de arma de fuego, sin que supieran quien
los realizo; asimismo el entrevistado manifesté que el dia tres de
diciembre de dos mil diecinueve, llegaron hasta el lugar una patrulla y
dos camionetas tripuladas con cuatro personas, presumiblemente de
investigacién criminal ya que estaban recogiendo muestras del suelo,
sin saber exactamente que era; informe y entrevista a la que se e
confiere valor indiciario de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 490 del Cédigo Procesal Civil vigente en el Estado de
Morelos de aplicacion supletoria a |a Ley de Justicia Administrativa
del Estado de‘Morelos y esta a su vez de aplicacion supleforia a Ia ley
de la materia; solo por cuanto al hecho de que el dia tres de
diciembreide dos mil diecinueve, actidieron elementos policiales y de
investigacion al lugar, pars recoger indicios, ya que esto se encuentra
corroborado ‘con ‘el dicho del testigo

quien mediante comparecencia de fecha treinta y uno
de diciembre de dos mil diecinueve, comparecié ants Ia Direccion
General de; Asuntos Internos, manifestado ser elemento de la
institucion de seguridad pablica de Tepoztlén Morelos que el dia dos
de diciembre de dos mil diecinueve participd en la detencién del hoy
sujeto a procedimiento y el tres de diciembre de dos mil diecinueve
colaboré con los elementos de Ia policia ministerial federal
indicandoles el lugar en el que se habia asegurado al hoy sujeto a
procedimiento, lugar en el que se recabaron evidencias
(8proximadamente treinta cartuchos percutidos), o cual coincide con
el dicho de/ ciudadano entrevistado por el personal de la Direccidn
General de Asuntos Intemos.

Por lo guel ge los medio

: es _integrante de Ja Comision
Estalal de 'Sequridad Pablica al contar con una plaza de policia
adscrito a la Direceién General de Unidades Especiales y dia dos de
diciembre \de dos mil diecinueve estaba asignadoe como escolta del
Jefe de Oficina de la Gubernatura: asimismo que para el desemperio

_ - ¥, con _dos
cargadores y sesenta cartuchos marca dquila; sin _embargo, sin
encontrarse en actos de servicio o realizando actividades propias de
sequridad ptblica ‘el hoy sujefo a procedimiento fue observado por
policias del municipio de Tepozilén realizando siete disparos al aire
con el arma larga gue tiene bajo st cargo. motive por el cual fue
revisado, asequradas las armas de fueqo que portaba, asequrado el
hoy sujeto!a procedimiento y puesto a_disposicion del Ministerio
Pablico. valque el hoy sujeto a procedimiento al no mostrar al oficio
que lo autorizaba a portar las armas de fuego en ese momento, se
Situé ante'la presencia de un posible delito por violacién a Ja Ley
General de' Armas' de Fueqo, sumado a Jo anterior si hoy sujeto a
pRrocedimiento tenia aliento alcohdlico: por lo que es evidente que e/
hoy sujeto a procedimiento portaba las armas de fuego bajo su cargo
sin llevar el oficio de comisién gue amparaba su portacién. asimismo
las_utllizé ‘de _manera irracional al hacer disparos al aire sin que
estuviera desemperiando aclividades propias de seguridad publica o
estuviera resquardando a la funcionario al que fue asignado, ademés
de portar'las armas de fuego mientras presentaba aliento etilico, todo
lo anteriorien clara contravencién a las obligaciones, que le impone e
Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos v en
contravencion a [as disposiciones de |a licencia Cficial Colectiva 145,
En ese tenor, para disipar de cualquier duda sobre el alcance
probatorio de jos informes de autoridad y documentos pubficos antes
valorados y en concomitancia a lo anterior, fa tesis de jurisprudencia
que se consuiita a continuacién:
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Lo anterior se robustece con las deciaraciones de ios CC.| R

* quienes mediante comparecencia
ante la autoridad integradora en su carécter de testigos; el primero de

ellos manifesté lo siguiente: " Que el motivo de'mi comparecencia
ante esta Direccién General de Asuntos'Internos que me escucha lo
es para manifestar que el de la voz el dia dos de diciembre de dos mil
diecinueve realizaba me encontraba de servicio realizando
actividades de seguridad y vigilancia ya que me encuentro adscrito a
Seguridad Plblica de Tepoztlan, Morelos; y me'encontraba a bordo
0014 como escolta, en esa fecha también se encohtraban a bordo de
la unidad mi compafiero Reza Garcia Jorge Alberto como chofer y
Diego Isafas Vargas Dorantes como responsable de la unidad; es asi
que al realizar recorridos de seguridad y vigilancia, siendo
aproximadamente las veintitn horas con cincuenta minutos, recibimos
un reporte via radio frecuencia base Tepoztlén, el cual escuche ya
que el de la voz me encontraba en el interior de la unidad en el
asiento trasero; en el reporte indicaron de una llamada de auxilio
debido a q ' i defonaciones con arma de
fuego en a del
Municipio de Tepoztlén, Morelos; por lo que acudimos a prestar el
auxilio y siendo aproximadamente a las veintidos horas con siete
minutos llegamos al lugar y con las luces de la unidad a una distancia
de veinte metros pudimos observar sobre la calle de camino al monte
a un sujeto de complexion media de aproximadamente un metro con
setenta y cinco centimetros de estatura, de tez blanca, cabello corto
negro lacio, que vestia una playera de color' vino, pantalon de
mezclilla de color azul, zapatos negros, el cual sostenfa con ambas
manos y apuntando hacia arriba un arma de fuego tino fusil de color
negro con la cual en ese momento realizé un aproximadamente de
siete detonaciones al aire; por lo que descendimos de la unidad; el
Comandante Diego Isafas Vargas Dorantes, ‘nos dio seguridad
perimetral, mientras que el de la voz y Reza Garcia Jorge Alberto,
intervenimos a la persona que estaba realizando detonaciones, el de
la voz utilizando comandos verbales me dirjjo al sujeto que ahora sé
que responde el nombre de —}’ le dije
“policia baja el arma al piso y pon las manos en la nuca y pégate
hacia la pared™ y el sujeto acatd las indicaciones fue cuando mi
compariero Reza Garcia Jorge Alberto, tomando las medidas de
seguridad levanté el arma de fuego tipo fusil ‘color negro, y de
inmediato mi companero Jorge Alberto Reza Garcia le realizé una
inspeccién corporal y le localizé a la altura de'su cintura del lado
derecho entre su camiseta y su pantalén un arma de fuego tipo
pistola de color negro la cual le fue retirada en ese momento por mi
compafiero, asimismo el de la voz me pude percatar gue el sujeto
desprendia un fuerte olor a bebidas embriagantes y le solicité que
mostrara el documento que ampara la portacion \del arma de fuego
que portaba en la via publica, pero la persona no manifesto nada en
ese momento;: por lo que siendo aproximadamente las veintidos horas
con doce minutos le hice del conocimiento a la persona que responde
al nombre de | TR R WR ;vc 2/ portar armas de fuego
en la via ptblica sin el permiso correspohdiente de /a autoridad es un
hecho constitutivo de delito que violenta la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos de Uso Exclusivo del Ejército y Fuerza Aérea y
que por tal motivo seria puesto a disposicion del Agente def Ministerio
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Pablico del Fuero Federal, para que fuera dicha autoridad [z gue
determinara su situacion  juridica; Y enseguida la hice de su
conocimiento sus derechos que por ley le asisten y asegure a dicha
persona y mi compafiero Reza Garcia Jorge Alberta procedié al
aseguramiento de un arma de fuego tipo carabina color negro calibre
5.56, con, un cargador metélico color negro el cual estaba
desabastecjdo asi como un arma de fuego tipo pistola color negra
marca Glock calibre 9 milimetros, con un cargader negro de plastico
abastecido con nueve cartuchos dtiles Y enseguida abordamos a |a
unidad oficlal a la persona que ahora sabemos responde al nombre
de _ para trasladarnos a la oficina de la
Comisid‘n'-Estataf de Seguridad Publica ubicada en Avenida Emiliano
Zapata, colonia Buena Vista del municipio de Cuernavaca, Morelos, a
donde arribamos a;las veintitrés horas con: diez minutos; posterior se
llevé a cabo la cerificacién medica del detenido en la cual fue
diagnosticado con. aliento etflico positivo y posteriermente nos
avocamosia realizar el Informe Policial Homologado, para finalmente
realizar !a;.pu_es_ta a disposicién ante el ministerio publico del fuero
federal; es.de mencionar que cuando la persena detenida ya se
encontrabaj a bordo de la.unidad y nos dirigiamos hacia la Fiscalia
comento que -era escolta de un funcionario. sin indicar de que
funcionario se trataba; asimismo es de-mencionar que el responsable
de la unidad en todo momento reporté por radio las novedades sobre
el auxilio solicitado y se informé de manera oportuna al Comandante
Ramiro Flores Flores sobre las - acciones realizadas y el
aseguramiento y detencién del I
asimismo.en este acto ratifico en todas y cada una de sus partes el
informe Poljcial Homologado con numero. de oficio CES/001777/2019-
CV, por contener en el la verdad de los hechos: Informe que gquedo
registrado|| ' bajo el namero de carpeta
FED/MOR/CUER/0001321/2019; siendo todo lo que deseo
manifestar.!'. (Sic), Por Io que del testimonio del elemento antss
mencionado' que se encuentra visible a tojas dentro sesenta y siete 1%
ciento sesenta y echo, se infiere que el hoy sujeto a procedimiento, e/
dia dos de diciembre de des mil diecinueve se encontraba en B

en el municipio de Tepoztian, realizando disparos
con arma . de fuego, siendo observado por el deponente cuando
realizo siete disparos al aire con el arma de fuego larga tipo carabina,
asimismo al hoy sujeto a procedimiento le fue encontrada también el
arma corta tipo pistola marca Glock, y al no mostrar ningan
documento que le autorizara la portacién de las armas de fuego, fue
puesto a d:'l,sposicfc‘m del ministerio pablico federal; dicha declaracion
se robustece con lo 'manifestado. por el C. JORGE ALBERTO REZA
GARCIA, policia adscrito a la Direccidn de Seguridad Publica del
municipio.de Tepoztian; de fecha doce de marze de dos mil veintiuno,
visible a foja ciento setenta ¥ clento setenta y uno de jos presentes
autos, m;’;.sj@q"rq que en su parte medular manifiesta: “...Que el motivo
de mi comparecencia ante esta Direceion General de Asuntos
Infernos que me Escucha lo es para manifestar que el.de la voz e/ dia
dos de diciembre de dos mil diecinueve, realizaba funciones de
brindar seguridad. y Vigilancia, en Seguridad Puablica de Tepoztian,
Merelos: yicomo parte de mis funciones me encargaba de realizar
recorridos \de'seguridad y vigilancia a bordo 0014, como chofer. y en
esa fechaftpmbjén;..se:.,'encontraggn-,borda-de la unidad mi-comparieros
Ramirez Galindo Urjel y Diego Isaias Vargas Dorantes, es asi que al
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realizado  recoridos de  seguridad y vigilancia,  siendo
aproximadamente las veintitn horas con cincuenta minutos, recibimos
un reporte via radio Frecuencia base Tepoztlén, indicando de una
lamada de auxilip debido a que un sujeto. estaba realizando

iiionac.fones copn arma de fuego en o [ NN NG 1 IR
-def Municipio de Tepoztlan, Morelos, por lo Gue

acudimos a prestar en auxilio aproximadamente a las veintidos horas
con siete minutos llegamos al lugar y con las luces de la unidad a una
distangia de veo ros aproximadamente pudimos observar sobre la
-ﬁ -rrﬁ a un sujeto de complexion media de
aproxiradamente metro con sefenta y cinco centimelros de estatura,
de tez blanca, cabello corto negro lacio, que vestia una camisa de
color vine, pantalén de mezclilla de color azul, zapatos negros, el cual
sostenia con ambas manos y apuntando hacia arriba un arma de
fuego de color negro con la cual realiza un aproximado de siete
detonaciones al aire; por lo que descendemos de:la unidad y mientras
mi compafiero Diego safas Vargas Dorantes brindo seguridad
perimetral, el de la voz y mi compafiero Ramirez Galindo Uriel,
intervenimos a la persona realzando detonaciones, utilizando
comandos verbales y dirigiéndonos a la persona que ahora se que
responde ef nombre de h IR v i comparfieros
Ramirez Galindo Urie! le dijo poficia baja el arma al piso y pon las
manos en la nuca y pégate fuego tipo fusil color negro, y de inmediato
lo realice una inspaccion corporal y le locaiice a lasaltura de su cintura
del lado derecho entre/su p camiseta y su pantalon: un arma de fuego
tipo pistola de color negro; la cual fe fue retirada en ese momento, y
se realizaron las medidas de seguridad, ‘asimismo se le solicito que
mostrard el documento que ampara la portacion del arma de fuego
que portaba en ia via piblica, pero la persona no manifesté nada en
ese momento; por lo que siendo aproximadamente las veintidés horas
con doce minutos mi companero Ramirez Galindo Uriel le hizo del
conocimiento a la persona que responde al riombre de

SR ;uc ol portar armas de fuego en la via pdblica sin el
permiso correspondiente de la autoridad es un hecho constitutivo de
delito que violenta la ley Federal de Armas de Ftiego y Explosivos de
Uso Exclusivo del Efército y fuerza aérea y que por tal motivo seria
puesto a disposicién del Agente del Ministerio Publico del Fuero
Federal, para que fuera dicha autoridad determinara su situacion
juridica; por lo que enseguida mi companero le hizo de su
conocimiento sus derechos que por ley le asisten y se procedid al
aseguramiento asi como al aseguramiento de un arma de fuego tipo
carabina color negro cafibre 5.56, con un cargador metélico color
negro el cual ya no tenia municiones asi como un arma de fuego tipo
pistola color negra marca Glock calibre 9 mifimettos, con un cargador
negro de pléstico abastecido con nueve cartuchos Utiles con leyenda
en su base 4guila 9mm y enseguida abordemos a-la unidad oficial a
la persona que ahora sabemos responde & rombre de R
H para trasladarnos a la oficina dé la Comisién Estatal
de Seguridad Publica ubicada en Avenida Emiliano Zapata, colonia
Buena Vista del municipioc de Cuernavaca, Morelos, a donde
arribamos a las veintitrés horas con diez minutos, es de mencionar
que al abordar a la unidad y debido a gue lo trasladamos en la cabina
el de la voz pude percatarme que h tenia
aliento alcohdlico; posterior se llevé a cabo la certificacién medica del
detenido en la cual fue diagnosticado con [ NG0cNRTEGINE v
posteriormente nos avocamos a realizar el Informe Policial
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Homologado, para finalmente realizar ja puesta a disposicion ante el
ministerio plblico del fuero federal’ es de mengcionar que durante Iz
revision y. aseguramiento de no comento
nada; sin embargo cuando nos irigimos hacia la Fiscalfa comento
que era escolta de un funcionario sin proporcionar el nombre del
funcionario o algun qtro dato, asimismo es de mencionar que en todo
momento se reporté por radio las novedades sobre el auxilio
sSolicitado! y se informé de manera oportuna al Comandante Ramiro
Flores Flores, quien es el Director de Seguridad Publica de Tepoztlén,
Morelos, sobre las acciones realizadas y el aseguramiento 1%
detencion del - ! asimismo deseo agregar
que el dia tres de diciembre de Iz presente anuelidad
aproximadamente a las trece horas el Policia Minjsterial Federal

solicité que el apoyo para se lo indicara el lugar en el que el
aseguradd* por la gue se proporcions el
apoyo para que realizara las diligencias correspondientes
sefialéndoles con precisién el lugar, y los peritos se encargaron de
recabar las evidencias, asimismo en que lugar se encontraron
aproximadamente freinta cartuchos percutidos, evidencias que fueron
aseguradas por los agentes federales; es de mencionar que de este
apoyo se|reporté oportunamente en las novedades de ese dia al
Comandante Ramiro Flores Flores; siendo fodo lo Que deseo
manifesto... (sic), desprendiéndose del dicho del ateste que por sus
funciones v al ser infegrante de la institucion de Sequridad publica del
municipio de Tepozllan acudié al auxilio solicitado oor [a ciudadania,
loda vez \que habla un reporte de que se estaban realizando
detonaciones de arma de fuego en la_calle camino _al monte v
efectivamente en el lugar pudo observar al hoy sujeto a procedimiento
realizando siete disparos al aire con un arma larga. asimismo a dicha
persona se le asequro un arma corta V_al no mostrar ningin
documento que amparara la portacion de 1as armas de fuego en Ia via
publica, fue puesto a disposicién del ministerio publico; ademss. el
testigo pudo apreciar con sus sentidos que el hoy sujeto a
procedimiento presentaba aliento etilico, lo cual fue confirmado al
momento en que el entonces detenido fue certificado por la médico
agscrita alla Comision Estatal de Seauridad Publica; lo anterior se
confirma _con la_declaracién rendida por ef C. DIEGO ISAIAS
VARGAS DORANTES. policla adscrito a la Direccion de Seguridad
Publica del municipio de Tepoztlan; de fecha freinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, visible a foja ciento setenta ytresy
ciento setepta y cuatro de los presentes autos, mismo que en su parte
medular manifiesta; “...Que el motivo de mi comparecencia ante esta
DfreccfénGénera! de Asuntos Internos que me escucha lo es para
manffestaq Que el de la voz el dia dos de diciembre de dos mil
diecinueve.realizaba funciones de turno, en Seguridad Publica de
Tepoztlan, Morelos:,'Yi como parte de mis funciones me encargada.
de rea!Zar'recorreq‘;s de seguridad y vigilancia a bordo 0014, y en esa
fecha también se encontraban a bordo de la unidad mis compafieros
Ramirez Galindo Uriel y Reza Garcla Jorge Alberto; es asi que, al
realizar recorridos de seguridad Y vigilancia, siendo aproximadamente
las veintiun horas con cincuenta minutos, recibimos un reporte via
radio frecuencia base Tepoztlan, indicando de una llamado de auxilio
debido a que un sujeto estaba realizando detonaciones con arma de
fuego en' ' del
Municipio epozilan, Morelos por lo que acudimos a prestar ef
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auxilio y siendo aproximadamente las veintidés horas con siete
minutos llegamos al lugar y con las luces de,la unidad a una
distancia de veinte metros pudimos observar sobre la calle de camino
al monte a un sujeto de complexién media de aproximadamente uUn
metro con setenta y cinco centimetros de estatura, de tez blanca,
cabello corto negro lacio, que vestia una camisa de color vino,
pantalén de mezclilla de color azul, zapatos negros, el cual sostenia
con ambas manos y apuntando hacia arriba un arma de fuego tipo
fusil de color negro con la cual realiza un aproximadamente de siete
detonaciones al aire; por lo que descendemos de /a unidad y mientras
el de la voz brindé seguridad perimetral, mis comparieros Ramirez
Galindo Uriel y Reza Garcia Jorge Alberto, intervienen a la persona
que estaba realizando detonaciones, utilizando comandos verbales y

se dirigieron a la persona que ahora sé gue responde el nombre de
_ y mi comparieros le idjjo “policia baja el
arma al piso y pon las manos en la nuca y pégate hacia la pared", y el

sujeto acatd las indicaciones fue cuando mi compaiiero Reza Garcia
Jorge Alberto, tomando las medidas de seguridad levanté el arma de
fuego tipo fusil color negro, y de inmediato mi compariero le realizé
una inspeccién corporal y le localizé a la altura de su cintura del lado
derecho entre su camiseta y su pantalén un arma de fuego tipo
pistola de color negro la cual le fue retirada en ese momento por mi
compafiero, asimismo se le solicito que mostraré el documento que
ampara la portacion del arma de fuego que portaba en la via publica,
pero la persona no manifesté nada en ese momento; por lo que
siendo aproximadamente las veintidés horas con doce minutos mi
compafiero Ramirez Galindo Uriel le hizo del: conocimiento a la
persona que responde al nombre de I CU¢
al portar armas de fuego en la via publica sin el permiso
correspondiente de la autoridad es un hecho constitutivo de delito que
violenta la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de Uso
Exclusivo del Ejército y fuerza aérea y que por tal motivo seria puesto
a disposicién del Agente del Ministerio Publico del Fuero Federal,
para que fuera dicha autoridad la que determinara su situacion
juridica: por lo que enseguida mi compafiero le hizo de su
conocimiento sus derechos que por ley le asisten y se procedio al
aseguramiento asi como al aseguramiento de un arma de fuego fipo
carabina color negro calibre 5.56, con un cargador metalico color
negro el cual ya no tenfa municiones as/ como un arma de fuego tipo
pistola color negra marca Glock calibre 8 milimetros, con un cargador
negro de pléstico abastecido con nueve cariuchos Utiles con leyenda
en su base Aguila 9mm y enseguida abordamos & la unidad oficial a
la persona que ahora sabemos responde al nombre de NGG_
para trasladarnos a la oficina de la Comision Estatal
de Seguridad Publica ubicada en Avenida Emiliano Zapate, colonia
Buena Vista del municipio de Cuernavaca, Morelos, a donde
arribamos a vez veintitrés horas con diez minutos, es de mencionar
quo al abordario a la unidad y debido a que lo| | trasladamos en la
cabina el de la voz Pude percatarme que _
tenia aliento alcohdlico; posterior se llevo a-'c,_abo la certificacion
medica del detenido en la cual fue diagnosticado con aliento etilico
positivo y posteriormente nos avocamos a realzar el informe policial
Homologado para finalmente realizar la puesta a disposicion ante el
Ministerio publico del fuero federal;, es de mencfonar que durante el
asequramiento de "STTSENNSNEN 10 coment6 nada, Sin
embargo cuando diriglfamos hacia la Fiscalia comento quo era escolta
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|
de un funcionario, sin proporcionar ef nombre de funcionario o algin
ofro dato, asi mismo es de mencionar que en todo momento se
reportd por radio las novedades sobre ef auxihio solicitade y se ia
informo 'de: manera oportuna al comandante Ramiro Floras Flores
Sobre las dcciones realizadas y el aseguramiento y de C.
ﬂ asi mismo deseo agregar que el dia ires de
diciembre'de Ia presente anualidad aproximadamente a fas trece
horas ef policia Ministerial Federal solicito que el apoyo para que se
les incidencias lugar en el que fue asegurado
W oo o que se proporcions ef apoyo para que realizaran ias
dirigen se correspondientes sefialsndoles ¢on precision ef fugar. y los
peritos se encargaron de recabar las evidencias asimismo en ef fugar
encontraron aproximadamente ‘treinta cartuchos pereutidos: situacion
que al ser|concatenada con el resguardo de URIDAD armamenio
visible a'tojas noventa Y seis y con el Informe Policial Homoiogado
mediante el hoy sujeto a procedimiento fue puesto a disposicion del
Ministerio Publico, corroboran que el hoy sujeto a procedimiento
utitizo fos cartuchos ministrados para ef desempefio de su servicio en
un actividad distinta la de seguridad publica, toda vez que le fueron
proporcionados sesenta cartuchos Utifes, no obstante cuando e arma
farga fue asegurada, su cargador estaba desabastecido Y previo a la
intervencién de la poicia municipal, la ciudadania ya habian
reportado 'detonaciones con arma de fuego, ademés los elementos
policiales municipales observaron que el sujeto a procedimiento
realizé siete disparos; por o que al no tener ningin cartucho el
cargador del arma larga al momento de ser asegurada y toda vez que
la policia ministerial federal recabo en el lugar cartuchos percutidos,
es evidente ef uso que realizo ef hoy sujeto a procedimiento de fas
municionesiministradas por ia Comision Estatal de Seguridad Publica,

VI. En el'asunto.que nos ocu a,es de considerar que el hoy sujeto a
procedimiento es integrantes de una institucion de sequridad pliblica.
tal como se _advierte de los oficios
CES/CEA-i‘.—SSPT/DRSP/OSO44£{’H/201 9 (foja 26); toda vez que ostenta
una plaza de policia adscrito a la Direccién General de Unidades
Especiales' v asignado a la oficina de a Gubernatura, donde se
desempefiaba como escolta del efe de Oficina la Gubernatura
consigna era salvaguardar Ia intégridad fisica del Jefs de Ja oficina de
la uberatura. | de _acuerdo _con el oficio ndmero
CES/COSP/DGUE/3615-2019. (fojas  45-52) asimismo para e
desempefio de'su servicio mantenia bajo Su resquardo dos armas de
fuego: Unai de ellas

! _ (foja  93): resultando
Incuestionable gue el hoy sujeto a procedimiento tiene Ia obligacién
de portar las armas de cargo bajo las condiciones que sefiala ia
licencia ‘oficial colectiva v el oficio de comision que le autoriza tal
ortacion| asl como bajo la observancia de los principios de legalidad
objetividad, eficiencia profesionalismo_honradez y respeto a Jos
derechos humanos, a que hace referencia ‘el articulo 100 de Ja Ley
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del Sistema de Sequridad Publica del estado de Morelos. asi como
cumplir con todas la obligaciones que le impone el numeral 101 de la
citada Ley estatal’ situacién que en el asunto que nos ocupa no
acontecid, toda vez que el hoy el sujeto a procedimiento fue detenido
por elementos de la policia municipal el dia dos de diciembre de dos
mil diecinueve en la caﬁm
del municipio de Tepoztlan, MoreloS, dado que a

lleqaron al lugar los efectivos municipales observaron como el hoy
sujeto a procedimiento realizaba siete disparos al aire con el arma
laraa aque le fue asignada para su servicio v al ser cuestionado sobre
el documento que lo autorizaba para portar las armas de fuego v o
mostrarlas fue puesto a disposicién del ministerio piblico federal por
la posible violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y explosivos,
tal como se evidencia con la_copia certificada .del Informe policial
homologado( hojas 125-139) y de las declaraciones rendidas por los
primeros respondientes OC. URIEL S 10411 77 CALINVDO, JORGE
ALBERTO REZA GARCIA Y DIEGO ARGAS DORANTES: (rojas 157-
17): corroboréndose con el acuerdo de no gjercicio de la accion penal
dictado dentro de la carpeta de investigacion
EED/MOR/CUER/001321/2019, _ (foja 545-563) encontrandose
acreditado que el hoy sujeto a procedimiento realizé disparos con el
arma de fueqo asignada para su servicio sin justificacion alguna, o
anterior en razén de que los elementos policiales del municipio_de
Tepoztlan lo observaron disparando el arma de fuego larga v tal como
lo considerd el Ministerio ptiblico federal en el acuerdo de no gjercicio
de |a accién penal (foja 558) en el lugar de la detencion el elemento
de la policia federal ministerial C. JOSE ALFREDO MENDEZ

MONTIEL. al realizar la inspeccidn del |
en el lugar donde fue detenido el
VARGAS. fueron localizados veinticuatro casquillos de los cuales

ocho eran calibre 9x19 mm vy dieciséis son de calibre
223REM/5.56X45 mm; esto es. los casquillos corresponden al calibre
de las municiones ministradas por la Comisién Estatal de Sequridad
Publica al hoy sujeto a imj acuerdo al resguardo de
armamento_signado por ' por lo que
es inconcuso que el hoy sujeto a procedimiento no utilizo de manera
racional las armas y municiones proporcionadas para el desempeno
del servicio: asimismo el _hoy sujeto a procedimiento fue omiso en
portar y usar_su _armamento solo en el desempefio de las
disposiciones de la_licencia oficial colectiva y realizd aquellas
conductas gue hacen susceptible de suspension o revocacion a dicha
licencia oficial colectiva 145, sumando a ello presentaba aliento etilico
al momento de su detencién por lo que es incuestionable que el hoy
sujeto a procedimiento no utilizo de manera racional las armas Yy
municiones que le fueron ministradas para el desempefio de_su
servicio, ademas de desacreditar su Imagen y |a de la institucién de la
que es integrante al ser puesto a disposicion ante-el ministerio publico
federal con aliento etilico y por la posible ilegal portacion de armas de
fueqo, mismo armamento que resulté ser el asignado para ol

desempefio del servicio; por lo que el sujeto _a procedimiento
hcomtravﬁno con su_actuar las
obligaciones previstas en los articulos 100 fracciones L XVII, XV,
XXVI v 101 fracciones VI y Xi. de la Ley del Sistema de Seguridad

Plblica del Estado de Morelos. mismos que a la letra se transcribe fo
que a su parte interesan:

E! revolucionario del pueblo.
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Articulo 101.- Ademés de lo sefialado en 6 articulo anterior, Jos

las __instituciones _ policiales _tendran
especificamente las obligaciones siquientes:
Vi. Obedecer Ias érdenes de Jos Superiores jerdrguicos o de
quienes ejerzan sobre é] funciones de mando y cumplir con
todas'sus obligaciones realizéndolas conforme a derecho,
XI._\Mantener en buen estado el armamento material,
municiones y equipo que se Jo asigne con motivo de_sus

funciones. haciendo uso racional de ellos sélo en el desemperfio
del'servicio:

x. Poner en peligro a los particulares o a ofros elementos de [as
instituciones de sequridad publica a causa de imprudencia,

desa_‘uido 0 negligencia;

Lo_anterior, toda vez que el hoy sujeto a procedimiento al portar y
usar_el armamento y municiones ministradas para su servicio de
forma _irracional. dejo_de cumplir_con' Jos principios de legalidad
eficiencia ¥ profesionalismo seflalados en el numeral 21 de /a
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Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos: los cuales no
cumplié al utilizar el armamento y municiones) proporcionados para el
desempefio de su_servicio_de forma irracional, esto al realizar
disparos al_aire_el dos de diciembre de dos mil diecinueve al
gncontrarse en la #
*en epozilan Morelos, sin que Se
enconirara realizando _runciones propias de | sequridad publica.
ademés de presentar aliento etilico. lo gque evidentemente es
contrario a los principios de actuacién contenidos en el precepto
constitucional antes mencionado; sirve de orientacion la siguiente
lesis: i

Por lo que evidentemente no cumplir con alguno. de los principios
constituye una faita grave, pues es precisamente del cumplimento de
dichos preceptos que los integrantes de las instituciones de seguridad
publica obtienen legitimacién en su actuar; en ese orden de ideas del
arffculo 100 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos establece las obligaciones a las que deben sujetarse ios
integrantes de la Comision Estatal de Seguridad Publica con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de Ios principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos; asimismo ef numeral
101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, de igual manera establece obligacionesiespecificas para los
elementos policiales; por lo que al no cumplir una o mas de las
obligaciones sefialadas se actualiza la causal de remocion
establecida en la fraccion | del numeral 159 dellordenamiento antes
invocado.

De igual manera &l hoy sujeto a procedimiento fue omiso en cumplir
con las condiciones que para el uso de las armas de ruego bajo su
cargo sefiala el oficio de  ~comision numero
COSP/DCALOC/00449/2018, ademés de no  cumplir con fas
condiciones que sefiala la ficencia oficial colectiva ' nimero 145, toda
vez que no cumplié con la restriccion de usar las, armas a Su cargo
solo cuando estuviera realizando las funciones propias del servicio,
ademés de tener aliento etilico en el momento que utilizaba las armas
de fuego, por lo que al ser omiso en cumplir con las citadas
condiciones ejercié indebidamente la comision que S€ le habia
asignado.

Por ofra parle, resulta incuestionable que el hoy sujeto a
procedimiento porto fas dos armas de fusgo: asignadas para el
desemperic de su servicio para un fin distinto a la seguridad publica
toda vez que el dia dos de diciembre del dos mil diecinueve en ef
momento que fue detenido por los elemento oliciales municipales al
encontrarg “ iJ ,
_i en Tepoztldn, Morelos; no estaba
custodiando ni mucho menos resguardando la integridad fisica del
funcionario vere de la oficina de la guberatura) al ajo estaba
asignado, ni tampoco estaba realizando actos propics de la funcion
de seguridad pablica. tan es asi, que los elementos municipales fo
aseguraron y pusieron a disposicion del ministerio publico por fa
posible violacion a la Ley Federal de Arma de Fuego y Explosivos:
toda vez que se encontraba realizando disparos al aire y no mostro ef
oficio que lo autorizaba a portar las armas que en ese momento
mantenfa consigo y utilizaba, i

Es de hacer notar que la negligencia del hoy sujeto a procedimiento al
utilizar el armamento asignado para ef servicio sin cumplir con las
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condiciones de la licencia oficial colectiva puso en riesgo dicha

licencia, la cual ampara Ia portacion y uso de'armas de todos los

elementos: de seguridad piblica en el Estado de Morelos; ya que /a

autorizacion . , colectiva dispone que el incumplimiento de las

condiciones ‘contenidas en Ja misma puede traer la cancelacicn de Ia
misma. |

(No es origen la parte subrayada)

Es decir, si bien se fueron listando las pruebas
recabas, cada una fue valorada describiendo que se
demostraba con ellas en particutar, para al final determinar en
que causales-;habia incurrido el hoy actor: por ello son
inoperantes sus aseveraciones con fines de dejar sin efectos
el acto impugnado, a no negarle el derecho a una legitima
defensa, menos aun porque se haya integrado
deficientemente el procedimiento administrativo que se le

siguié. i

Novenairazén: de Impugnacién: En este agravio a
groso modo diserta que, la autoridad demandada determiné
que en la resolucion emitida por el Consejo de Honor vy
Justicia fue .pr@porcional a la conducta de conformidad al
articulo 160 de la LSSPEM.

Sefala que, la autoridad responsable viola sus
derechos fundamentales y garantias al fundar el acto
impugnado en ios articulos 100 y 159 de la LSSPEM; sin
embargo, no existe clasificacion de |as conductas graves o no
graves lo que es contrario a lo manifestado por el articulo 14
Constitucional,-_;; Porque estad prohibido imponer por simple
_analogia vy aDhj por mayoria de razén pena alguna que no
esté decretaqlaj por una ley exactamente por una ley
exactamente ai:lilipable. Por lo cual se esté ante Ia presencia

76



UL TTA
u,L a ¢

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/S*SE RA/J DN -040/2022.

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

de lo que nuestro maximeo Tribunal ha denomihado Leyes en
blanco u leyes huecas.

Prosigue estableciendo que, considerando que tanto la
LSSPEM como su reglamento no contienen ‘wna disposicién
clara y precisa que indique cuales son’ las conductas
tipificadas como graves o no graves, se'‘le deja dicha
ponderacién al Consejo de Honor y Justicia o instancia
correspondiente, por lo cual la autoridad resolutora
monopoliza la valoracion de las conductas y €n la mayoria de
los casos son injustas y contrarias a derecho, al no existir
disposicién expresa, violentando el principio de exacta
aplicacion de la ley, consagrado en el tercer parrafo del
articulo 14 Constitucional.

Continua refiriendo que, ante la inconvencionalidad del
articulo 160 de la LSSPEM en relacién con el diverso 38 del
Reglamento de dicha Ley, se conculca el principio de reserva
legal consagrado en e! parrafo tercero del precepto 14
Constitucional, porque en términos del principio mencionado
toda conducta prohibida e irregular debe estar prevista en la
Ley, que solo el legislador puede crear leyes en el ambito
federal o estatal y que en el caso de los! articulos antes
enunciados delegan al Consejo de:Honor y Justicia ©
instancia correspondiente para que determi.r'?éh la gravedad
de las sanciones y al no existir la clasificacion de las
conductas graves ¢ no graves, mucho menos establecen 0s

parametros para la imposicion de las sanciones.

Ademas. reitera que, el articulo 160 de la LSSPEM y
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38 de su Reglamento al ser inconvencionales vulneran el
principio de determlnamén pues la conducta prohibida,
irregular o mfraccmn debe estar descrita en dicha Ley o su
reglamento, sin méargenes de indeterminacién que den al
operador jur dlCO libre arbitrio porque impondra la sancién sin
observar algin parametro y solo de esta forma se respetara
el principio de proporcionalidad,

Sigue relatando que, los articutos 100 y 159 de la
LSSPEM vy el 38 de su Reglamento incumplen con el principio
de taxatividagd: establecrdo en parrafo tercero del articulo 14
de la Carta Magna ya que este sefiala que la conducta
descrita de Mmanera completa en la Ley no podra invocarse
para sancionariotra parecida o analega, ni adn por mayoria
de razén o qH"‘."" la otra no sea prevista como mas grave,
quedando prohibido en cualquier materia Ia analogia y Ia
mayoria de razén, lo que se robustece cuando I3 LSSPEM en
todo su articu!ia_'go carece de la clasificacién de las conductas
o faltas graves o no graves, asi como de los parametros para
la imposicién de las sanciones.

Asevera que, los articulos 100, 159 de la LSSPEM no
cumplen con ,e_% principio de lesividad, al no indicar en qué
condiciones el incumplimiento de fas obligaciones y las
Causas de ia, remocién pueden generar una afectacién o
lesion a |a funcion estatal de garantizar Ia seguridad
ciudadana, lo que impide la apreciacion del grade de
gravedad de lasconducta, de la lesion Y portanto, imposibilita
la graduacién de la sancion, lo que ocasiona que toda
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conducta prohibida, irregular o infraccion, afecte o no la labor
de la imagen de las instituciones en ‘materia de seguridad

’ . - P ! . g -:' b
publica que sera sancionada de manera idéntica.

ANALISIS DEL AGRAVIO NOVENO: Lo discursado
por el actor se considera inoperante, por aun y cuando de
inicio intenta sustentar que se duele‘de que la autoridad
demandada determiné que el actoi”impuéhado fue una
resolucién proporcional a la conducta de conformidad  al
articulo 160 de la LSSPEM; realmente sus argumentos son
un replica de lo que manifesté en el Agravio Quinto de su
escrito por el cual interpuso su recurso: de revision®®; sin que
realmente se encuentre combatiendo las oonszideraciones que
vertié la autoridad responsable en el acto queliél‘taca. Esto con
apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial :que a la letra
instruye: i

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION:.-.SON AQUELLOS

QUE REPRODUCEN CONCEPTOS' DE VIOLACION, SIN

COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.* i

it}

3 38 Agravio Quinto del Recurso de revision Fojas 10 a |a 13 de [as Copias certificadas
del Recurso de Revisidn integradas en el anexo denominado “Cuadernillo de Datos
Personales”. _
% Registro digital: 184999, Instancia: Primera Sala; Novena Epoca; Materias(s):
Comun: Tesis: 1a/J. 8/2003; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 43; Tipo: Jurisprudencia
Amparo en revision 1825/88. Rectificaciones Marina, S.A. de C.V. 23 de noviembre de
41990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario.| José Pastor Suarez
Turnbull.
Amparo en revisién 107/95. Radiodifusora Cachanilla, S.A. deC.V. 18 de agosto de
1695, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge Carre6n Hurtado.
Amparo directo en revisién 288/2002. Aceros Inoxidables y Servicios Industriales, S.A.
de C.V. 10 de abril de 2002. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz. :
Amparo en revision 449/2001. Vidriera Correcaminos, S.A. de R.L. de C.V. 14 de
agosto de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretaria: Leticia Mena Cardefa.
Amparo directo en revisién 1038/2002. Bodegas Terry, S.A. de|C.V. 30 de agosto de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Miguel Angel Velarde Ramirez.
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Son inoperantes los agravios, para efectos de Ia revisién, cuando e
recurrente no hace sino reproducir. casi en terminos literales, los
conceptos de violacion expuestos en su demanda, que ya fueron
examinados y declarados sin fundamento por el Juez de Distrito, si no
€xpone argumentacion alguna para impugnar las consideraciones de
la sentencia de dicho Juez, puesto gue de ser asi no se retnen los
requisitos que la técnica juridico-procesal sefiala para la expresion de
agravios, 'debiendo, en consecuencia, confirmarse en todas sus
partes la resolucion que se hubiese recurrido.

Décimairazén de impugnacion. Explica que se viola
en su perjuicio el articuio 6 en su fraccién XiI de la Ley de
ProcedimientoAdministrativo del Estado de Morelos: porque
en el acto impuagnado no se le sefalé que recurse procedia
en contra del ‘mismo, ni el térmiro para su interposicion.
Violandose los articulos 1 y 17 de ta Carta Magna, asi como
el 25 de /a Convencién Americana de Derechos Humanos al
no garantizarle;:el derecho de acceso a la justicia.

ANALISIS DEL AGRAVIO DECIMO. De Ia lectura del
marce legal que rige a los elementos de Seguridad Publica
del Estado d:ei Morelos, menos adn de ia LSSPEM, se
advierte que remita a Ia aplicacion de la Ley de
Procedimiento. ‘Administrativo del Estado de Morelos, ni
siquiera de manera supietoria; en esa tesitura es inaplicable
esa normatividad al procedimiento seguido en contra del

actor.

Por otra parte, no se desprende en que parte se ven
afectados susfiﬁtereses, porgue finalmente en tiempo y forma
esta atacand%el acto impugnado por medio del presente

Tesis de jurisprudencia 6/2003. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de siete de febrero de_.dbs:mit_tres_,.p_cr unanimidad de cuatro votos de los
sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva \ eza, Humberto Roman Palacios, José de
Jesus Gudifio Pelayo.y Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas. Ausente: Juventino
V. Castro y Castro, |
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juicio. Es asi gque no se le estd dejando en estado de
indefensién ni se violenta por esa causa .su derecho de

. L} . - - " - ’, |- [k 3
audiencia ni de acceso a lajusticia; de ahi su inoperancia.

Décima primera razén de impugnacién: Se duele
gue a la fecha de la presentacién de la demanda no s le ha
entregado el escrito de aviso donde de mé_r;j_era fundada y
motivada le detallen la causa de terminacién de la relacion
administrativa como io prevé el articulo 198 _ld.e la LSSPEM,;
asimismo no se le ha requerido formalmente de la entrega de

uniformes, credenciales e identificaciones.

ANALISIS DEL AGRAVIO DECIMO PRIMERO.
Manifestaciones que no constituyen en si, agravio alguno en
su contra; porgue aun y cuando lo que expone fuera cierto;
ello no vulnera de modo alguno sus derechos humanos,
menos aun conlieva la nulidad de! acto impugnado, al efecto

se invoca la siguiente jurisprudencia:

AGRAVIOS INOPERANTES®,

Si en las manifestaciones expresadas a manera de agravios no se
precisa en que consistio la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni

© Enoca: Octava Epoca, Registro: 220948, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VIII, Diciembre de 1891, Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/14, Pagina: 96.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO, CIRCUITO. Amparo en revision
160/89. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1989, Unanimidad de votos.
Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernéndez. Secretario: Secundino Lépez Duefias.
Amparo en revisién 49/91. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de 1891. Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario:. Secundino Lépez
Duefias. .

Amparo en revision 100/91. Alejandro Saldivar Oviedo, 10 de julio de 1881.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Jose
Rafael Coronado Duarte. A

Amparo en revisién 134/91. José Guillermo Camou Arricla y ottos. 21 de agosto de
1981, Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario:
Secundino Lépez Duefias. .

Amparo en revisién 182/91. Carios Guadalupe Suarez Pacheco. 30 de octubre de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaria:
Martha Lucia Vazquez Mejla. :
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se combaten los fundamentos legales Y consideraciones en que se
sustentd el fallo, es de concluir que tales manifestaciones, no ponen
de relieve la supuesta falta cometida por el Juez de Distrito.

Décima isegunda razén de impugnacién. Externa
que, al haber sido cesado ilegalmente, no existe lbgica para
que no le sea pagada su indemnizacién; violandose sus
derechos humanos y garantias individuales,

ANALISIS DEL AGRAVIO DECIMO SEGUNDO. Su
disertacion es inoperante, porque la procedencia de Ia
indemnizacion'depende ‘de las resultas de juicio; es decir, que
en la secuela dél mismo se demuestre la ilegalidad del acto
impugnado; de hacerio asi es procedente no solo e pago de
la indemnizacilén que prevé el articulo 123 apartado B,
fraccion XII*" de la Constitucién Federal sino también las
demas prestaciones a las que tenga derecho. En tal sentido y
hasta el momento, se advierte no demostré la ilegalidad del
acto impugnado.

En las relatadas consideraciones, se concluye que son

“ Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digne y socialmente util; al
efecto, se promoverdn ta creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley. '

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, arfinos, personal del servicic exterior agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes. i i

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de Ia Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podran ser

momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere quela separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estars
obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho,

sin que en ningdin @_i'_fa_so proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.
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infundadas e inoperantes las razones de impugnacion de la
parte actora; por ende, se declara improcedé‘hte el presente
juicio de nulidad y se confirma la legalidad y validez del
acto irﬁpugnado consistente en la resolucion de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veintidos, emitida por |a
autoridad demandada Presidente delgi_Conséjgé de Honor y
Justicia de la Comisidn Estatal de Se:guridati;lijPUblica, en el
recurso de revision, en el expediente D;GAlllf_’N00112020-01,
mediante la cual se confirmé la resolucién de fecha siete de
octubre de dos mil veintiuno, expedida por el Consejo de
Honor y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad Publica,
en la que se decretd la remocidn del cargo.de al actor, sin

responsabilidad para la Institucion.

8. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES

El demandante hizo valer el pago y cump!imiéﬁto de diversas
prestaciones, que dada su naturaleza se abordara su estudio
en distinto orden al que planteé en su demanda.

8.4 La nulidad lisa y llana del acto impugnado,

8.1.2 Nulidad del procedimiento administrativo con
nimero DGAVPAI001/2020-01;

8.1.3 Nulidad de todas y cada ‘una de las
consecuencias juridicas que se hayan gene’ﬁé’do con motivo

del procedimiento incoado en su contra,

8.1.4 Nulidad de la declaracion de no i-respr:ansabilidad

del actor en su calidad de elemento éifdscrito'?_:ié la Direccion
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General de Unidades Especiales, dentro del procedimiento

iniciado en su contra.

Son improcedentes de! conformidad a“lo ‘discursado
en el capitulo que antecede.

8.2 Respecto a las pretensiones consistentes e
8.2.1 Lareinstalacion

8.2.2 El pago de la indemnizacién constitucional de
tres meses y de veinte dias por cada asfio de servicios

prestados.

8.2.3 La remuneracién- ordinaria diaria desde €l dia de
la separacién hasta el total eumplimiento de Ja sentencia.

Estas resultan improcedentes por las siguientes
consideraciones:

Cabe precisar .que Ia reinstalacién. en el caso de los
elementos de seguridad -Publica .es.improcedente; porque la
reincorporacién de ios' elementos policiales esta prohibida en
termines.-del articulo 123 apartado B, fraccién XW de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, -que
dispone:

Articulo '1-523.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empieos ¥ la

organizacion social de trabajo, conforme a Ia ley.

B. Entre los Poderes de la Unién Y sus trabajadeses:
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XIIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separades de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sdlo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningin caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido,

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal) R

Precepto constitucional del cual emana que aun y
cuando en el presente asunto se hubiera logrado la nulidad
del acto impugnado, seria improcedente Ié—z'?féincorporacién
del actor y, la autoridad responsable solo estaria obligada a
pagar las indemnizaciones Yy demas presfeiciones a que
tuviera derecho: sin embargo, como se aprecia el presente
juicio no prosperé y la remocién de la parte actora resultd

legal.

Los conceptos 8.2.1 al 8.2.3 antes réiacionados son
orocedentes tinicamente ante una separacion injustificada, lo
que en el presente asunto no se demostrd. Esto es asi,
precisamente en términos del articqlo 1%3_ apartado B,
fraccion Xill. de la Constitucién Politica éfe los Estados
Unidos Mexicanos antes trascrito y el eirtz_l'culo 69 de la
LSSPEM, que dice:

Articulo 89.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefalen para permanecer en jas Instituciones, sin
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que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacién, y en su
caso, solo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un
importe de tres imeses de salario otorgada por la resolucién
jurisdiccional correspondiente.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Lo sustghta en sentido  contrario el siguiente criterio
jurisprudencialléiés_tableoido por:la:Suprema: Corte de |a Nacién
en la .Jurisprudé;ncia con nimero de Registro 2013440, Tesis:
2a./). 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, misma que a la letra sefiala:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO | Y DE 20 DIAS POR CADA ARNO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/20117°Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva refiexion, la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XlIl, segundo parrafo. de la Constitucién Politica de log
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los pefitos y los miembros de las
institucicnle_é. policiales de |a Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, e! derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de que, a través de una resslucion emitida por autoridad
jurisdicciq_r’g?l_competlente. Se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacién del servicio de Ia que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estada de indefension aj existir
una prohibicién absoluta de reincor orarlos en el servicio.
Ademas, de Ia propia normativa censtitucional se advierte |a
obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en al
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores; publicos ante una terminacion injustificada del servicio,
Ahara bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantiasl minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en sucaso, fa naturaleza juridica de la refacion que mediaba
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entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y €l servidor, por tanto,
si dentro de la aludida fraccion Xl se establece el derecho de
recibir _una indemnizacién en caso de que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y. por su parte, en las leyes especiales
no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del
apartado A, que consigna la misma razon juridica;que configura y da
contenido a la diversa fraccién Xlll del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y perjuicios: ocasionados por el patron
particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en
su caso, la propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalaciéon. Bajo esas consideraciones, es menester
precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A,
fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinara [os casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion”, deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizaciéon debera cubrirse al
trabajador 2 la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagaré por el despido injustificado y, més aun,
cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al
puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria
del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacién, el contenido en la fraccién XXl del apartado A en su
generalidad, empero, prevé el pago adicional delciertas prestaciones
bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patrén de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se
concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a los
servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, segundo
parrafo, de la Carta Magna, resuita aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros &
los que el propio Constituyente refirio al permitir que fuese Ia
normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por
cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de algiin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que como
minimo sea el anteriormente sefalado, pues en'tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

(Lo resaltado no es de origen} !

::1:_:
Misma situacién guardan las remuneraciones o

emolumentos ordinarios diarios desde la fecha de separacién
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y las que se ‘generen hasta que se cubra el pago
correspondiente, ‘al considerarse estos unha restitucion de Ia
parte actora elr'l ":el nge de sus derechos, en términos del
segundo parrafe del articulo 89 de la LIUSTICIAADMVAEM
que dispone que fassentencias dejaran sin efecto el acto
impugnade vy " las 'autoridades responsables quedaran
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que ?lé hubiéren sido indebidamente afectados o
desconocidos;  sin embargo al haberse declarado
improcedente el presente asunto, es obvio que no ha lugar a
una restitucion de derechos traducidos en el pago de su
retribucion diarja hasta que se cubra el pago correspondiente.

Por ello !iodas las reclamaciones que el actor haga a
partir de su=s§paraci6_n son improcedentes, toda vez que,
como se desprénde de la presente sentencia en el capitulo
respectivo  se. | declararon infundadas e inoperantes las
razones de impugnacién hechas valer por la parte actora y
en consecuencia fue declarada la validez de! acto
impugnado; siendo que las prestaciones por el periodo de
referencia s6lo son procedentes ante una separacion
injustificada, lo que en el presente caso no ocurrié, como

quedo explicado y sustentando con antelacion.
8.3 Leyes que regulan las prestaciones

Se procede al andlisis de las demas reclamaciones
que demanda la parte actora; en el entendido que,
corresponde ai€sta ditima acreditar el derecho a recibir las

prestaciones reclamadas, ya ‘sea porque las percibia o
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porque la ley sefiale que tiene derecho a e|lais:;_;'si asi se hace
incumbe a la demandada demostrar que dio! cumplimiento a
esas obligaciones, de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 3862 CPROCIVILEM aplicado supletoriamente, en
términos del articulo 7* de la LJUSTICIAADMVAEM, por ser
ella quien se encuentra en circunstancias de mayor facilidad
para proporcionarlas y por tratarse de cum?p.limientos a su

cargo v, de colmarse, a ésta le favorece su acreditacion.

Por otra parte, se precisa queiaquella’s prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con f_L’ihzdamento en lo
dispuesto por Ia LSEGSOCSPEM y en lo no previsto por
ssta, en la LSERCIVILEM*, lo anterior es asf; en términos de
lo dispuesto en la LSSPEM, que en su.;articuli&‘los establece

lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen .complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en

42 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirén la'carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asl, Ja parte que afirme tendra la carga
de |a prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se
rendira por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

|
43 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante gl Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposiciéh expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este
ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal ademas a la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la ley 0 decreto que crea un
organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad
de los servidores publicos a |a ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
“ Siempre gue no vayan en contrario a ia naturaleza de la prestacion de servicios de
los elementos de seguridad pablica. )
as



‘¢l articulo” 123, apartado B," fraccién XIII,’-‘E'tercer}"-"pérrafo, “de la
Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad 'social ‘seran competencia del Tribunal - Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado no es'de arigen)

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones se seguridad pablica tendran
derecho al menos a las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en
esta tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado es la LSERCIVILEM, pues
en su artjculo primero indica:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria

para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y

tiene por/objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio. ..

(Lo resaltado no es de origen)

8.4 Condiciones de la relacién administrativa

Para el efecto de .analizar.las. prestaciones que
reclama el actor, - resulta primordiak  determinar las
remuneraciones del -, actor, .fecha de: ingreso y de la
terminagion de la relacion administrativa.

De la demanda. presentada por-la parte actora, se
desprende que indica .. salario-:mensual-de - | NER

R Vonto que-Ro

fue controvertido® - por-tante,: queda 'esa cantidad ‘cemo

©Fojas,. vl
“IFojas 104 d&l presente asunto
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oercepcion mensual del actor en términos del articulo 360%
de CPROCIVILEM,

En esa tesitura, quedan sus remuneraciones de la
siguiente forma:

Salario mensual | Salario quincenal Salario diario

Tocante a la fecha de ingreso el demandante adujo Ia

del cinco de abril de dos mil quince®; sin embargo, la
autoridad demandada adn y cuando la acepté se remitio a la
documental que ofrecié previamente valorada, consistente

en:

6. LA DOCUMENTAL: Consistente en la hoja de

servicios de fecha veintiuno de abril del afio dos mil veintidos,

"2023, Ao de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

suscrita y firmada electronicamente por el Licenciado JUAN
JOSE MORALES SANCHEZ, Director Geneta_l de Recursos

Humanos de la Secretaria de Administracion.*

De donde se aprecia que la fecha de reingreso del

actor fue el primero de abril de dos mil qui'hc.e; quedando

7 47 ARTICULO 360.- Contestacién de la demanda. El demandado formularé la
contestacion de la demanda dentro del plaze de diez dias, reﬂriénd'ose a cada una de
las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la demanda, admitiéndolos o
negandolos expresando los gue ignore por no sef propios ‘o refiriéndofo como
considere que ocurrieron. Cuando el demandado aduzca, hechos o derecho
incompatibles con los sefalados por el actor en la demanda se|tendra por contestada
en sentido negativo de estos altimos. El silencio y las evasivas hardan que se
tengan por admitidos los hechos y el derecho sobre los que no se sSuscitd
controversia, la negacién de los hechos no entrafia la-admision del Derecho, salvo lo
previsto en (a parte final del articulo 368. i

“® Fojas 5 de este asunto,
% |ntegrada en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.
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-@sta.como fecha de i ingreso, al ser la de: mayor beneficio para
el demandante

Ntnguna Agie las partes especﬂ'fcé la fecha de la
termlnac;ron de la relacion administrativa; no obstante, lo
anterior, de |la documental previamente valorada y antes
descrita consistente en:

6. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada
de la hoja de servicios de fecha vemﬂump de abril del afio dos
mil vemtldos ‘suscrita y firmada electrénicamente por el
Licenciado JUAN JOSE MORALES SANCHEZ Director
General de Recursos Humanos de la Secretana de
Admmustracnon

Se constata que la fecha de baja idel actor lo fue el
diez de febrero de dos mil vemtldos '

Quedaldo de la siguiente manera“as condiciohes de Ia

relacién admlmstratwa ‘para’ ‘elcalculeas” ‘prestaciones:

I ' CONCEPTO - DATOS |
LFecha de ingreso ‘ 01/Abril/2015

Ll'Jitima percepcion mensuyal

i

| Ultima percepcion quincenal
} Ultima percepcién diaria

LFecha de terminacion della relacion administrativa 10/febrero/2022

8.5 Prima de antigiiedad

* Integrada en e Anéilco denominado Cuadernillo de Datos Personales.
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El demandante reclama esta prestacién al afio dos mil

veintiuno, con la salvedad de las que se signa generando.
La demandada argumentd que era improcedente.

El articulo 46 fracciones |, 11 y lli de la LSERCIVILEM,

cuya aplicacion ya fue explicada con anterioridad estatuye:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes: : )

I.- La prima de antigiledad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios; \ i

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo,:si el salafio que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraré ésta cantidad como salario méximo;

INl.- La prima de antiglledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre gue hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

V.- ...

De ese precepto se desprende qu:e: la prima de
antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separadgs: de su trabajo
independientemente de la justificacion:o injustificacion de a

terminacién de los efectos del nombramiento:

1

Queda asi comprobado el derecho de la parte actora
a la percepcion de ese derecho al haber sido/separado de su
cargo. S

Por lo que el pago de la primé de ahf’tigi.'Iedad surge
con motivo de los servicios prestados l]nicairhente hasta |a

fecha en que sea separada la parte actora de forma
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justificada o injustificada; por efio €S procedente desde el
primero de abril de das mil quince hasta el diez de febrero

de dos mil veintidés.

Para el célculo del pago de la prima de antigiiedad a
razdm de doce dias de saldrio,.debe: hacerse. en términos de
la fraccién : Il idel iarticulo - 46i deim LSERCIVILEM antes

trascrito, es :decir a 'Ia percepcién diaria de!

B ! no. exceder del doble- del salario
minimo dlano en el ;Jaﬁo dos' mil- vemtndos en ‘el cual se

termind la relac:fon con la parte actora que es de UETE———

I .

muitiplicado por -dos asciende ‘a la cantidad de- (IR
S . IS
anm |

El tiempo de prestacion de senvigios fue.del seis afios
con trescientos diez dias, como se aprecia de la. siguiente
tabla:

i
| Periodo Afios | Dias |
| il |
| 01/abril/2015 al .31/Marzo/2021 06 | 5
| 01/abril/2027 al 10/febrero/2022 | | 310% ]
| 310 |

TOTAL g6

Se dividen los 310 dias entre 365 que son el nimero

" hitps://www. gob. mxfcn-sfuDloads}attacnmentmref68633t>f1abia de Salarios M nimo
§ vigentes a_partir del 1 de enerc. de 2022.pdf

* Este total resulta de multiplicar los dos meses trascurridos por treinta dias que
integrados por las dos quincenas que se les cubren de remuneraciones
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de dias que conforman el afio, lo que nos arroja como
resultado 0.16 es decir que la parte actora prestd sus
servicios 06. 675 aros.

La prima de antigliedad se obtiene multiplicando

I e i e N .
B -or 12 (dias) por 06. 675 (afios trabajados):

[ Prima de antigiedad 'l - 12 « 06.675 |
[Total iE |

Por lo que se condena a la autoridad,demandada al

pago de la cantidad de iR -
1 1 R 1 I

concepto de prima de antigiiedad.

8.6 Vacaciones y Prima Vacacional

El demandante reclama el pago de vacaciones
correspondientes al afio dos mil veintiuno, dos mil veintidés y
aquellas que se sigan generando por todo el tiempo que dure

el presente juicio; as{ como la prima vacacional.

La demandada contesté que eran improcedentes las
vacaciones correspondientes al afio dos mil veintiuno, porque
no hubo un desgaste fisico ya que al actor se le habia
otorgado dias de incapacidad por 185 (.piento;"bchenta y GiNco
dias), es decir, no prestd sus servicios seis-.-rﬁ‘e'ses con ¢inco
dias 1o que hizo imposible el goce de sus vacaciones por ese
periodo, tocante a la prima vacacional adujo’que le habia sido
cubierta y que solo eran procedentes: las proporcionales al

afio dos mil veintidés.
95



Las vacaciones y la prima vacacional tienen sustento
en primer pérrgfo. del articulo 33% y 34% de la LSERCIVILEM
que sefiala el ic;:lger.echo a disfrutar de dos periodos anuales de
vacaciones deidiez dias habiles cada uno y respecto al
segundo concéﬁ)to no; menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios jque les correspondan durante el periodo
vacacional; sinique estas prestaciones puedan prorrogarse
después del término de la relacion administrativa, al haber sido
declarada la separacion legal.

Anaiizadas las copias certificadas del expediente
perscnal del actor previamente valoradas, se desprende la
expedicion de las siguientes incapacidades a favor de! actor:

| FOJAS [ DATOS DE | FECHA DE DIAS
INCAPACIDAD EXPEDICION | AUTORIZADOS

118 ME 320487 01712/2021 | 28 ]
119 ] ME 920476 09/11/2021 ' 28
[ 120 | ME 897954 05/10/2021 09 |'
121 ME 92052 13/10/2021 28 i
| 122 ME 897952 27/09/2021 07
[ 123 ME 921509 24/09/2021 03 ]
| 124 | WA 269485 03/09/2021 04
125 MA 588427 20/08/2021 | L E R
. 126 MA 586048 27/07/2021 :' 14
27 ME 915254 1200712027 07

128 WA 269212 13/07/2021 10 ]
| 129 WA 269331 06/08/2021 14
| 130 WA 268726 17/03/2021 04

131 WA 268685 10/03/2021 07

133 WA 268639 03/03/2021 07

134 WA 268567 24/02/2021 07
I ki TOTAL DE DIAS 185 %

* Articulo 33.- Los trab

A

ajadares que tengan mas de seis meses de servicios in-

interrumpidos  disfrutarande dos periodos anuales dé vacaciones de diez dias

hébiles cada uno, enlas
ge dejaran guardias pa
de preferencia los sery

i & &
** Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
ciento sobre los saiariqs que les comespondan durante

fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso
ra la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
icios de quienes no tienen derecho 3 vacaciones.

prima no menor del veinticinco por
€l periodo vacacional.
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De lo cual se desprende que, en efecto el actor tuvo
del veinticuatro de febrero a dicigambrtf-z=E de dos mil
veintiuno ciento ochenta y cinco dias de ipcapacidad; por
ello al no cumplir con la condicionante de tener mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos de prestaéién de servicios,
ho emand su derecho a los veinte dias de vacaciones, por
generarse el desgaste fisico mental correspondiente. Lo
anterior tiene congruencia en el siguiente criterio

jurisprudencial:

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. NO DEBE
COMPRENDERSE EN EL SALARIO SU PAGO DURANTE EL
PERIODO EN QUE SE SUSPENDIO LA RELACION LABORAL
POR INCAPACIDAD TEMPORAL . OCASIONADA  POR
ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO . CONSTITUTIVO DE UN

RIESGO DE TRABAJO.*

El articulo 42, fraccidn ii, de la Ley Federal del Trabajo establece
como una de las causas de suspensién de las obligaciones de prestar
el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y
el patron, la incapacidad temporal ocasionada por un accidente o
enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo. Por otra parte, de
los articulos 76 a 81 del propio ordenamiento, ‘deriva que las
vacaciones son un derecho que adquieren los trabajadores por el
transcurso del tiempo en que prestan sus servicios y que tiene por
finalidad el descanso continuo de varios dias que les d¢ la
oportunidad de reponer su energia gastada con la actividad faboral
desempefiada, sea ésta fisica o mental, gozando ademas de un
ingreso adicional, denominado prima vacacional, que les permita
disfrutar su periodo vacacional, y que no debe ser menor al
veinticineo por ciento de los salarios que les correspondan durante
dicho periodo. La interpretacién relacionada de dichos preceptos
permite concluir que no debe comprenderse en el salario el pago de
vacaciones y prima vacacional durante el tiempo en que se
encuentre suspendida la relacion laboral, por incapacidad
temporal ocasionada por accidente o enfermedad no constitutivo
de riesgo de trabajo, puesto que al no existir prestacion de
servicios no se genera el derecho a vacaciones del trabajador, ya
que no se justifica el descanso a una actividad que no fue

* Registro digital 196592; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Laboral: Tesis: 2a./J. 15/98; Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta.
Tomo VI, Marzo de 1998, pagina 384, Tipo: Jurisprudencia. |

Contradiccion de tesis 61/97. Entre las sustentadas por el Sepflimo y Noveno
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 23 de enero de
1998, Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot. : [

Tesis de jurisprudencia 15/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién publica del veintitrés de enero de mil novecientos noventay ocho.
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realizada por causas ajenas a las partes y que dan lugar a que la
ley libere de responsabilidad al patrén y al trabajador en Ia
suspension de la relacién; liberacion que debe entenderse
referida no sélo a las obligaciones principales de prestar el
servicio y pagar el salario, sino también a sus consecuencias,
por lo que deben realizarse los descuentos proporcionales a tal
periodo. |

{Lo resaltadg No &s: origen)

Por otras y tocante a la prima vacacional del afo dos
mil veintiuno, 'quedo demostrado sy Pago con las pruebas
documentales con anticipacion valoradas consistentes en:

8. LA DOCUMENTAL: Consistente en la impresion de los
recibos digitales del sistema de némina, correspondientes al
s R oeoondicntes a ia
segunda quincena del mes de junio y mes de diciembre.
ambos del afio dos mil veintiuno, de donde se colige el pago
por esos conceptos, %

Es entonces que solo es procedente se le cubra de
manera propbfréional las vacaciones y la prima vacacional de
enero al diez de febrero de dos. mil veintidés. Para o cual
sera necesario;_'inioialrhente obtener el proporcional; por tanto,
los veinte diaéi‘anuale,s de vacaciones se dividen entre los
365 dias del afio, arrojando 0.054794, mismo que
multiplicaran por los cuarenta dias que presté sus servicios el
actor y desp?g{és por la percepcién diaria de e
S s e e
dando un total, de I-__I
1 1 T e desprende de Ia

siguiente operacion aritmética

* Integradas en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales,
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l‘_Operacién 054794 X 40 IR |
| Total \ 1
slic

||

Para obtener la prima vacacional el resultado de debe
multiplicar por el 25%, lo que nos arroja la cantidad de
B como resultado de la siguiente operacion, salvo error

involuntario de caracter aritmetico:

Operacién "X 25 ]
|

’_
Tota L] |

En la inteligencia que las vacaciones ni la prima
vacacional podran cuantificarse después de la separacion, al

haberse declarado legal la misma.
8.7 Aguinaido

La parte actora demanda el pago de aguinaldo
correspondientes al afio dos mil veintiuno, dos mil veintidés y
aquellas que se sigan generando por todo el tiempo que dure

el presente juicio hasta la ejecucién de la sentencia.

Esta prestacion es procedente de conformidad a los
articulos 42 oprimer parrafo® y 45 fraccion XVII® de la
LSERCIVILEM.

57 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a més tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar €l 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrén derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado. '
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Al respe;g::tp la autoridad demandada argumenté que
esta prestacié’lrj respecto al afio dos mil veintiuno era
improcedente, gﬁorquaijse le habfa cublierto en tiempo y forma
y que solo era procedente la proporcional del afio dos mil
veintidos. :

Se pre.éi.isa que al ser declarado improcedente el
presente juicio y confirmado la legalidad del acto
impugnado, unicamente seria procedente esta prestacion
hasta el dia diez de febrero de dos mil veintidds.

De Ias documentales que obran en autos corren
agregadas Ias srgwentes previamente valoradas:

8. LA DOCUMENTAL: Consistente en |3 impresion de
los recibos dlgltales del sistema de némina, correspondientes

al C. _ I correspondientes al

pago de agumal‘do del afio dos mil veintiuno®

Acredité:pdose con ello el pago de aguinalde del afio
dos mil veintiuno.

Para sacar el computo respectivo de los Cuarenta dias,
primero se multlphca la remuneracién diaria de e

——I---.-por

* Articulo 45. Los Poderes del Estado y los Municipios estan chligades con sus
trabajadores a:

XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengadg, as/ como 1as primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ; ordinaria o extracrdinaria se devengien por los
trabajadores; y -

% Integradas en el Anexo dendminado Cuadernillo de Datos Personales.
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los noventa dias de aguinaldo que la ley prevé, para después
dividirio en los ftrescientos sesenta y cinco dias que

componen el afio y finalmente multiplicarlo por los cuarenta

dias, obteniendo el resutado de | NN D I
I D B S oo se
aprecia de la siguiente operacion, salvo erroﬁ';involuntario de

caracter de aritméetico:

[Operacion i X 80 = B 365 = |
| 82.03 X 40

'\ Total |‘ E | I|

Cantidad que debera cubrir la demandada al actor por

la prestacion examinada.

8.8 Registro de esta sentencia’

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

El demandante reclama la anotacic’ar’iiilen el registro
nacional de! Personal de Seguridad Publica, de la no
responsabilidad o en su caso el resultado de la presente
sentencia, asi como la nulidad de cuanUier anotacion
realizada en el expediente del actor, en poder de la Direccion
General de Prestacion de Servicios del Personal Operativo de

la Comisién Estatal de Seguridad Publica.

Ei articulo 150 segundo parrafo®® de la LSSPEM

sefiala que la autoridad que conozca-de cualquier auto de

% apticulo 150.- E! Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
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Procesamiento, sentencia condenatoria o absolutorla sancubn
administrativa o'resofucmn que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente at Certtro Estatal de
Andlisi€ de Informacion sobre Seguridad Pblica, quien a su
vez lo notificara al' Registro Nacienal del ' Personal de
Seguridad Publica.

En esa tesitura, una vez que la presente cause
gjecutoria; dese a conocer el resultado . -del presente fallo al
Centro Estatal antes citado para el reg:stro. correspondiente,
aun y cuando no haya favorable para & actor, por asi
ordenarlo &l precepto legal de referencia; -

Asrmlsmo en congruencia con el articulo 98 primer
parrafo® de lai LSSPEM registrese en el expediente del actor
la sancién |mpuesta y confirmada por esta autoridad, una vez
que la presente cause estado.

En ese sentido, es 'improcedente fla-:nulidad de
cualquier anotacién que con motive-de este asunto-serhaya
llevado a cabo en el expediente- del “actor por parte de la
Unidad- dé ‘Asuntos- internos. como o “Pretende el
demandante. |

8.9 Despensa

notificara mmed:atarmente al Centro Estatal quien a su vez lo netificara al Registro
Nacional. Lo cual se cfara a conocer en sesidn de Consejo Estatal a través del
Secretanado E;ectm

' Articulo 98.- La' aphcaclon de las sanciones debers registrarse en el expediente
personal del mfractor
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El demandante reclama el pago dle la despensa
familiar mensual retroactiva del afio dos mil veintiuno, hasta
dar cabal cumplimiento a la sentencia con fundamento en el
articulo 4 fraccion il y 28 de la LEEGSOCSPEM

Como lo solicitd el actor el derecho a ;e_ista percepcion
deriva de los articulos 4 fraccion II? y 28° de e
LSEGSOCSPEM, que indican que los miembros de las
instituciones de seguridad publica tendran iderecho a una

3
despensa familiar mensual. 0,

La demandada adujo que esta prestacién le habia sido
cubierta a! actor; por tanto, era im;:»rcx:eden’te!_;i sin que hiciera

valer la prescripcion.

Ahora bien, de las constancias que obran en autcs

"2023, Afio de Francisce Vitla"
E! revolucionario del pueblo

previamente valoradas, se acredita el pago de esa
prestacion, al estar incluida en las documen’égles de copias
certificadas del Anexo denominado “Cuademillo de Datos
Personales” del actor, consistentes en Compr:o_bantes para el
Empleado a su nombre, del dieciséis al treinta; de junio y del
mes de diciembre de dos mil veintiuno; sin gue exista
evidencia de ese concepto por el resto -del periodo
reclamado; procediendo a su cuantificacién, salvo error

involuntario de caracter aritmetico: |

52 articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en térmtnos de la misma, se les
otorgarén las siguientes prestaciones:

lIl.- Recibir an especie una despensa o ayuda econdmica por, ése concepto;

i
S Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a dlsfrutar de una despensa

familiar mensual, cuyo monto nunca sera mMenor a sicte dias de Salaric Minimo
General Vigente en la Entidad.
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| ANO | MESES ‘ DESPENSA ‘ SALARIO ‘ SUMA EN

| | AL MES | MINIMO | PESOS

2021 | 1057 O | | L
]

| | | i
2022 [ 40" dias | | N1 =

| I ! | | |
o |

| [ B

Por tanto, se condena a la autoridad demandada al

pago <= | I O s
B oo <! concepto en estudio,

8.10 Sistema de Seguridad Social

El acttir;irECIéma la afiliacién a un sistema de seguridad
social retroa.cififl’va por todo el tiemps de prestacién de
servicios, hast‘_%jque se de cabal cumplimiento a la sentencia
0 al pago retrééctivo de dichas cuotas obrero patronales en
base al articulo 4 fraccion | de la LSEGSOCSPEM.

Esta prestacion es procedente de conformidad al
articulo invocado por el actor.

La autoridad demandada explicé que, la prestacion
reclamada le fue otorgada al demandante y lo demostraba
con la copia certificada del reporte individual de movimiento e

* De enero al quince!de junio y.del primero de Julio a noviembre de dos mil veintiune.
:; Cantidad que deviene del salario mirime multiplicado por siete.

'nttos:,’mww,qob.mxfcmsfuo!oadsiattachmenUﬂIe!GOEOQESfT abla de salarios m nimos
vigente a partir de 2021.pdf

°" Monte del mes muitiplicado por los 10.5 messs a que se esta condenando,

:: Del primero de enero al 10 de febrero de dos mil veintidés.

httos:fﬂmx.qo‘n.mxfcms!upioadsiattachmentfﬁ!e‘f686336fTabia de Salarios M nimos
vigentes a partir del' 1 de enero de 2022 pdf
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El revolucionario del pueblo.

incidencias del sistema Unico de autodeterminacion del

Instituto Mexicano del Seguro Social a nombre del actor.

Del expediente que se resuelve constan las siguientes
documentales previamente valoradas, en el Anexo
denominado “Cuadernillo de Datos Personales’ a nombre del

actor:

Consistente en la impresién de los recibos digitales del
sistema de némina, correspondiéntes al C.
I B coricspondientes a
la segunda quincena del mes de jL;mio y mes de

diciembre, ambos del afio dos mil veintjuno.”

Copia certificada de la Impresién“ del Reporte
Individual de Movimientos e Incidencias a nombre de
la parte actora donde esta considerado el periodo del
primero de enero de dos mil quince al diez de febrero

de dos mil veintidos.

Pruebas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo’’ y 49072 del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria

" |ntegradas en el Anexo denominado Cuadernitio de Datos Personales.

7 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios pablicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este cardcter tanto 105 originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

2 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueha

aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,

debiendo, ademas, observar las reglas especiales que esie Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecio de que, por

el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
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a la LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto:
que valoradas:.-de manera particular Y en su conjunto se
concluye que el actor ha estado gozando de la afiliacién a un
sistema de seguridad‘social del Instituto Mexicano del Seguro
Social, inclusdéi‘él'esde'antes del veintitrés de enero dos mil
quince que Ia?':'l.fSEGSOCSPEM determind que era coercitiva
&sa prestacion, con ‘el respectivo pago de aportaciones y
cuotas. De ahi; la improcedencia de su pretension.

Aclarand_b que ante la declaracion de validez del acto
impugnado tambien es improcedente que esta prestacion se
prolongue hasta el cumplimiento de esta sentencia.

Asimismo, reclama que las cuotas deben ser acordes
a lo que realmente percibia, ya que, si se realizaron con un
salario inferior,'demanda el pago del complemento de dichas

aportaciones obrero-patronales.
Sobre este tépico la demandada no contests.

Ahora bien, del andlisis de ctimulo probatorio y
precisamente deila documental ante déscrita consistente en:

Copia . .centificada de Ia Impresién  del Reporte
lndividué-! de Movimientos e Incidencias a nombre de
la parte actora donde esta considerado el periodo del
primero de enero de dos mil quince ‘al'diez de febrero

i
conviccién.  En casos .- dudosos, el Juez también  podra deducir argumentos del

comportamiento de |as partes durante el precedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en. los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los

fundamentos de |z valoracion juridica realizada y de su decision.
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de dos mil veintidos, de donde se d%sprende como

altimo movimiento salarial al primero de febrero de dos

mil veintidos, la cantidad de|j [ TR TGS
N D

Ahora bien, en el presente asunto, en lineas

anteriores, se establecié que la remuneracién ordinaria diaria

del actor era de [N N _ 1
I B : csc tenor se puede advertlr que lo

reportado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social es una
cantidad mayor; por ende, ne se da la hiptesis de que se
haya reportado una remuneracion inferior a |a que percibia el
actor, lo que hace improcedente que la patronal deba hacer
pago de algin complemento de aportaciones obrero
patronales.

2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

8.11 Seguro de Vida

E|l actor reclama el pago de las primas
correspondientes al otorgamiento de seguro de vida a que se
cefiere el articulo 4 fraccion V™ de la LSEGSOCSPEM,
retroactiva por todo el tiempo de prestacic’in de servicios,

hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.
]

De conformidad al precepto legal previamente citado,

es obligatoria esa prestacién para los elementos de seguridad

3 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en térmmos de la misma, se les
oforgaran las siguientes prestaciones:

V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera mencr de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural: doscientos meses de
Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muierte considerada riesgo de trabajo.
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publica, pero tnicamente para aquelios que se encuentran en
funciones; en: tal sentido, si a la fecha en actor ha sido
separado del cargo y ha sido legal el acto impugnado, se ha
extinguido ese! derecho Yy a ningun fin practico llevaria
btorgarle ese derecho de manera retroactiva, al no obtener
beneficio algurio; es decir no se ha dado la hipétesis de su
faliecimiento p_a!ra que sus beneficiarios tuvieran el derecho
de cobrar eséf-péliza. Determinandose improcedente sy

reclamo.
8.12 Bonos Yy Ayudas

El demamdante requiere se le cubra el pago de bono
de riesgo, ayuda para transporte, ayuda para alimentacién y
la ayuda escolar (apoyo escolar) correspondiente al afo dos
mil veintiuno, proporcionales del afio dos mil veintidés y las
subsecuentes hasta que se dé cabal cumplimiento a |a

sentencia que se emita.

La demandada adujo que esta prestacién era
improcedente ya que habia estado pagando y estaba incluida
en los Comprobéﬁte‘s de pago expedidos a favor del actor.

Estos reblamos estan tutelados por los articulos 4
fraccion VI y 297 397 347", 35™ de 14 LSEGSOCSPEM.

™ Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de 1a misma, se les
otorgaran las mgmentes prestaciones:

V!Il. Recibir una ayuda para transporte;
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Del estudio del acervo probatorio que ‘obra en autos,
en particular de las copias certificadas de los Comprobantes
de Pago de nombre del actor; incluidos en el Anexo
denominado “Cuadernillo de Datos Personales’, previamente
valoradas; se aprecia que, en efecto, los conceptos
reclamados estan considerados, pero solo se acredita dichos
pagos en la segunda quincena de junio y en el mes de
diciembre de dos mil veintiuno. Sin que se acredite dichos

pagos por el resto del periodo reclamado.

En esa tesitura es procedente condenar al pago de!
concepto de mérito del mes de enero al quince de junio y del
primero de julio a noviembre de dos mil veintiuno, asi como
de enero al diez de febrero de dos mil veintidos, resultando

de lo anterior trescientos cincuenta y cinco dias™.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Procediendo a su cuantificacion-de la 'siguiente forma

salvo error involuntario de caracter aritmético: .

"_ CONCEPTO MONTO MONTO PERIODO SUMA EN |

| MENSUAL | PORDIA DE | PESOS |
|

—

7 articulo 29. Se podra conferir a los sujstos de la Ley una compensacién por el
riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrd ser de hastd tres dias de Salario
Minimo Generai Vigente en la Entidad.

7 articulo 31. Par cada dia de servicio se podré conferir a los sujetos de la Ley una
ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diaric Minimo General Vigente en Morelos. _

oM
77 articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los|sujetos de la Ley una
ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento
del Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos. : |

™ Articulo 35. Cuando tengan hijos cursando la educacion basica, al inicio de cada
ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a recidir una'ayuda global anual
para ltiles escolares, cuyc monto minimo sera de siete dias de Salario Minimo
General Vigente en Morelos, : f

| os meses se cuantifican por treinta dias cada uno pargue el pago es guincenal.
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| Bonode ' I 355dias |

F riesgo |
Ayuda para 355dizs | BN
L transporte | |
| Ayuda para |’ | Bl | 355 dlas
Ayuda T B 355 dias ‘

alimentacién |
escolar |

Sin que sea procedente el pago de Ia misritas despiiés
de haberse terminado’ Ia telacién La‘aministrativaf'a-l"'haberSe

declarado legal la separacién.
8.13 Horas extras

El justiciable demando este: ‘eomcepto por todo o)
tiempo que duréfla relacion.

Del analisis integral de las disposiciones legales de
LSSPEM; la LSEGSOCSPEM: se advierte que no establecen
a favor de |a parte actora que, ‘con motivo de los servicios
prestades, deba realizarse et Pago de las horas extras que
demanda; portanto, resulta improcedente su pago.

Asimismo, de las leyes especializadas. gue. rigen las
relaciones administrativas de: los miembros de - jas
instituciones policiales, se han emitido también criterios
especificos en torne a dichas relaciones juridicas, :por e que
este Tribunal debe de atender dichos crikerios en virtud de la
especiatizacion:de estos.

En este: tenor, . existe. pronuncramlentm de les
Tribunales Coleg:ados de Circuito, en la que’ han explicado
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que debido a la naturaleza del serviciovq'uje's prestan los
miembros de las instituciones policiales, ya@jque deben de
brindar el servicio de acuerdo a lasi . exigencias Y
circunstancias del mismo, por lo cual, no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, como se

precisa en la jurisprudencia bajo el rubro y tex_ti? siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO, IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES! AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS®.

Si 1a relacion entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, y si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de [os
cuerpos de seguridad publica tengan derecho! al pago de tiempo
extraordinario, es legal que al no existir fundamento juridico alguno
para la procedencia de dicha prestacion deba negarse su pago. Por lo
tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 31y 37 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de
seguridad tienen una organizacion militarizada, asi como también la
obligacién de cumplir érdenes de sus superiores y asistir puntualmente
a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales que
se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del servicic que
prestan, no participan de la prestacién - consistente en tiempo
extraordinario, ya que deben prestar el servicio 'de acuerdo a las
exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los miembros del
cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo’ de leyes viole 2l
principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es &l
articulo 123, apartado B, fraccién Xll, de la propia Constitucion
General de la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran excluidos de la relacidén sui generis Estado-
empleado. :

2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/97. Marces Adén Souza Rodriguez y
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pifia. Secretaria; Ménica Saloma Palacios. Amparo directo 13/87. Mario
Alonso Calderén Guillén y otros. 13 de febrero de 1697. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Vega Séanchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo
directo 15/97. Maria de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria; Raguel Mora
Rodriguez. Amparo directo 12/37. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20 de febrero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel
Mora Rodriguez. Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero de
1097 Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretaria: Matilde
Basaldia Ramirez. No. Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa.
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: [.20.P.A. J/4.
Pagina: 639.
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Po,_ri--ii”elfo resulta improcedente la reclamacion en

estudio.
8.14 Re'qb'nocimiento de Antigiiedad

El demandante reclama el reconocimiento como
efectivo de trabéjo el tiempo que dure el presente juicio para

efectos de antigiiedad.

La demandada tocante a este tema dijo que era

Improcedente,

En ese 'tenor, se condena a la demandada ala
eénirega de la Hoja de Servicios, las cuales tienen sustento en
la LSEGSOCSPEM que en su articulo 15, fraccion |. inciso
b)*' de lo cualige desprende el derecho de Ia parte actora a
su obtencion; la que debera ser exhibida ante esta autoridad
y expedida pof la autoridad competente en términos del
precepto legal antes indicado.

En la ih;teligencia que la Hoja de Servicios debers
cubrir Onicaméhte el periodo comprendido del quince de
abril de dos mil quince al diez de febrero de dos mil
veintidés; sin que sea procedente se abarque el periodo que
dure el presente juicio, porgque como quedd disertado con
anticipacion la . separacién de la actora se declars legal,

*' Articulo 15.- Para/solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafada de |a siguiente documentacién:

l.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficiai del Registro Civil
correspendiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucién
que corresponda;. -
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entonces soélo puede ser considerado el tiempo que durd la

relacion y que ha sido determinado en el presente fallo.

Asimismo la antigiedad generada y asentada en la
Hoja de Servicios tiene base en el articulo previamente
establecido asi como el 16% y 17% de la LSEGSOCSPEM,

82 Articulo 16.- La pension por Jubilacién de los sujetos de la Liey, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
|.- Para los Varones:
a).- Con 30 afios de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 85%;
¢).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
g).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servicio 70%,
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%,
l.- Para las mujeres: :
a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
c).- Con 26 afios de servicio 90%;
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afios de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afios de servicio 65%:;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
j).- Con 19 afios de servicio 55%; Y
k).- Con 18 afios de servicio 50%.
Para disfrutar de esta prestacion la antigiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.
Y para efectos de computar la antigbiedad, deberan considerarse los afios de servicio
en alguna otra area de la Administracién Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la relacién haya sido de caracter burocratica, al amparo
de Ia Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. !
Para recibir esta pensién no se requiere edad determinada.
E| monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, len ningun caso podra
ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer |parrafo del articulo 24
de esta Ley.
& Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se otorgar al sujeto de 1a
ley que, habiendo cumplide cuando menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la'misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio.
La pensién se calculara aplicande los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afos de servicio 60%:; L

b).- Por once afios de servicio 55%; 8

c).- Por doce afos de servicio 60%,

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por quince aftos o mas de servicio 75%.
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que tienen corho fin el reconocimiento de un periodo de
prestacion de servicios efectivos, para que sea tomado en
cuenta y obtener el beneficio de una pension por jubilacidn o
por cesantia en edad avanzada, es decir por afios de
servicios realmente prestados que representan el desgaste
laboral que tuvb el interesado, por ende el derecho a esa
prestacion de seguridad social.

En ese orden de ideas, se condena a la autoridad
responsable a expedicion de la Hoja de Servicios a favor del
actor, misma due deberad considerar tinicamente el periodo
comprendido del quince de abril de dos mil quince al diez
de febrero de;;'.dos mil veintidés (dia Gltimo de 1a refacidn
administrativa).

8.16 Ihif@l';.lestos y deducciones

Quedan; | pendientes de calcularse en el presente
asunto los iﬁ?pUestos y deducciones que en derecho
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de:alguna de (as partes, sino a la ley que las
regule; ello en base al siguiente criterio jurisprudencial:

Para disfrutar de esta prestacion la antiguedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Y para efectes de computar la antigiiedad, deberan considerarse los afios de servicio
en alguna otra 4rea'de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, @l cuando la relacion haya sido de caracter burocratica, al amparo
de ia Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

El monto de Ia pension mensual a que se refiere este articulo, en ningtin caso podra
ser inferior al equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la
Entidad '

En todos los casos gstarén sujetes a lo dispuestod par el primer parrafe, del articulo 24
de esta Ley. al|
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DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD _L#EORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO*

No constituye ilegalidad alguna la omision en ‘la que incurre Ia
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal gue asf se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de:la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta ien posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decretd condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad responsable y
a las que deban participar de los actos de-ejecucién del
oresente fallo, calcular y realizar ‘las deducciones y
retenciones, incluyendo los impuestos y .en su caso
retenciones que correspondan de conformidad con la

normativa vigente.
8.16 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada: Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, un término de diez cli_é_s; para que de
cumplimiento voluntario a lo ordenado en eilli!‘;presente fallo,
una vez que cause ejecutoria; apercibida qué;‘i_fde no hacerlo

asi, se procedera a la ejecucién forzosa en términos de 1o

% Epoca: Novena Epoca; Registro. 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1897 Materia(s): Laboral; Tesis: .70.T. J/16;
Pagina: 346 ikt
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. ' i
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dispuesto por los - articules 90%° y 91% 4e Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, qujé aun y cuando no han sido demandadas en
el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia,

En aval . de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudenciaf;én materia comun nUmere Ja./J. 57/2007,
visible en la paging 144 del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspendiente
a-ia Novena Eboca, sustentada por la- Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro v texto
siguientes:

* Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a Ia Sala correspondiente dentro de un términe no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, 1a Sala, le requerira para
que dentro del términe de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta |ey.

* Articulo 91. Si'a pesar del requerimiento y |2 aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrade instructor declarara gue el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacien hasta por 8 afios para
desempefar cualguier ofro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal. ' - ,

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

l. 8i la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeidla} de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerérquico’,"l la Sala requerirda a su superior para que ordene la
complementacién de |a resolucién: apercibido que, de no hacerlo asl, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley:

.81 a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se

procederd en los terminos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de |as sentencias, el Tribunal podra hacer uso de |a
fuerza pliblica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia'y publicado la versién publica en |a Pégina de Internet del Tribunal,
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO |'RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ¥

Aun cuando las autoridades no hayan sido; designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero ier razéon de sus
funciones deban tener intervenciébn en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estén obligadas a realizar, déntro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica. M

La condena de las prestaciones |que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de qu'q-"!_se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la stapa: de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas" documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios
de congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre
las partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un. doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 de! CPROCIVILEM  de aplicacion
complementaria a a LJUSTICIAADMVAEM. el cual en la

parte que interesa establece:

ARTICULO 715.- Cposicién contra 1a ejecuoiér;:forzosa. Contra la

gjecucidén de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago. .. i

9. EFECTOS DEL FALLO

¥ Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion|y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144,
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Por las razones expuestas:

9.1. Son infundadas e inoperantes las razones de
impugnacioéon hechas valer por el actor; por ende se declara
mprocedente el presente Juicio de nulidad v se confirma la
legalidad y \(aljdez.--del acto impugnado consistente en |a
resolucién de. fecha veinticuatro de enero de dos mil
veintidés, eml[t,ida en el recurso de revisién del expediente
DGAI/PAIDOI‘IIQ2'§320'-01, mediante la cual se confirmé la
resolucion de fe_cha siete de octubre de dos mil veintiuno,
expedida por el, Consejo de Honor y Justicia de la Comisién
Estatal de Sgguﬂdad Pablica, en la que se decretd Ia
remocion del cargo de policia adscrito a la Direccién General
de Unidades Especiales a Ia parte actora, sin
responsabilidad:para la institucion.

9.2 Son improcedentes:

9.2.1 El pago de la indemnizacion constitucional, el
pago de la ilnélemni'zacién de veinte dias por cada afio
laborado, de remuneracuon ordinaria diaria desde que fue
separado hasta que se dé por terminado el juicio; afiliacion a
un sistema de Segurrdad Social, pago de complemento de
aportaciones obrerg-patronales: pago de primas de seguro de
vida y pago de:Horas extras.

9.3 Se-’c;‘émdena'al Presidente del Consejo de Honor
Justicia de Ia/Comision Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos al pago y cumplimiento de lo siguiente:
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9.3.1 Pago de la cantidad de [ RN A
B con motivo de los conceptos enunciados en la siguiente
tabla:

Concepto Cantidad

Aguinalde
Vacaciones ‘
Prima Vacacional

| Prima de Antigliedad

| Despensa

Ayuda para transporte
Bono de riesgo

Ayuda para alimentacion
Ayuda escolaf

Total

9.3.2 Gestionar ante la autoridad compétente y exhibir
la Hoja de Servicios del actor, en términos de la presente
resolucion.

9.3 La autoridad demandada Presidente del Consejo
de Honor y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, deberé dar cumplimiento a la

presente sentencia en términos del apartado 8;16.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion |1 sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
do 1a LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de

resolverse al tenor de los siguientes:
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10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este’ Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en t&rminos de lo expuesto en el
capitulo cuatro.del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara improcedente el presente
juicio de nuligé'd y se.confirma la legalidad y validez del
acto Empug‘nédb consistente en la resolucién de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veintidés, emitida en el
recurso de rexnsnén del expediente DGAIIPA/001/2020-01.

TERCERQ. De conformidad a la presente sentencia,
se condena al Presidente del Consejo de Honor y Justicia de
la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, al pago vy cumplimiento de las pretensiones
enlistadas en el:apartado 9.3.

CUARTO Resultan improcedentes las pretensiones
sefialadas en el isubcapitulo 9.2,

Qummi La autoridad Presidente del Consejo de
Honor y Justiqjﬁ de la Comisién Estatal de Seguridad Publica
del Estado deg-i;rgl?lorelos, debera dar debide cumplimiento a Ia
presente sent’éﬁci'a d%apuerdo. al subcapitulo 8.16.

SEXTO Glrense el oficio correspondiente para los
efectos del apartado 8.8.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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11.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario'de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién®®;  Magistrado -_Dbctorx en Defeého JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la! Tercera Sala
de Instruccion; Magjstrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta‘@ala Essécializada en Responsabilidades
Administrativas; ¥, Magistrado " JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de ‘fa  Quinta Sala
Especilizada en  Responsabilidades  Adrinistrativas,
ponente en el presente asun\ ' en términos de |a Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto M(mero~3448_porjel que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada en el Peritdico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien:'_autoriia y dafe.

% En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; 97 segundo pérrafo del Reglamento Interior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerde PTJA/23/2022 aprobado en

la Sesién Extracrdinaria numero trece de fecha veintiurid de Junio de dos mil veintidos
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if | /N
'MAGISTRADO PRESIDENTE \ -

SECRETARIQ@ DE ESTUDIO Y O
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LARRIMERA SALA DE

DOCTOR EN DERPCHOJORGE ALBERTOQ ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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DEL ESTADO DE MORELOS

*2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

MAGISTRADOC

" QUIN N-ROGUE GONEKLEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL
IJ |

[
\ I'. ) J ¥ [ 7 ) / /
. : g

&= ; —_ 7

ANABEL O CAPISTRAN

|

|

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Sedfetaria Generaf de Acuerdos de'este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelds, CERTIFICA: que esfas firmas corresponden a la _——
resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente nimero TJAISASERA/MDN-040/2022 interpuesta por
h en contra del PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MOQRELQS Y OTRAS;
misma que es aprobada en Pleno de fecha veintidds de febrere del dosimil yeintitnés. Cf;}N El

\

AMRC.

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX 'y X de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y
3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87,y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta versidon publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos".
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