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TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-062/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Franciscoe Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE: TJA/S*SERA/JRAEM-

062/2021.
PARTE ACTORA: T
I

AUTORIDAD DEMANDADA:
PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
OCUITUCO, MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de septiembre de dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, en el expediente
TJA/5°SERA/JRAEM-062/2021, en la que se declard la
nulidad lisa y llana del cese verbal de fecha veintidos de
julio de dos mil veintiuno, del demandante _
B o fundamento en lo dispuesto por el
articulo 4 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en virtud de no haberse realizado el
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procedimiento administrativo en términos del articulo 1 71 dela

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,

para separarlo del cargo de ||l B -ondenando alas
autoridades demandadas Presidente Municipal

Constitucional del Municipio y Director de Recursos

Humanos, ambos de Ocuituco, Morelos, al pago de

indemnizaciones y diversas prestaciones; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

1. Presidente Municipal
Constitucional del Municipio de

Ocuituco, Morelos: y

2. Director de Recursos Humanos
del  Municipio de Ocuituco,

Morelos.
‘Mi baja del servicio fuera del procedimiento
establecido en la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos...”
(Sic)

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

LSSPEM:

LSERCIVILEM:

Tribunal:

TJA/5*SERA/JRAEM-062/2021

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Cdédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Por acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mil

veintiuno; se tuvo compareciendo a la parte actora por su

propio derecho ante este Tribunal, por escrito presentado el

diecinueve de ese mismo mes y afno, promoviendo juicio de

relacion administrativa existente entre el Estado y los

Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio Publico, Peritos y

2 |dem.



los miembros de las Instituciones Policiales en contra de las
autoridades demandadas, precisando como acto

impugnado el referido en el glosario de Ia presente resolucion.

2.- En consecuencia, se formo el expediente respectivo
y se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias

produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por autos de fechas primero de octubre de dos
mil veintiuno, se les tuvo dando contestacién en tiempo y
forma; con la cual se ordend dar vista a la parte actora; asi
mismo, se le hizo de su conocimiento del derecho que tenia
para ampliar la demanda respecto a la contestacion emitida
por las autoridades, en términos de lo establecido en el articulo
41 de la LJUSTICIAADMVAEM.

4.- El veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo
a la parte actora, por desahogada la vista mencionada en el

parrafo que antecede.

5. Por acuerdo de fecha dieciséis de diciembre de dos
mil veintiuno, se tuvo al demandante por perdido su derecho
para ampliar su demanda; ordenando abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comun para las partes.

6.- Con fecha veinte de enero de dos mil veintidés, se
tuvo a la parte actora ofreciendo y ratificando sus pruebas que

en derecho procedian, no asi a las autoridades demandadas
4
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El revolucionario del pueblo.

a quien se les declar6 por fenecido su derecho para hacerlo;
sin embargo, en términos del articulo 33 de la
LJUSTICIAADMVAEM fueron admitidas las pruebas
documentales que obran en autos y se sefalé dia y hora para

que tuviera verificativo la audiencia de Ley.

7.- Con motivo de los multiples requerimientos de
diversa informacion para mejor proveer a las autoridades
demandadas, ante su incumplimiento y renuencia, fue
necesario la aplicacion de las medidas de apremio; lo que trajo
como consecuencia que hasta el cuatro de mayo de dos mil
veintitrés, se llevara a cabo la audiencia de ley, donde
comparecieron las partes; debido a que no se encontraba
incidente o recurso alguno pendiente de resolver, se procedio
al desahogo de las pruebas documentales; al no haber prueba
pendiente se cerrd el periodo probatorio y se ordend continuar
con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que ninguna
de las partes los formularon. Se cerré la instruccion del juicio,
quedando en estado de resolucién, misma que se emite al

tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso B fraccion |l
sub inciso 1) y demas relativos y aplicables de Ila
LORGTJAEMO; 4 fracciéon XVI, 8, 105, 196 de la LSSPEM; 36
de la LSEGSOCSPEM y demas relativos y aplicables.
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Por lo que este Pleno es competente para conocer y
resolver el presente juicio, porque la parte actora afirma se
desempefié con el cargo de -- adscrito a la
Direccion General de Seguridad Publica y Transito del
Municipio de Ocuituco, Morelos: y reclama un cese verbal que
con efectos dar por terminada Ia relacién administrativa que lo

unia con las demandadas.
5. PROCEDENCIA.
5.1 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley
de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO:?

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas hicieron
argumentaciones vinculadas a la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37 fraccion IV de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, que sefala:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

IV. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de
Justicia Administrativa;

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Refieren propiamente que la actora no era [JJjjij sino
que fue un aspirante al puesto de _ siendo falso que
hubiera desempefiado funciones de elemento policial, por
tanto no tuvo una relaciéon administrativa, ya que no existe en
la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica ni en la
LSSPEM, la figura de [} IR o' tanto se traté de
una relacion laboral competencia de Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, porque asi lo
prevé el articulo 73 de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; ademas que el actor no acredita la carrera
policial y al no haberlo hecho asi, no existe la relacién

administrativa que invoca.



Esta autoridad jurisdiccional administrativa resalta en
primera instancia que, las autoridades demandadas no
controvirtieron gue la actora haya ingresado a prestar sus

servicios como -adscrito a la Direcciéon General

de Seguridad Publica v Transito del Ocuituco, Morelos.

En tanto, respecto a las funciones que la accionante
desempefiaba la carga procesal le corresponde a las
demandadas en términos del articulo 386, segundo parrafo*
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a |a
LJUSTICIAADMVAM de conformidad al su articulo 7> esto es
asi porque las demandas finalmente son parte patronal
quienes debido a la vigilancia que tienen por manejar recursos
publicos, tienen la obligacion de tener y conservar
documentacion que respalde sus aseveraciones en el ambito
de la prestacion del servicio: por ello se encuentran en
circunstancias de mayor facilidad para proporcionar las
pruebas que demuestran las condiciones de la relacién ya sea
laboral o administrativa, en este caso, las funciones que

desemperié la actora.

4 ARTICULO 386.- ...

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

> Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
€n cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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5.2 Pruebas

En el presente juicio, solo la parte actora ratifico y
ofrecié sus pruebas; pero no las autoridades demandadas;
sin embargo, para mejor proveer se admitieron documentales

que obran en autos.
5.2.1 Pruebas del demandante:

1.- La Documental: Consistente en memorandum de
vacaciones de fecha ocho de abril de dos mil
veintiuno, en copia simple, identificado bajo el numero
de oficio POL.MOR.OCUI/0343/04/2021, emitido a

favor del ciudadano [ W

2.- La Documental: Consistente en recibos de

némina, expedidos por el municipio de [ G
Morelos, de los periodos comprendidos del primero al

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

quince de junio del dos mil diecinueve, del primero
al quince de abril del dos mil veinte, y del dieciséis

al veintidés de julio del dos mil veintiuno, emitidos a

favor del ciudadano (N W

3.- La Documental: Consistente en dos impresiones
fotograficas, de grupo de WhatsAPP del 20 Turno
Policia - Comandancia del Municipio de

Ocuituco, fecha veintiuno de julio del dos mil

8 Fojas 16 del presente asunto.
7 Fojas de las 17 a la 19 de este expediente.

9



veintiuno, constantes de dos fojas Utiles, tamafio oficio

e impresas en un solo de su cara.®

4.- La Documental: Consistente en dos impresiones
fotograficas, una de la lista de asistencia de fecha
veintiocho de abril del dos mil veintiuno y otra de
diverso documento del cual no se aprecia su origen,
constantes de dos fojas Utiles, tamafio carta e impresas

en un solo de su cara.®

Tocante a las pruebas ofrecidas bajo los numerales 1,
3y 4; no es factible atribuirles valor probatorio alguno, al
tratarse de copias simples o impresiones de celular, de los
cuales no obra prueba diversa que refuerce su contenido; ello
en términos del articulo 490 del CPROCIVILEM, de

aplicacion supletoria con fundamento en el ordinal 7'! de la

¢ Fojas 12 a la 13 del este expediente.
® Fojas 14 y 15 de este compendio

0 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decisién.

" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a |a Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
Impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento en el siguiente criterio

jurisprudencial:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE."

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es posible
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas, y dada
su naturaleza, no son susceptibles de producir conviccion plena sobre
la veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se pueden
confeccionar, por ello, es menester adminicularlas con algun otro
medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por la que solo tienen
el caracter de indicio al no haber sido perfeccionadas.

En relacién con la prueba ordinal 2, al tratarse de
impresiones de comprobantes con sello digital, se les confiere
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 4903 del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo lll, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: IV.30. J/23; Pagina:
510: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 717/92. Comision de Contratos de la Seccién Cuarenta del S.T.P.R.M.,
S.C. 3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo en revision 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. de febrero de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y ofro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul Fernandez Castilio.

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul
Fernandez Castillo.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declaro inexistente la
contradiccién de tesis 105/2001-PS en que particip6 el presente criterio.

13 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podréa deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.
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fundamento en el articulo 7' de Ia LJUSTICIAADMVAEM, y

con sustento por analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION Iil, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA."S

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 778, fraccién VIII, de Ia Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
meétodo en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a |a cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccion lli,
de la Ley del Impuesto sobre |a Renta, que sefala que quienes
hagan pagos por salarios Y, en general, por la prestacién de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacién
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones VII
y VI, y 804, primer parrafo, fracciones Ii y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

"Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
€xpresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, |a Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

13 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo |lI; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVII.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesls Manuel Corral Basurto.
Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 alas 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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5.2.2 Pruebas documentales para mejor proveer:

Mismas que fueron requeridas a las demandadas,

obteniéndose las siguientes:

1. Copias certificadas de los Recibos de némina a

nombre de ([ N T c<' Municipio de

B Vorelos, de los siguientes periodos:

Del dieciséis de julio al treinta y uno de diciembre de

dos mil veinte. (Pagos quincenales)'®

Del quince de diciembre de dos mil veinte. (prima

vacacional)'’

Del primero de enero al treinta y uno de diciembre de

dos mil veinte, (Aguinaldo)*®

El revolucionario del pueblo.

Del primero de enero al veintidés de julio de dos mil

veintiuno. (Pagos quincenales)'®

Pruebas a las cuales se les otorga valor probatorio
pleno en términos del articulo 490%° del CPROCIVILEM, de
aplicacién supletoria con fundamento en el articulo 72! de la
LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por analogia en el

siguiente criterio antes invocado bajo el rubro:

18 Fojas 134 a la 144
7 Fojas 145
8 Fojas 146
9 Fojas 147 ala 160
2 Preinserto

21Con antelacion trascrito
13



RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION Ill, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.%

Copias certificadas de doscientas ochenta fojas Utiles,
de las cuales de aprecia de trata de la Bitacora de
Servicios de Seguridad Publica del Ayuntamiento de

Ocuituco, Morelos.2?

Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo?* del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM en base a su articulo 7%, por tratarse de
copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

2.- Copia simple de nombramiento de_
N - B . -

Ocuituco, Morelos, sin fecha, suscrito por Juan Jesus

2z Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo |Ill; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVII.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL'Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 alas 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

¥ Visible en el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales
TJA/5*SERA/JRAEM-062/202, Francisco Altamirano Flores.

24 Previamente impreso.

25 Con antelacion inserto.
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Anzures Garcia, en caracter de Presidente Municipal

Constitucional de Ocuituco, Morelos 2019-2021.%

Prueba a la cual aun y cuando se trata de una copia
simple, adquiere valor probatorio por haber sido presentada
por la autoridad demandada de Presidente Municipal
Constitucional de Ocuituco, Morelos, a quien de acuerdo a su
contestacion de demanda, le perjudica y en atencion a que se
exhibié con motivo del requerimiento de esta autoridad; por
ende, se entiende obra en el expediente del actor; lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 490?" del
CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en el
ordinal 728 de la LJUSTICIAADMVAEM y con apoyo en el

siguiente criterio:

COPIAS SIMPLES. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU
OFERENTE.?

% Visible en el anexo denominado Cuadernilo de Datos Personales
TJA/S2SERA/JRAEM-062/202, Francisco Altamirano Flores.

27 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la ibgica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decision.

28 Antes impreso

z Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 191196; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: 1ll.10.T.6
K: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XlI, Septiembre de
2000, pagina 733; Tipo: Aislada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 24/2000. Raul Delgado Ortiz y otro. 2 de junio de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Rodriguez Martinez. Secretaria:
Luz Irene Rodriguez Torres.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il
enero de 1996, pagina 124, tesis 1.40.C. J/5, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS.
HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE.".
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La copia fotostatica simple de un documento hace prueba plena
en contra de su oferente, porque la aportacién de tal probanza al
juicio lleva implicita la afirmacién de que esa copia coincide
plenamente con su original, toda vez que si se aportan pruebas
con el objeto de acreditar afirmaciones, una prueba de esa
naturaleza debe de ponderarse concediéndole plena eficacia
demostrativa, en lo que le perjudica al oferente, ya que no es
concebible restarle credibilidad en ese aspecto porque no es
razonablemente légico, ni juridico, ignorar la existencia de los
acontecimientos que contiene la misma Y que precisamente por
su ofrecimiento como prueba, implican el cabal reconocimiento de
quien la propuso. En cambio esa copia fotostatica simple no tendria
plena eficacia probatoria respecto a la contraparte del oferente, porque
contra esta ya no operaria la misma razon y en este caso, la mayor o
menor conviccion que produciria, dependeria de |a medida en que su
contenido se corroborara o no con algunos otros indicios.

(Lo resaltado no es de origen)

Para el tema que nos ocupa respecto de las funciones
del justiciable, en su caracter de [ - de las dos
Ultimas pruebas documentales presentadas una en copia
certificada y otra en copia simple; se desprende de Ia primera
que si realizaba funciones policiacas, tan es asi que en
diversas fechas estuvo comisionado para resguardar diversos
inmuebles, registrandose esas actividades en la Bitacora de
Servicios de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Ocuituco,
Morelos y en la segunda documental, el titular de Ia
administracién publica municipal del Ayuntamiento de
Ocuituco, Morelos, lo nombré como - y como se colige
de esa misma prueba con todas las responsabilidades
inherentes a los articulos 100 y 101 de la LSSPEM, que a Ia

letra rezan:

Articulo *100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
consfitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo.
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

|. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al

orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos
reconocidos en la Constitucion;

16
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Il Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su
funcién conozcan, en términos de las disposiciones aplicables;

IIl. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan
sido victimas u ofendidos de algun delito, asi como brindar proteccion a sus
bienes y derechos. Su actuacién sera congruente, oportunay proporcional al
hecho;

IV. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion
alguna;

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun
cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier ofra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente ante la autoridad competente;

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse
de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con
caracter pacifico realice la poblacion;

VIl. Desempefiar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se opondran
a cualquier acto de corrupcion y, en caso de tener conocimiento de alguno,
deberan denunciarlo;

VIIl. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin
cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y
legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

X. Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que garanticen la
recopilacion técnica y cientifica de evidencias;

XI. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados
por las Instituciones de Seguridad Publica, asi como los lineamientos ©
protocolos de actuacion que para el uso de la fuerza publica se emitan en base
a las prevenciones generales a que refiere esta Ley;

XIl. Participar en operativos y mecanismos de coordinacion con otras
Instituciones de Seguridad Pblica, asi como brindarles, en su caso, el apoyo
que conforme a derecho proceda;

XIl. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios
de probables conductas antisociales, hechos delictivos, o de faltas
administrativas de forma que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la
correcta tramitacion del procedimiento correspondiente;

XIV. Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para beneficio propio
o de terceros;

XV. Someterse a evaluaciones periodicas para acreditar el cumplimiento de
sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la
certificacion respectiva;

XVI. Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones,
actos indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en
categoria jerarquica;

XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con motivo
del desempefio de sus funciones, evitando todo acto u omision que produzca
deficiencia en su cumplimiento;

XVIIl. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decisién, integridad, espiritu de
cuerpo y profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando;

XIX. Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones
conforme a las disposiciones aplicables;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacion o bienes en
perjuicio de las Instituciones;

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision;

17
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XXIl. Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de Ia
ciudadania, o de sus propios subordinados, excepto cuando la peticion rebase
SU competencia, en cuyo caso debera turnarlo al area que corresponda:
XXIIl. Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones bebidas
embriagantes, sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias
adictivas de caracter llegal, prohibido o controlado, salvo cuando sean
producto de detenciones, cateos, aseguramientos u otros similares, y que
previamente exista la autorizacion correspondiente;

XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de caracter ilegal,
prohibido o controlado, salvo los casos en que el consumo de los
medicamentos controlados sea autorizado Mmediante prescripcion médica,
avalada por los servicios médicos de las Instituciones:

XXV. Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus instituciones o en
actos del servicio, bebidas embriagantes;

XXVI. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la
imagen de las Instituciones, dentro o fuera del servicio;

XXVIl. No permitir que Personas ajenas a sus instituciones realicen actos
inherentes a las atribuciones que tenga encomendadas. Asimismo, no podra
hacerse acompariar de dichas personas al realizar actos del servicio, y
XXVIII. Las sefialadas en el articulo 74 de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes y demas normativa aplicable.

Articulo *101.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes
de las instituciones policiales tendran especificamente las obligaciones
siguientes:

l. Registrar en el informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice, debiendo en el caso del empleo de la fuerza
publica detallar de manera pormencrizada las condiciones o circunstancias
que motivaron el uso de la misma:

Il. Remitir a la instancia queé corresponda la informacion recopilada, en el
cumplimiento de sus misiones o en e| desemperio de sus actividades, para su
analisis y registro. Asimismo, entregar la informacion que le sea solicitada por
ofras instituciones de seguridad publica, en los términos de las leyes
correspondientes;

Il Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en Ia investigacion vy
persecucion de conductas antisociales o delitos, asi como en situaciones de
grave riesgo, catastrofes o desastres:

IV. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales:

V. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

VI. Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan
sobre &l funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones,
realizéndolas conforme a derecho:

VIl. Responder, sobre |a €jecucion de las érdenes directas que reciba, a un
solo superior jerarquico, por regla general, respetando preponderantemente
la linea de mando;

VIIl. Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda;

IX.  Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, cuando sean la primera
autoridad policial en conocer del hecho probable delictivo, conforme a los
lineamientos, protocolos, manuales y cualquier otro dispositivo legal previstos
en las leyes penales:

X. Recabar los datos e informacion mediante entrevistas a los testigos,
debiendo dar aviso a la Policia Especializada en Procesamiento de la Escena
del Hecho Delictivo y al Ministerio Publico correspondiente:

Xl.  Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo
que se |e asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos
solo en el desempefio del servicio:
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Xil. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas
0 juegos, u otros centros de este tipo, si no media orden expresa para el
desempefio de funciones o en casos de flagrancia, y

Xill. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.
Siempre que se use la fuerza publica, se hara de manera racional, congruente,
oportuna, cuando sea éstrictamente necesario y con respeto a los derechos

humanos. Para tal efecto, debera apegarse a las disposiciones normativas y
administrativas aplicables, realizandolas conforme a derecho.

Textos legales que contemplan las obligaciones de los
elementos de seguridad publica, asi como de los integrantes

de las instituciones policiales.

En las relatadas consideraciones se resume que el

accionante, si realizaba funciones de seguridad publica y era

operativo o sea no efectuaba actividades administrativas que
diera como resultado se considerara que la relacion que

sostuvo con las demandadas era de indole laboral.

Hasta este punto podemos determinar dos situaciones
que la parte actora tenia el cargo de _y
desempefiaba funciones de elemento de seguridad publica; sin
que a consideracion de esta autoridad el hecho de que no
tuviera carrera profesional fuera motivo para no considerarlo
como tal, menos aun que la relacién que sostuvo con las

demandadas fuera de indole laboral.

Ahora bien, este Pleno ha determinado en diversos
pronunciamiento, que la calidad de un empleado al servicio de
las autoridades depende de las funciones desempefiadas y no
solo de la denominacion que se le dé en el nombramiento o
cargo; lo que en el caso que nos atafie define la competencia

o no para conocer del asunto. Lo anterior queda sustentado
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por afinidad con la siguiente jurisprudencia que refrenda lo
indicado en las lineas anteriores, de que la autoridad debera

acreditar las funciones del actor:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA SOLA
DENOMINACION EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO, DE QUE
LA CATEGORIA OCUPADA SE UBICA EN EL RANGO "ENLACE",
PREVISTO EN EL INCISO E) DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, NO DEFINE SU NATURALEZA DE
CONFIANZA 3

La referida ley crea el Sistema de Servicio Profesional de Carrera para
garantizar a los trabajadores de confianza permanencia,
profesionalizacién, continuidad, certeza e igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcién publica, dentro de la administracion publica
federal. Ahora bien, conforme al articulo 3, fraccion IX, de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal,
los servidores publicos que integran ese Sistema son las personas
fisicas que desempefien un cargo de confianza; y acorde con su
articulo 5, el sistema comprende los rangos de Director General,
Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento y Enlace:
este ultimo, precisado en el inciso e), constituye una definicién genérica
dentro del Sistema, en la que puede ubicarse a cualquier servidor
publico de carrera que por sus caracteristicas realice funciones de
confianza, acordes a las descritas en la fraccién Il del articulo 50. dela
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Por tanto, sien
un juicio laboral burocratico una dependencia de la administracién
publica federal centralizada se excepciona en el sentido de que la
plaza gue ocupa el trabajador se encuentra comprendida en el
rango de "enlace", como el caso del puesto denominado profesional
(dictaminador) de servicios especializados, para tener por justificada
su defensa, debera acreditar que las funciones que desempeiia
son de confianza, en cuyo caso necesariamente habra de
precisarlas al oponer su excepcidn, pues acorde con los criterios
adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, la
calidad de confianza de los trabajadores al servicio del Estado
depende de la naturaleza de las funciones desempenadas,
independientemente de la denominacién que se dé en el
nombramiento respectivo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

30 Epoca; Novena Epoca; Registro: 164511; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX,
Mayo de 2010; Materia(s): Laboral: Tesis: 2a./J. 60/2010; Pagina: 844

Contradiccién de tesis 75/2010. Entre las sustentadas por el Sexto y el Tercer
Tribunales Colegiados, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 28 de abril de
2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudencia 60/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del doce de mayo de dos mil diez.
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Siendo que en este caso la parte actora venia
ostentando el cargo de _y de las constancias
que obran en autos, como ya se indicd se desprende que si
realizaba funciones de elemento de seguridad publica; por
tanto deriva su pertenencia a la corporaciéon policiaca del
Ayuntamiento de Ocuituco, pero ademas existe el
nombramiento que como policia le confirio el Presidente
Municipal; en esa tesitura, es patente su exclusion del régimen
general de las relaciones Estado-empleado conforme a la
referida jurisprudencia, en términos del articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, en relacion con los preceptos 115, fraccion VI,
segundo parrafo y 116, fraccién VI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

MIEMBROS DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE SEGURIDAD
PUBLICA Y ]'RANSITO MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. SU
ADSCRIPCION COMO "POLICIAS" ES SUFICIENTE PARA
ACREDITAR SU PERTENENCIA A ESAS CORPORACIONES Y,
POR ENDE, SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA, NO OBSTANTE QUE DEMUESTREN REALIZAR
FUNCIONES DE ASESORES JURIDICOS O AYUDANTES
EJECUTIVOS O QUE TIENEN EL CARACTER DE PERSONAL DE
CONFIANZA.*!

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion con
la naturaleza juridica de los policias municipales y judiciales al servicio
del Estado de México y de sus Municipios, sustenté la jurisprudencia
por contradiccién P./J. 24/95, publicada en el Semanario Judicial de la

31 Registro digital: 2005982; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 11.30.A.98 A (10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo i, pagina 1837,
Tipo: Aislada

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 310/2011. Ignacio Corona Zarco. 23 de marzo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Méndez Cortés. Secretario: Angel Corona Ortiz.

Esta tesis se publico el viernes 21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il septiembre de 1995,
pagina 43, de rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.". Consecuentemente, la adscripcion como
"policia"” a una direccién general de seguridad ptblica y transito
municipal de la entidad federativa mencionada, es suficiente para
acreditar la pertenencia del elemento a esa corporacion y, por
ende, su exclusién del régimen general de las relaciones Estado-
empleado conforme a la referida jurisprudencia, en términos del
articulo 123, apartado B, fraccién Xill, en relacion con los
preceptos 115, fraccién VIil, segundo parrafo y 118, fraccién VI, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior, no obstante que demuestre realizar funciones de asesor
juridico o ayudante ejecutivo o que tiene el caracter de personal de
confianza, pues al pertenecer a un cuerpo de seguridad publica, las
discrepancias existentes entre éste Y sus miembros son de caracter
administrativo y no laboral.

Lo que deviene en que las manifestaciones de las
demandadas son infundadas; entonces la actora al tener
cargo de policia auxiliar y desempefiar funciones de propias de
los elementos de seguridad: es competencia de este Tribunal

el conocimiento de la presente causa.

Este Tribunal no advierte que se actualice alguna
causal de improcedencia prevista por la
LJUSTICIAADMVAEM.

5.3 Existencia del acto impugnado.

La parte actora sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Mi baja del servicio fuera del procedimiento establecido en la Ley del
Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Morelos...” (Sic)

Mismo que se reitera, con lo narrado en Ia demanda al

siguiente tenor32:

*2 Fojas 06 presente expediente.
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c) Es el caso que en fecha 15 de julio de 2021, le depositaron la
quincena al personal de seguridad publica del municipio de Ocuituco
Morelos, menos a mi y un par de mis comparieros, motivo por el cual
el dia 20 de julio de 2021, alrededor de las 09:00 horas acudi al area
de tesoreria para saber el motivo, indicandome personal de tesoreria
que el depésito de mi quincena quedaba ese mismo dia por la tarde.

d) Sin embargo, fue hasta el dia 22 de julio de 2021, cuanto trate de
retirar mi quincena, percatandome que no se me habia realizado el
deposito correspondiente, por lo que acudi aproximadamente a las
09:00 horas a las Instalaciones del Ayuntamiento Municipal de
Ocuituco donde fui interceptado por el c. Leonel Yanez Escobar,
Director de Recursos Humanos, quien en ese momento me
informa que me andaba buscando ya que el suscrito no debia de
seguir cubriendo servicios pues habian girado instrucciones para
que no se me asignara servicio ya que habia sido dado de baja del
servicio por érdenes del Presidente Municipal, a lo cual le
respondi que no me habian notificado, pero que si esas eran las
instrucciones que me lo notificaran por escrito y que me
liquidaran como deben, a lo que me respondi6 que para eso tenia
que demandar por que en todo caso se me pagaria mi quincena
hasta ese dia, lo cual ocurrié asi.

e) Aunado a ello, bajo protesta de decir verdad manifiesto que al
suscrito se le permitié cubrir servicios como de costumbre, hasta
el dia 22 de julio de 2021, cubriéndome el Ayuntamiento de
Ocuituco mis quincenas hasta la tltima que comprendié del 16 al
22 de julio de 2021, sin que me realizara pago alguno dela
indemnizacién y demas prestaciones a las que tengo derecho por la
baja ilegal del servicio, de la cual he sido objeto, viendome en la
necesidad de poner en movimiento a esta érgano jurisdiccional en los
términos en que lo hago.

... (Sic)

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

(Lo resaltado no es de origen)

Las autoridades demandadas argumentaron como

defensa de manera general:
a) La inexistencia del acto impugnado.

b) La improcedencia de las prestaciones porque fue

el actor quien dej6é de presentarse a |laborar.

c) La parte actora no habia sido policia sino fue

aspirante el puesto.
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d) Elactor se habia comprometido a dar cumplimiento
a lo previsto por los articulos 72, 78, 85 fracciones I, NI,
IV, V y 88 apartado A de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; ademas de los articulos
67, 73, 78 y 82 apartado A de la LSSPEM; sin que
nunca les haya hecho del conocimiento del
cumplimiento de los requisitos previstos en las normas

antes referidas.

e) Era falso que el demandante se desempeniara
funciones como Il al no cumplir con los requisitos

previstos por las regulaciones previamente citadas.

De lo antepuesto los puntos marcados con los incisos
c) y e); ha quedado evidenciada su inoperancia en parrafos
anteriores; al definir que el actor si fue miembro de la
corporacion policiaca de Ocuituco, Morelos; por ende, sujeto

de una relacion administrativa con las demandadas.

En tanto respecto a los términos de Ia separaciéon se
advierte que, la parte actora argumenta que fue separada de
su cargo el veintidds de junio de dos mil veintiuno; en tanto
las demandadas lo negaron, pero afirmaron que fue el

accionante quien dejé de presentarse a laborar.

De la manera en que esta planteada la controversia, les
corresponde a las autoridades demandadas, la carga

probatoria de sus manifestaciones.

Ello considerando que, al defenderse y negar el acto no

fue de manera definitiva, sino que posterior a ello hacen una
24



@

lan

LA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-062/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

afirmacion que deberan demostrar; en términos del articulo
387 fraccion 132 del CPROCIVILEM; como es:

Respecto a que la actora estaba prestando sus
servicios sin cumplir con los articulos 72, 78, 85 fracciones |l,
Hl, IV, V y 88 apartado A de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; ademas de los articulos 67, 73,
78 y 82 apartado A de la LSSPEM; y que al no tener la
preparacion profesional, la relacion con la actora era de indole
laboral: situaciones que aun y cuando fueran ciertas, no
justifican la separacion de la actora sin un procedimiento

previo, tal y como establece el siguiente criterio:

ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE
HIDALGO. EL NOMBRAMIENTO TEMPORAL QUE SE LES
OTORGA CONSTITUYE UN ACTO CONDICION, POR TANTO, AUN
CUANDO NO SE SIGAN LAS FORMALIDADES DE INGRESO A LA
CORPORACION, SOLO PODRAN SER SEPARADOS O DADOS DE
BAJA POR LOS MOTIVOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 72, EN
RELACION CON EL 56, AMBOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA ESA ENTIDAD.*

33 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El
que niega sblo tendra la carga de la prueba:

.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa
de un hecho; aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una
defensa;

34 Registro digital: 2025955; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Undécima
Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: (IV Region)20.2 A (11a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, Febrero de 2023, Tomo IV, pagina 3637,
Tipo: Aislada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

Amparo directo 709/2022 (cuaderno auxiliar 646/2022) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave. 20 de octubre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Nadia
Villanueva Vazquez. Secretario: Jorge Aristoteles Vera Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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Hechos: En un juicio contencioso administrativo, un policia municipal
demandd la nulidad de |a separacion de su cargo de manera
injustificada. La autoridad demandada, en su defensa exhibio contratos
de prestacion de servicios por tiempo determinado celebrados con
aquél, argumentando que no fue separado, sino que culminé la relacién
laboral por el vencimiento del contrato. La Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Hidalgo estimé que la
parte actora no acreditd la existencia del acto administrativo
impugnado, lo que posteriormente fue confirmado en el recurso de
revision por la Sala Superior.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que
cuando una persona ejerce funciones de policia, la naturaleza del
cargo es de un acto condicion, con lo cual se cumplen los requisitos
contenidos en el articulo 71 de Ia Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Hidalgo para considerar que ingresé a la institucion policial
estatal o municipal; por tanto, al margen de la forma en que hubiere
sido contratada —dadas Ias actividades que realiza—, no podra ser
separada o dada de baja sino por los motivos previstos en el
articulo 72, en relacién con el 56, ambos de la ley citada.

Justificacién: Lo anterior, pues Ia relacién juridica entre el quejoso y el
Municipio constituye un acto condicién sujeto en cuanto a su
permanencia a situaciones y acontecimientos que sélo se presentan
en tiempo futuro, esto es, tinicamente por los casos previstos en la
ley dichos funcionarios pueden ser separados de su empleo,
maxime que los policias y el personal de seguridad publica se
encuentran excluidos del derecho a Ia estabilidad en el empleo
conforme a la fraccién Xl del apartado B del articulo 123 de |a
Constitucion General. Por tanto, el acto que revoca o deja sin
efectos un nombramiento, sea cual fuere su nombre, es en
realidad una destitucién, en razén de que implica una
manifestacion de voluntad del jefe de servicio cuyo objeto radica
en hacer salir del cargo a un individuo, privandolo del estatus
legal de funcionario publico de que fue investido Y que, por tanto,
la revocacion pura y simple de ese acto condicién es juridicamente
imposible, a partir de que una situacién juridica ha sido creada u
originada. En consecuencia, para dar por terminado un
nombramiento de policia municipal es requisito indispensable el
seguimiento del procedimiento administrativo ante el Consejo de
Honory Justicia de la corporacién del Municipio correspondiente,
pues es el dnico 6rgano facultado para decidir —previa
observancia de las formalidades esenciales establecidas en el
articulo 108 de la ley citada—, si se actualiza algun supuesto que
conlleve la terminacién de Ia relacion administrativa originada con
tal acto condicion.

(Lo resaltado se anadio)

En ese mismo tenor: respecto a la carga probatoria
antes repartida, las demandadas afirmaron que, fue el

elemento quien dejé se presentarse a prestar sus servicios: sin
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embargo, de las pruebas antes enunciadas y que obran en
autos, no se aprecia que por ese motivo se haya iniciado la
investigacién y desahogo del procedimiento administrativo
para determinar de manera fundada y motivada la separacion
de su cargo; esto es asi porque como se indicé las
demandadas no negaron lisa y llanamente el acto impugnado,
sino que seguido de esa negacion realizaron una afirmacion,
lo anterior tiene coherencia con el siguiente criterio

jurisprudencial:

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA,
PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA
AFIRMACION DE LO SEGUNDO®*.

Si la legislacién contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente Ia codificacién adjetiva civil, y esta preve el
principio procesal de que quien niega un hecho solo esta obligado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmacion expresa de otro,
debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la carga
de probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo de
seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejé de

35 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013078, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.),
Pagina: 1282

Contradiccién de tesis 174/2016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Octavo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 5 de octubre de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente:
Eduardo Medina Mora |. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa
Sanchez Medellin.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Regién, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo directo
1380/2015 (expediente auxiliar 54/2016), y el diverso sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 650/2013.

Tesis de jurisprudencia 166/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del martes 22 de noviembre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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asistir a sus [abores, porque la negativa de lo primero envuelve la
afirmacion de lo segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un
abandono del servicio con las consecuencias juridicas que ello
ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que ceso al actor, pero
reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus labores, la primera
Parte de esta contestacion a la demanda en los Casos en que se vierte
simple y llanamente impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello
significaria una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al
tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion se
traduce en un hecho positivo, porque la autoridad administrativa
en los casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene
la obligacién de tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que
haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese
de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el desempenfio
del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones
reviste para la sociedad, Cuya continuidad eficiente no es posible
paralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente. como
negar la destitucion del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas
constituye la aceptacién de que éste ya no presta sus servicios a la
corporacion, se esta en presencia de dos hechos de naturaleza
negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien
afirma esto dltimo probar sus aseveraciones.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

En tal orden, esta autoridad determina que, de las
pruebas antes mencionadas y de las manifestaciones de las
autoridades responsables, se refrenda que la parte actora fue
separada en las condiciones que aludio; al manifestar que, por
realizaba funciones propias de un B - o
cumplia con la carrera profesional; por tanto, no era sujeta de

una relacién administrativa, lo cual ya fue desvirtuado.

Consecuentemente, atendiendo el caudal probatorio y
a la légica y a la experiencia, esta autoridad concluye que, en
efecto la parte actora fue separada del cargo el veintidds de
junio de dos mil veintiuno en los términos que describié:; por
tanto, es existente el acto impugnado, por ende, dicho acto
es imputable al Presidente Municipal Constitucional del
Municipio de Ocuituco, Morelos; por haberlo instruido y al

Director de Recursos Humanos del Municipio de Ocuituco,
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Morelos, por ejecutarlo; tornandose existente el acto

impugnado.

6. ESTUDIO DE FONDO.
6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de
la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad del cese verbal llevado a cabo el veintidés de junio
de dos mil veintiuno que alega la parte actora por parte de
las autoridades demandadas, siendo el caso que la parte

actora aduce su ilegalidad.
6.2 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles en la hoja cuatro a la dieciséis del
presente, las cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte actora, pues
el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa
que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno
de la LUUSTICIAADMVAEM.
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.3

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
Indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma

Dado el andlisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razén de impugnacion que le traiga mayores beneficios. A lo
anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se ftrate, el estudio de los
conceptos de violaciéon que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del organo de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se

3% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/128. Pagina: 599. )
%" No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobg,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. Mexico, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aguellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Tal es el caso de su razén de impugnacion marcado con
el numeral 2 de su escrito de demanda; donde la parte actora

refiere de manera concreta que:

Se vulnera en su persona lo estipulado por el articulo
14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pues las autoridades demandadas no respetaron
las formalidades esenciales del procedimiento; porque no le
fue notifica ninguna resolucion por parte del Consejo de Honor
y Justicia, mediante la cual se determine su baja; ello conforme
lo establecido por los articulos 171, 172, 176 de la LSSPEM;
sin que le otorgaran su garantia de audiencia para poder ser
oida y vencida en juicio, dejandola en completo estado de

indefensioén.
6.3 Contestacion de las responsables

Las autoridades demandadas basaron su defensa en
que en que la relacién con la actora no fue de indole
administrativa sino laboral, ya que no habia ejercido funciones

de elemento policial ni contaba con carrera profesional.

Defensas que como se razoné en parrafos anteriores

resultaron ser infundadas.
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6.4 Andlisis de las razones de impugnacién

Ahora bien, del escrutinio realizado por este Tribunal a
la razén antes transcrita por la cual la parte actora ataca el
acto impugnado, se estima que es fundada y suficiente para

declarar la nulidad del acto impugnado.

En virtud que los articulos 104, 159, 168, 171y 172 de
la LSSPEM, sefialan las causales y el procedimiento que debe
de seguirse para efecto de aplicar sanciones a los elementos
de seguridad publica sin responsabilidad para las instituciones,
entre ellas la destitucion, remocién o baja del cargo por causa
justificada, las autoridades competentes para desahogar dicho
procedimiento y aquella que debera determinar de manera
fundada y motivada la sancién a imponer, todo esto previa

audiencia de inculpado. Preceptos legales que disponen:

Articulo 104.- Las instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al incumplimiento de
los deberes previstos en esta ley y en el reglamento de la materia. Los
érganos competentes que conoceran de éstos seran los previstos en
su propia legislacién y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se especificaran en el
reglamento de la presente ley y seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcién;

b. Suspension temporal de funciones, y

c. Destitucion o remocion.

lll. Derogada.

Articulo 159.- Seran causas justificadas de remocién, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares:
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|. Cometer falta grave a los principios de actuacion, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demas normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad publica;

Il. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

[1l. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de treinta
dias naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucion de autoridad competente que le impida continuar con el
desempefio material de su servicio;

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

VII.  Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales;

VIIl. No observar buena conducta, ni respetar la persona y érdenes de
SUS superiores jerarquicos;

IX. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la seguridad publica;

X.  Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad ptblica a causa de imprudencia, descuido o
negligencia;

XI. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotropicas o estupefacientes o por consumirias durante
el servicio o en su centro de trabajo

Xil. Consumir cualquier tipo de droga, psicotrdpico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;

Xlil. No obedecer sistematica e injustificadamente las 6rdenes que
reciba de sus superiores con motivo del servicio que presta;

XIV. No custodiar y conservar la documentacion e informacién que por
razén del cargo o comision esté a su cuidado o a la cual tenga acceso;
XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por si o interpdsita persona, documentacion alterada o
falsificada;

XVII. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programaticas especificas que le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XX. Incumplir la prohibicién de no ser socio, propietario o empleado
por si o por interpdsita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacion oficial que le sea solicitada por autoridades
y oérganos publicos autorizados;

XXIl. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpdsita persona, en el
gjercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacion a su
favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de que se
trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo,
cargo o comision para si, o para terceras personas;
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XXIIl. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de
confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algun
servidor publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa o
de cualquier otra naturaleza, en los términos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables:

XXVI. Aprovechar la posicién que su cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
0 sociedades de las que el Servidor Publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

XXVII. Ser condenado a pena de prision resultado de una sentencia
ejecutoriada;

XXVIIL. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en Ia
presente ley:;

XXIX. Causar intencionalmente dafio o destruccién de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en general todo aquello
propiedad de la corporacion, de sus comparieros y demas personal de
la misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente articulo, y

XXXI. Las demas que sefalen otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos contaran con la estructura adecuada y el personal apropiado
para el cumplimiento de sus funciones sefaladas en la presente ley y
en su reglamento respectivo, para efecto de realizar las investigaciones
suficientes y allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones, asi como
los reconocimientos y sanciones preventivas o definitivas que
Propongan ante el Consejo de Honor y Justicia de cada institucion de
seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica, estan obligadas a proporcionar
los recursos humanos, materiales e incluiran en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para su buen funcionamiento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;
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ll. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

l1l. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procedera a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

I\V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes
se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevard a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera exceder
de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran
las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

Vl. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita
la resolucién respectiva, que no debera exceder del término de los diez
dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a o que
prevé este ordenamiento, se estaré a lo dispuesto supletoriamente por
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.”

2023, Afio de Francisce Villa"
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Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de este
término se debera contar con la resolucion del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la
remitid.

De cada actuacién se levantara constancia por escrito, que se integrara

secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.

Lo cual no se tomo6 en cuenta en el caso que nos ocupa,
pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se
desprende que para determinar la separacion de la actora
como miembro del cuerpo de seguridad publica al que

pertenecia, se le haya instaurado el procedimiento

35



correspondiente, en el cual se le hubiera oido y vencido en
juicio, violandose lo que establece el parrafo segundo del
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que regula la garantia de audiencia de la siguiente
manera:

Articulo 14. ...
Nadie podra ser privado de la libertad 0 de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para
ser oidos y poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos, es decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
S€ comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones
0 sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacion para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
se satisfaga esa garantia, con excepcion de las salvedades
que establezcan la propia Constitucién Politica, asi como los

criterios jurisprudenciales.

En relacién con la garantia de audiencia, el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, NUmero cincuenta

y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
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de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘'se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacién y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificaciéon del inicio del procedimiento y sus.
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado

El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;
sin embargo, esto no implica que esa garantia esté limitada a
los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender
que las autoridades administrativas también estan obligadas a

respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision

1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, el segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefialaba: ‘Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio ...",
comenzé a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por ‘juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos.”
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"Ciertamente, si a los organos estatales administrativos incumbe
legalmente desempefiar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracion ptblica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de privacion va a

emanar legalmente de una autoridad administrativa, seria ilégico que

fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa

previa’ a un acto de privacion que ya es plenamente gjecutable ...”

(Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que esta Unicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisién de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algun derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que se

permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de Ia
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en sj
mismos constituyen un fin. con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos Y No provisionales o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad Ia

privacion de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratdndose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable [a jurisprudencia P./J.

40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo IV,
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de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues
a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues soélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo
dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion
debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole
tiende solo a una restriccion provisional.

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple,

tratandose de actos privativos provenientes de autoridad

administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante a
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un juicio, donde, entre otras Cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas Ilas
manifestaciones de impugnacion hecha valer por la parte
actora en el presente asunto, pues en el caso que nos ocupa,
se le privd de un derecho, sin haberse seguido el
procedimiento establecido en la LSSPEM antes precisado. Lo

cual, como ya se ha dicho, es ilegal.

Al existir una violacion formal, es procedente declarar |a
ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en Io
previsto en la fraccién Il del articulo 4 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM. que en su parte conducente

establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacién. ..

En consecuencia, se declara Ia NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado consistente en Ia separacion del
cargo de la parte actora de fecha veintidés de junio de dos

mil veintiuno.

7. DE LAS PRETENSIONES

7.1 La actora reclama la nulidad del acto impugnado, misma
que ha sido decretada procedente en términos del capitulo que

precede.
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7.2 De las condiciones de la prestacién de servicios

Para el efecto del estudio de las prestaciones
econdmicas que procedan, resulta primordial determinar las
condiciones bajo las cuales se dio la relacion administrativa
entre las partes; tal es el caso de la remuneracion que la parte
actora percibia, fecha de ingreso y de la terminacién de la

relacion administrativa.

El emolumento bajo el cual deberan calcularse las

prestaciones se determina de la siguiente forma:

En el hecho marcado con el inciso a) del escrito inicial
de demanda, visible a foja cuatro del expediente que se

resuelve, la parte actora manifest6 que tenia una percepcion

quincenal por la cantidad de _'--
I B BN N G

En tanto las autoridades demandadas no
controvirtieron esta afirmacion, por tanto, la percepcion que se

toma como aquella que obtenia la parte actora es la anterior.

Percepciébn que se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuacion se detalla:

Salario mensual Salario Salario diario |
quincenal
L] | ] |
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Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora refirio
la del diecinueve de marzo de dos mil diecinueve’: misma
que tampoco fue controvertida por las autoridades
demandadas, por ello sera esa fecha la que se considerara

para el presente.

Tocante a la fecha de Ia terminacion de la relacion
administrativa es la del veintidos de julio de dos mil
veintiuno. En base a3 Ias manifestaciones vertidas en e

capitulo de la existencia del acto impugnado.
7.3 Normas aplicables

Por otra parte, se precisa que, aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM,
porque hayan sido reclamadas, pero ademas con sustento en
lo dispuesto por la LSSPEM, que en su articulo 105 que
establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y c€on cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIIl, tercer parrafo, de la Constitucién General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros

de instituciones de seguridad publica tendran derecho al

% Fojas 04
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menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,
la ley que asi las establece es la LSERCIVILEM, pues en su

articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcién de las prestaciones,
corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad
al parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEM* de
aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADMVAM en base a su
articulo 7%, por tratarse de cumplimientos a su cargo y, de

haberse colmado, a éstas les favorece acreditarlo.
7.4 Efectos de la separacion injustificada

Cabe sefalar que, en materia de los miembros de
seguridad publica la reinstalacion o reincorporacion se
encuentra prohibida por la ley, en términos del articulo 123

apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucién Politica de los

39 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra |la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la_parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

40 Antes impreso
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Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion,
establecio que a partir de la reforma constitucional de dos mil
ocho, la prohibicién contenida en dicho precepto de reinstalar
o reincorporar a los miembros de las instituciones policiales es
absoluta, debido a que dicha reforma privilegid el interés
general para el combate a la corrupcion y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacion que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago de
la indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de
la razén del cese, remocién o baja existe un impedimento

constitucional para reincorporar al servicio a la parte actora.

Este criterio quedo establecido por Ia Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en |a Jurisprudencia
22./4.103/2010, Epoca: Novena Epoca, Registro: 164225,
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Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXXII, Julio de 2010, Materia(s): Constitucional, Laboral,
Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina: 310, bajo el rubro:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlI,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE."

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las
instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo esta
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin_que en_ningtin caso proceda su reincorporacion,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicién de reincorporacion es absoluta, lo que
se corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegio el interés general por el combate
a la corrupcion y la seguridad por encima de la afectacion que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso,_se compensaria con el pago
de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de
la razon del cese tiene preferencia la decision del Constituyente
de impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Debido a lo antes expuesto, como ya se estableci6, al

ser improcedente la reinstalacion e ilegal el cese de la parte
actora, les corresponde a las autoridades demandadas

pagar la indemnizacion de noventa dias, veinte dias por cada

41 ontradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de cuatro
votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka
Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del treinta de junio de dos mil diez.
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ano trabajado y demas prestaciones a que tenga derecho en
términos precisamente del precepto constitucional antes
invocado y del articulo 69 de Ia LSSPEM que dice:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
0 medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso,
so6lo procedera Ila indemnizacién, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
jurisdiccional correspondiente.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asi como con sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacién
en la Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:
2a./d. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacidon, misma que a la letra sefala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xil. SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
XllI, segundo parrafo, de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de Ia Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que,
a través de una resolucién emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o cualquier via de
terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefension al _existir una

rohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacién del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
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montos 0 mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto
de indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacion que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl
se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacioén del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional: en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccién XXl del apartado A, que consigna la misma
razén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion Xl del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la separacion
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que sefala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patron pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B. fraccion XIIl,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales
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casos sera innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente condenar a las
autoridades demandadas al pago de la indemnizacion de tres
meses de remuneracion, veinte dias por cada afio de servicios
y al pago de sus remuneraciones dejadas de percibir, Sujetas

a las modalidades que mas adelante se establecen.

Las prestaciones a que se condene a las autoridades
demandadas de referencia a partir de la fecha de Ia
separacion, se seguiran generando hasta que se realice el
pago correspondiente de la prestacién que se ftrate; en

términos del siguiente criterio:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.#

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién X, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas y
de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del acto,
senalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones: y que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién. baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada,
el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
0 medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una

*2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion: Libro
39, Febrero de 2017, Tomo II: Materia(s): Constitucional, Comun: Tesis: PCXVIIIL.P.A.
JI3 A (10a.); Pagina: 1124.
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interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de la
entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6
meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposicion que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni armonica
con la Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, y con la finalidad de no realizar una interpretacion que
pudiera resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cua ntificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucion o remuneracién diaria ordinaria de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”,
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreté su separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la
propia Segunda Sala al resolver, en sesion de 16 de marzo de 2016, el
amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita
la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuara siendo aplicable.

12023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

(El énfasis es afiadido)

7.5 Indemnizaciones

El pago de indemnizacioén por concepto de tres meses
de salario y de veinte dias por cada afio de prestacién de
servicios, es procedente en base a los argumentos y

sustentos citados con antelacién.

La indemnizacién tres meses de salario, es el siguiente

salvo error u omision de caracter aritmético y que asciende a

a cantidad de | AN

49



. l R R B B o< deviene de 1a

siguiente operacién:

| SALARIO MENSUAL ‘ Cantidad |
| XTRES MESES | |

| X3 I |

Ahora bien, para el pago de la indemnizacién de veinte
dias por cada afio laborado tenemos que, del diecinueve de
marzo de dos mil diecinueve al dieciocho de marzo de dos
mil veintiuno, da un total de dos anos de prestaciéon de
servicios y del diecinueve de marzo al veintidés de junio

de dos mil veintiuno da un total de hoventa y cuatro dias.*?

Es asi que el tiempo que prestod sus servicios la parte
actora para las demandadas fue por dos aflos con noventa

y cuatro dias.

Para obtener el proporcional de los noventa y cuatro
dias, primero se saca el proporcional diario de 20 dias por ario,
se divide 20 (dias x afio) entre 365 (dias al afio) y obtenemos
el nimero 0.054794 como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
I S S B
- por 94 dias (periodo proporcional) por 0.054794
(proporcional diario de indemnizacién equivalente a 20 dias

por afio).

*% Los periodos de los meses se toman por treinta dias, ya que las percepciones son
quincenales.
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Cantidad total que salvo error u omisién asciende a

S T B . B .

SR I ouc deriva de las siguientes operaciones:

OPERACION SUBTOTAL
[ ]
- x 94 x 0.054794 ]
Total | .-—‘

7.6 Remuneraciones dejadas de percibir

El demandante reclama el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir desde el momento de la separacion hasta
que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita este

Tribunal.

Lo anterior resulta procedente en términos del articulo
123 apartado B, fraccién XIlI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos antes trascrito que dispone, que en
caso de que la remocién haya sido injustificada el Estado sélo
estara obligado a pagar las prestaciones a que tenga derecho,
entre ellas las remuneraciones que debié percibir diariamente.
Situacion que también tiene sustento en los criterios
jurisprudenciales previamente citados, pero solo hasta que sea

cubierta dicha prestacion.

Procediendo a cuantificarse del veintitrés de julio de
dos mil veintiuno al treinta de septiembre de dos mil
veintitrés por el momento, dejando a salvo aquellas que se
sigan generando, hasta que se realice el pago

correspondiente; en el entendido que no se generan desde el
51



veintidés de julio de dos mil veintiuno fecha de Ia
separacion; porque como se desprende de autos éste Ultimo
dia le fue cubierto, tal y como lo reconoce el actor en el
apartado IX, inciso €) de su demanda Yy como se demuestra

con la prueba consistente en:

1. Copias certificadas de los Recibos de némina a

rombre e | I N S
B - siguicnte periodo:

Del primero al veintidés de julio de dos mil veintiuno.#

Para lo cual se determina que durante dicho periodo

han trascurrido cincuenta y dos quincenas con ocho dias,

de conformidad a la siguiente tabla:

| PERIODO | QUINCENAS DIAS |
| 23 al 30 julio de 2021 |' | 08 |
|01 de agosto al 31 de diciembre | 10 | |
| de 2021 | |
| 01 de enero al 31 de diciembre [ 24 |

de 2022 | |
m1 de enero al 30 de septiembre | 18 '
de 2023 | | |
| Total .' 52 l 08 |

Por ello las cincuenta y dos quincenas deberan

multiplicarse por el salario quincenal que asciende a la

cantidad de [ W I S
..-- -en tanto los ocho dias se
multiplican por_el salario diario de -_
_i ---dando un total de
| I [ [T

4 Fojas 160
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I O U BN A A coro se colige

de la siguiente operacion, salvo error u omisién involuntario de

caracter aritmético:

OPERACION SUBTOTAL |
C 1L ]
L IE J—
| Total ]

Cabe mencionar que las demandadas, para dar
cumplimiento, deberan actualizar el monto por concepto de
remuneracion ordinaria diaria hasta la fecha en que realice el
pago correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial

bajo el nimero de registro 2013686, previamente transcrito.
7.7 Aguinaldo

La parte actora solicitd la prestacion consistente en el
pago de aguinaldo del primero de enero al veintidés de julio
de mil veintiuno y el que se genere hasta que se de cabal

cumplimiento a la sentencia.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustento en el
primer parrafo del articulo 42*> de la LSERCIVILEM que

establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del

45 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo

anual de 90 dias de salario.

Las autoridades demandadas manifestaron que era

improcedente.

Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente
SuU pago, porque del primero de enero al veintidés de julio de
dos mil veintiuno el actor lo devengé y la actora no demostré
Su pagoy al haberse declarado la nulidad del acto impugnado;
en esa tesitura el tiempo a considerar para efectos de Ia
cuantificacion por el momento es desde Ia fecha de la
separacion primero de enero de dos mil veintiuno al treinta
de septiembre de dos mil veintitrés, fecha aproximada en Ia
que se resuelve el presente asunto y con los tramites
jurisdiccionales y administrativos que conlleven, dejandose a
salvo aquellos que se sigan generando, hasta que se realice el
pPago correspondiente a esta prestacion Y que son un total de
a dos afos con doscientos setenta dias, como se aprecia de

la siguiente tabla, salvo error de calculo aritmético:

PERIODO ANOS DIAS
\ 01/ene/2021 al 31/Dic/2022 2
01/ene/2023 al 30/Sep/2023 270
Total 2 : 270

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afo) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el numero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).
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Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
onn s s 0 B s
B vor 270 dias (periodo de condena antes determinado)
por 0.246575 (proporcional diario de aguinaldo), y se le suma

el monto de los dos afio cumplidos; cantidades que salvo error

 omisién ascienden a [ W 0 N w.

de caracter aritmético, lo que se colige de la siguiente tabla:

| Aguinaldo (2 afios). ‘

R x2 | ‘

1
Aguinaldo proporcional ‘

(Del 01/Ene/2023 al 30/Sep/2023).

S 270 x 0246575 L]
TOTAL |

7.8 Vacaciones y prima vacacional

La parte actora solicité las prestaciones consistentes
en el pago de vacaciones y prima vacacional a partir del
segundo periodo del dos mil veinte y primer periodo de
dos mil veintiuno y las que se generen hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia.

La actora tiene derecho a gozar de sus vacaciones y
recibir el pago por concepto de prima vacacional de
conformidad con los articulos 33 y 34%¢ de la LSERCIVILEM

46 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-

interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada

uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
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que establece dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno y el 25% sobre las percepciones que

correspondan.

Sobre este punto las demandadas adujeron que eran
improcedentes estos reclamos; sin ofertar prueba laguna que
demostrara el goce de las vacaciones reclamadas, ni

interpusieron Ia excepcion de prescripcién.

Entonces es procedente condenar a su pago;
calculandose entonces del primero de julio de dos mil veinte
al treinta de septiembre de dos mil veintitrés, dejandose a
salvo aquellos que se sigan generando, hasta que se realice el
Pago correspondiente a esta prestacion; por el momento
equivalen a tres afios con noventa dias; como se visualiza

del siguiente cuadro:

‘# PERIODO ANOS DIiAS

: !
[ 01/Juli2020 al 30/jun/2023 3 1
| 01/Jul/2023 al 30/Sep/2023 90|
e Total | 3 90

Respecto al periodo del primero de julio de dos mil
veinte al treinta de junio de dos mil veintitrés, le corresponden
60 dias de vacaciones; que debera multiplicarse por elsalario
cirio o | I e ]
R I < ccdicndo a Ia cantidad de s

guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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Respecto a los 90 dias, primero se obtiene el
proporcional diario de vacaciones para lo cual se divide 20
(dias de vacaciones al afio) entre 365 (dias al afio) de lo que
resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a
fin de obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

Para conocer el numero de dias de vacaciones
proporcional, se multiplica el periodo de condena 90 dias, por
el proporcional diario de vacaciones 0.054794, dando como

resultado 4.93 dias de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario diario de -_
I B D - un resultado de
N

De la suma de ambas cantidades da un total de pago

de vacaciones de _1_-
— T T ==

base a la siguiente operacién aritmeética:

Total —

Por cuanto, a la prima vacacional solo es procedente a
partir de enero de dos mil veintiuno al treinta de septiembre

de dos mil veintitrés, dejandose a salvo aquellos que se
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sigan generando, hasta que se realice el pago correspondiente

a esta prestacion.

Esto es asi porque de los presentes autos se desprende

la siguiente prueba documental previamente valorada:

1. Copias certificadas de los Recibos de némina a

nombre de F (N I W o' Municipio de
B Viorelos, donde consta:

Del quince de diciembre de dos mil veinte. (Prima

vacacional)*

Es decir, queda comprobado que si se cubrio la prima

vacacional del periodo de dos mil veinte.

Entonces es procedente como ya se indicd condenar a
Su pago del primero de enero de dos mil veintiuno al treinta
de septiembre de dos mil veintitrés, dejandose a salvo
aquellos que se sigan generando, hasta que se realice el pago
correspondiente a esta prestacion; por el momento equivalen
a dos afos con doscientos setenta dias; como se visualiza

del siguiente cuadro:

PERIODO ANOS DIAS
01/ene/2021 al 31/Dic/2022 2
01/ene/2023 al 30/Sep/2023 _ 270
Total | 2 | 270

Respecto al periodo del primero de enero de dos mil

veintiuno al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, le

47 Fojas 145
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corresponden 40 dias de vacaciones; que debera multiplicarse

por el salario diario de [ e
. I B B oscendiendo a a cantidad de
- 1Tr ¢« . r Il

Respecto a los 270 dias, primero se obtiene el
proporcional diario de vacaciones para lo cual se divide 20
(dias de vacaciones al afio) entre 365 (dias al afio) de lo que
resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a
fin de obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

Para conocer el nimero de dias de vacaciones
proporcional, se multiplica el periodo de condena 270 dias, por
el proporcional diario de vacaciones 0.054794, dando como

resultado 14.79 dias de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario diario de !-1_
B B N B - un resultado de

De la suma de ambas cantidades da un total de pago

de vacaciones de | I
I I S W, o con base a2

siguiente operacion aritmetica:

'Vacaciones | piliilll- SRR i
Tota —— |
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Para obtener la Prima Vacacional, al monto antes

sefialado por concepto de vacaciones se multiplica por el 25%,

cantidad que asciende a

__l_-f-

salvo error de caracter aritmético, como se observa de las

siguientes operaciones:

Operacien |y | 75 |

'25%  prima | .. |
wcacional ‘

Cabe mencionar que las demandadas, para dar
cumplimiento, deberan actualizar el monto por concepto de
vacaciones y prima vacacional hasta le fecha en que realicen
el pago correspondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo el ndmero de registro 2013686,

previamente transcrito.

7.9 Despensa familiar

La demandante reclama el pago de despensa familiar
desde la fecha de ingreso, en este caso a partir del diecinueve
de marzo de dos mil diecinueve, hasta dar caba]

cumplimiento a la sentencia.

Prestacion que tiene sustento en |o dispuesto por el
articulo 28* de la LSEGSOCSPEM.

Las autoridades demandadas se limitaron a sefalar

que era improcedente por las razones analizadas al momento

8 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en |a Entidad.

60



\

DEL ESTADO DE MORELOS

42023, Afio de Francisco Villa"
E! revolucionario del pueblo.

i

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-062/2021

del estudio de las razones de improcedencia, misma que ha
sido declarada infundada. Ademas de no oponer |la

prescripcion.

De ninguna prueba que obre en autos se desprende el

pago de esta prestacion.

En esa tesitura se concluye que es procedente
condenar a las autoridades demandadas del diecinueve de
marzo de dos mil diecinueve al treinta de septiembre de
dos mil veintitrés por el momento, dejandose a salvo aquellas

que se sigan generando hasta el pago correspondiente;

arrojando la cantidad de [ NN TN R
1 1

como se observa de la siguiente tabla:

ANO MESES SALARIO | RESULTADO SUMA POR |
MINIMO POR MES PERIODO
2019 No aplica - e _
(12 dias)*®
2019 9 — I
(Abr-Dic)
2020 12 EE @ ma
2021 12 — BB
2022 12 I T ]
2023 9 - | -
(Ene-Sep)
| cul

49 Del diecinueve al treinta y uno de marzo de 2019. En el entendido que los mese se
cuentan por treinta dias, al ser el pago mensual.
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7.10 Prima de Antigiiedad

La parte actora demanda el pago de la prima de
antigledad desde el diecinueve de marzo de dos mil

diecinueve al veintidés de julio de dos mil veintiuno.

Es procedente el pago de la prima de antigiiedad, en
términos de lo dispuesto por el articulo 46 de |a
LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que Ia prima de

antigedad se pagara por cada afio de servicios a los

trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, a

los que se separen por causa justificada y a los que sean

separados de su trabajo independientemente de lo [ustificado

o __injustificado de |Ia terminacion de los efectos del

nombramiento.

*0 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada aiio de servicios:

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiliedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerars ésta cantidad como salaric maximo:

- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se Pagara a los que se separen por causa justificada y a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacién de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.
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Por ende, se colige el derecho de la parte actora a-la
percepcion de la prima de antigiiedad, al haber sido separada

de su cargo.

Esta prestacion surge con motivo de los servicios
prestados desde su ingreso hasta la fecha en que fue separada
de forma justificada o injustificada. En este caso del
diecinueve de marzo de dos mil diecinueve al veintidos de

julio de dos mil veintiuno.

Para el calculo del pago de la prima de antiglledad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccion Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes

referenciado, es decir atendiendo a la percepcion diaria de |a

parte actora que asciende a -w_
D I B /- cue o salario minimo

diario en el afo dos mil veintidés en el cual se termind la

— o~ 51

relacion administrativa con la parte actora era de e

I e N N B o tanto el
doble asciende = [ IS S U D
e By 'a percepcion diaria del actor no

excede del doble del salario minimo. Sirve de orientacion el

siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SUMONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL®.

51

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁIe/602096/T abla_de_salarios_m_nimos_vigente_

a_partir_de_2021.pdf

52 sontradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,

Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en

Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
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En atencién a que Ia prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una Vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion |1, 485 y 486 de |a
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

Como ya se ha dicho, resulta procedente el pago de la
prima de antigiiedad a partir del diecinueve de marzo de dos
mil diecinueve al veintidés de julio de dos mil veintiuno, es
decir por el tiempo que durd la relacién administrativa,

ochocientos cincuenta y cuatro dias.

[ PERIODO ANOS MESES DIAS |

19/Mar/19 al 02

18/Mar/21

19/mar/21 al 04 04

| 22/Jul/21

s TOTAL 2 | 04 04 |

EN DIAS 730 | 120 04

SUMATORIA 730+120+04 !

| TOTAL EN DIAS 854 ]

Primero se obtiene el proporcional diario de prima de
antigledad para lo cual se divide 12 (dias de prima de
antigliedad al afio) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el
valor 0.032876 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
Jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXXIlI, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

64



@\TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-062/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Acto seguido se multiplica la remuneracion del actor a

azon do | e .
-- por 854 dias (periodo proporcional) por

0.032876 (proporcional diario de prima de antigiedad

equivalente a 12 dias por afio).

Cantidad que salvo error u omision involuntario

Bpg—— T T 1

SR W cue debera cubrir la autoridad responsable y que

deriva de las siguientes operaciones:

OPERACION TOTAL T
IR * 854 x 0.032876 T | \
" Total i\

7.11 Seguridad Social

La actora demanda se le entreguen las constancias de
que fue dada de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social 0 su equivalente o que se condene al pago retroactivo
desde el inicio de la relacién laboral o sea del diecinueve de
marzo de dos mil diecinueve, AFORE e Instituto de Crédito

para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

Respecto a esta reclamacion las autoridades

responsables alegaron su improcedencia.

Al respecto, se debe referir que, si existe obligacion de
proporcionar seguridad y prevision social, por ende, la
afiliaciéon a un sistema principal de seguridad social, como son

el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, estas nacen de los articulos 193, 4 fraccion 154, de |a
LSEGSOCSPEM.

Del caudal probatorio que obra en autos, no se advierte
que a la parte actora se le haya otorgado Ia seguridad social
por medio de alguna de las instituciones que la ley sefiala, por
ende, se condena a las demandadas entreguen las
constancias de que fue dado de alta el actor ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, desde el
inicio de la relacion o sea del diecinueve de marzo de dos
mil diecinueve. Con lo cual quedara satisfecha la condena
respecto a la AFORE, porque el cumplimiento de lo anterior
refleja la satisfaccion de este ultimo. Lo cual tiene apoyo en el

en el siguiente criterio:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y
ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTO

>3 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar Ias prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientesprestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal deseguridad social, como son el Instituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado:
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De la interpretacién sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
251, fracciones XlI, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte
que tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a
cargo del patréon que se constituyen por aportaciones a las
subcuentas de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzaday
vejez, y aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través
de las oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha
dispuesto el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho
ente (Unico autorizado conforme a los citados articulos), quien procede
a |a distribucion de las cantidades que corresponden a cada uno de los
conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social,
como son los recursos que se proveen a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos
de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido instituto
y los recursos de vivienda que son administrados por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, €l registro
sobre la individualizacién de esos recursos en las cuentas individuales
de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en la
ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades receptoras
facultadas para recibir el pago de esas aportaciones de seguridad
social: siendo entonces atribucién tanto del Instituto Mexicano del
Seguro Social como del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, recaudary cobrar las cuotas correspondientes,
como asi se advierte de las fracciones XIV y XXVI del aludido articulo
251. De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el cumplimiento
por parte del patron de todos esos deberes derivados de la tutela social
que exige el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre fehacientemente que
entera al Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas
correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las
obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley del
Seguro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en la ley del instituto respectivo.

%2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo Ill, Materia(s): Laboral, Tesis: VII.20.T. J/45
(10a.), Pagina: 2403.
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Cabe puntualizar que, de conformidad en los articulos
77, 887, 149% 304% 304 A, fraccion 11° de Ia Ley del

6 “Articulo 77. El patron que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, sin perjuicic de que el Instituto otorgue desde |uego las prestaciones a que haya
lugar.

La misma regla se observara cuando el patron asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso, ala suma necesaria para completar
las prestaciones correspondientes sefaladas en la Ley.

Esta reglz se aplicara tratandose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con el
que ocurrio el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningln caso liberaran al patrén de Ia
obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los
plazos que sefialan los articulos 15 fraccién | y 34 fracciones | a [l| de este ordenamiento legal.
El Instituto determinara el monto de los Capitales constitutivos y los hara efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

*7 *Articulo 88. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado,
a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacion de
inseribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de estos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad. o bien cuando el
subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. E| Instituto, se subrogara en

importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa fecha que
correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, del trabajador de que se trate. Parrafo
reformado DOF 20-12-2001 No procedera la determinacion del capital constitutivo, cuando el
Instituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan
derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los plazos que
sefalan los articulos 15, fraccion | y 34 de esta Ley."

8 Articulo 149. El patrén es responsable de los dafios Y perjuicios que se causaren al trabajador
0 a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de |a obligacion de
inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste. no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
su cuantia.

El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan. En
este caso, el patron esta obligado a enterar al Instituto los capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para Ia integracion, determinacion
y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al segurc de invalidez y vida.

9*Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

* “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patron o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:
Il. No inscribir a sus frabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporénea;”
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Seguro Social, 22!, 25252, 253% y 254% y 99 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado; en el caso de que las responsables
no hubiesen afiliado al demandante, ante una institucién de
seguridad social, los derechos de este quedaran a salvo para
que los haga valer directamente ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto que
la institucién de seguridad social ante la cual el actor decida

reclamar tal omision, debera constrefiir al Ayuntamiento

§1 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a
partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a
razon de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir |2 actualizacion de dichas Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.
Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran responsables en
los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o
Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las
notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracion o el pago, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion, en caso contrario, deberan pagar
la actualizacién y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos correspondientes
por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con cargo a su presupuesto.
La sefialada Tesoreria debera comprobar la procedencia del adeudo y en su caso, hacer el entero
correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningtin caso se autorizara la condonacion de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

62 “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir
con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de
las disposiciones aplicables.”

63 “Articulo 253. El instituto tomara las medidas pertinentes en contra de guienes indebidamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y gjercitara ante
las autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o
querellas, y realizara todos los actos y gestiones que legalmente procedan, asi como contra quien
cause dafios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos anteriormente
enunciados.”

64 “Articulo 254. La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.”
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responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y
aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su

legislacion.
Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADORFALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi Ccomo DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOSA CARGO DEL PATRON OMISO.

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IM SS) el otorgamiento de una pension por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su peticion,
sefalaron que el fallecido tenia Ia calidad de trabajador al perder la
vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opusola
excepcion de improcedencia de |a accion, bajo el razonamiento de gue
al momento en que eltrabajador fallecid no estaba registrado en el
regimen obligatorio y el periodo de conservacion de derechoshabia
fenecido. Por su parte, la Junta determind procedente esa postura
defensiva. Contra esa determinacion los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuitodetermina que al
ser la seguridad social un derechohumano cuyo cumplimiento no
queda a la voluntad de las paries, el Instituto Mexicano del Seguro
Socialdebe subrogarse y otorgar las prestaciones que correspondan a
los familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el
régimen obligatorio, asi como determinar los capitales constitutivos a
cargo del patrén omiso.

Justificacion: Lo anterjor es asi, pues lasobligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables,y es obligacién del Estado velar por su observancia,de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone gue todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; ademas, en términos del articulo 123,
apartado A, fraccién XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del Seguro

% Registro digital: 2023881. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVI.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de |2 Federacioén. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV,
Pagina 3412. Tipo: Aislada
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Social es de utilidad publica. Por su parte, delos articulos 84, 96 y 181
de la Ley del Seguro Socialderogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se
advierte que en caso de que un patrén incumpla con suobligacion de
inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y suceda su muerte,
el aludido instituto debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
le correspondan a su familia, mientras que el patron esta obligado a
enterar los capitales constitutivos respectivos. De ahi que el hecho de
que una personano esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social por haber precluido
el periodo de conservacién de derechos, ya que al tener el caracter de
trabajador, debe gozar de tal beneficio; maxime que el legisladorfederal
doté al instituto de facultades de fiscalizacion para determinar la
existencia, contenido y alcance delas obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados y, en su caso, determinar yhacer
efectivo el monto de los capitales constitutivosen los términos de la
misma legislacién.

Respecto al Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos; tiene apoyo
en la LSEGSOCSPEM en sus articulos 4 fraccion 116, 567, 8
fraccion 1188 y 27%° que reconoce que los elementos de

seguridad publica tendran derecho de acceso a créditos para

66 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

1I.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

67 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

88 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos
o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

Il.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos o de cualquier otfra Institucion por este mismo concepto; y

89 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los

Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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obtener vivienda; créditos o préstamos y todos los servicios
otorgados por el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a cargo de

Instituciones Obligadas Estatales o Municipales.

Es asi que, es procedente Ia prestacion reclamada,
pero en relacién al Instituto de Crédito de los Trabajadores del
Estado de Morelos; por lo anterior se condena a las
autoridades demandadas a la exhibicién relativa de pago de
las aportaciones patronales y cuotas del demandante™ a|
Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos
(ICTSGEM); del diecinueve de marzo de dos mil diecinueve
al veintidos de julio de dos mil veintiuno, fecha en que duré

la relacion que los unid.
7.12 Del registro del resultado del presente fallo

La actora reclama la anotacion de la resolucién emitida
a su favor en las bases de Datos Nacional y Estatal del

Personal de Seguridad Publica.

El articulo 150 segundo parrafo’ de la LSSPEM sefiala

que la autoridad que conozca de cualquier auto de

70 Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos
Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por;

Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga:

! Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue injustificada, lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS™.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en [a jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (%),
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REM_OCION,
BAJA. CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

iz Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.
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CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando
el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de Ia resolucion
definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo que
desempefiaba como servidor publico de una institucion policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separacion; tomando en cuenta |a imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccion constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de Ia
concesion del amparo debe sér de constrefir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacion
correspondiente y demas prestaciones 3 que tenga derecho, y b) la
anotacion en el expediente personal del servidor publico, asi
como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste

fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.13 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes: elio tiene apoyo en el siguiente criterio

Jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.7

No constituye ilegalidad algunala omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada estad en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decret6 condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucién.

”® Epoca: Novena Epoca: Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1897, Materia(s): Laboral: Tesis: 1.70.T. J/186;
Péagina: 346.
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(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

8.1 Se declara la ilegalidad, por ende, la nulidad del acto

impugnado consistente en:

“Mi baja del servicio fuera del procedimiento establecido en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos...” (Sic)

8.2 En consecuencia, las autoridades demandadas
deberan efectuar el pago y cumplimiento de las siguientes

prestaciones en cantidades liquidas:

[ Concepto | Monto
Indemnizacién Constitucional (tres meses) __\
Indemnizacion de 20 dias por cada afio laborado J!-_
Retribucion ordinaria diaria dejadas de percibir | -
Aguinaldo -‘
Vacaciones | !
Prima vacacional | .
Prima de Antiguedad f—
Despensa -

i e

Dejandose a salvo aquellas que por su naturaleza se

deben de seguir generando, en términos de esta sentencia.

8.3 Se condena a las autoridades demandadas a la
exhibicién y entrega de las constancias o el pago retroactivo
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado: Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de
Morelos (ICTSGEM), en términos de la presente.
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8.4 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las
autoridades demandadas Presidente Municipal
Constitucional del Municipio y Director de Recursos
Humanos, ambos de Ocuituco, Morelos; deberan dar
cumplimiento en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de qué cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro de un plazo idéntico su
cumplimiento a la Sala de| conocimiento, apercibidas gue en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 11, 90 Yy 91 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracion, se transcribe Ia siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.™

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

™ No. Registro: 172,805, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a.4J. 57/2007, Pagina: 144. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
autoridades demandas acrediten con pruebas documentales
fehacientes que en su momento hayan sido disfrutadas o

pagadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LUUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicidén contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:
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9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas Presidente
Municipal Constitucional del Municipio y Director de
Recursos Humanos, ambos de Ocuituco, Morelos, no
desvirtuaron la existencia del acto impugnado; por lo tanto,

quedoé demostrada la existencia del mismo.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado consistente
en el cese verbal de fecha veintidés de julio de dos mil
veintiuno, en términos de Io disertado en el capitulo 6 de esta

sentencia.

CUARTO. Se declara ilegalidad por ende la NULIDAD
LISA Y LLANA del acto impugnado consistente en el cese

verbal de fecha veintidés de julio de dos mil veintiuno.

QUINTO. Las autoridades demandadas Presidente
Municipal Constitucional del Municipio y Director de
Recursos Humanos, ambos de Ocuituco, Morelos, deberan
realizar al pago de las prestaciones que resultaron
procedentes conforme a derecho en términos del subcapitulo
8.2.y8.3

SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo a
Centro Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad
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Publica, quien a su vez lo debera notificar al Registro Nacional
del Personal de Seguridad Publica para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado

establecido, la baja de la parte actora fue injustificada.

SEPTIMO. Se condena a las autoridades demandadas
de meérito para que den cumplimiento a la presente resolucion

en términos de apartado 8.4.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion’; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,

Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

75 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesién Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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Administrativas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de Ia Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas Y ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de Ia Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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"En términos de lo previst

RA)JJRAEM-062/2021

DOCTOR EN GE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

G s>

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

AR DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE MINISTRATIVAS

-

ANABEL SADSADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Skéretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, EEER A que estas firmas corresponden a la resolucion
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente
numero TJA/52SERA/JRAEM-062/2024, promovido por m‘m \*
en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL NICIPI CUITUCO,
MORELOS Y OTROJ isma que ¢s aprobada en Pleno de fecha veintisiete de septiembre del
dos mil veintitrés| C TE.E g~ )

AMRC

reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos"

en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Persgnales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XX,
68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87, y 167 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como








