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EXPEDIENTE:

06212021.
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PARTE ACTORA:

 

AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE

OCUITUCO, MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO: JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y GUENTA:

ANA MARíA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de septiembre de dos mil

veintitrés

1. RESUMEN DE LA RESOLUCIÓN

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión del día

veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, en el expediente

TJA/5"SERA/JRAEM-06212021, en la que se declaró la

nulidad lisa y ltana del cese verbal de fecha veintidós de

julio de dos mil veintiuno, del demandante

 con fundamento en lo dispuesto por el

artículo 4 fraccion ll de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en virtud de no haberse realizado el

:
..ì Fi
Þ È.i

F> q")

(JN-(r) Þ

s.g
H{ eS

\)S

ãt -:J

-ts,cÕ Sùc\
(\{ H

1



procedimiento administrativo en términos del artículo 171 dela
Ley del srsfema de segu ridad púbtica det Estado de Morelos,
para separarlo del cargo de  ; condenando a las
autoridades demandadas presidente Municipal
constitucional del Municipio y Director de Recursos
Humanos, ambos de Ocuituco, Morelos, al pago de
indemnizaciones y diversas prestaciones; con base en lo
siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora:   

Autoridades

demandadas:

1. Presidente Municipal

Constitucional del Municipio de

Ocuituco, Morelos; y

2. Director de Recursos Humanos

del Municipio de Ocuituco,

Morelos.

Acto lmpugnado: "Mi baja del servicio fuera del procedimiento
establecido en la Ley det Srsfema de
Seguridad Pública det Estado de Morelos...',
lSic)

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa det

Estado de Morelos.l

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el periódico oficial ,,Tierra yLibertad" 5514.

2



TIA
TRIBUNAL DE JUS]]CIA ADMINISTRAÏIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/sAS E RA/J RAE M.062/2021

LORGTJAEMO: Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

de Morelos2.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de Seguridad

Socra/ de /as lnstituciones

Policiales y de Procuración de

Justicia del Sisfema Estatal de

Seguridad Pública.

LSSPEM: Ley del Srsfema de Seguridad

Pública del Estado de Morelos.

LSERCIVILEM: Ley del Seruicio Civil del Estado de

Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Por acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mil

veintiuno; se tuvo compareciendo a la parte actora por su

propio derecho ante este Tribunal, por escrito presentado el

diecinueve de ese mismo mes y año, promoviendo juicio de

relación administrativa existente entre el Estado y los

Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio Público, Peritos y
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los miembros de las lnstituciones policiales en contra de las

autoridades demandadas, precisando como acto
impugnado el referido en el glosario de la presente resolución.

2-- En consecuencia, se formó el expediente respectívo
y se registró en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordenó emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez días
produjeran contestación a la demanda instaurada en su contra.

3.- Emplazadas que fueron ras autoridades
demandadas, por autos de fechas primero de octubre de dos
mil veintiuno, se les tuvo dando contestación en tiempo y
forma; con la cual se ordenó dar vista a la parte actora; así

mismo, se le hizo de su conocimiento del derecho que tenía
para ampliar la demanda respecto a la contestación emitida
por las autoridades, en términos de ro establecido en el artículo
41 de la LJUSTIC¡AADMVAEM.

4.- El veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo
a la parte actora, por desahogada la vista mencionada en el

pârrafo que antecede.

5. Por acuerdo de fecha dieciséis de diciembre de dos

mil veintiuno, se tuvo al demandante por perdido su derecho
para ampliar su demanda; ordenando abrir el juicio a prueba

por el término de cinco días común para las partes.

6.- con fecha veinte de enero de dos mil veintidós, se

tuvo a la parte actora ofreciendo y ratificando sus pruebas que

en derecho procedían, no así a ras autoridades demandadas
+
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a quien se les declaró por fenecido su derecho para hacerlo;

sin embargo, êñ términos del artículo 53 de la

LJUST¡CIAADMVAEM fueron admitidas las pruebas

documentales que obran en autos y se señaló día y hora para

que tuviera verificativo la audiencia de Ley.

7.- Con motivo de los múltiples requerimientos de

diversa información para mejor proveer a las autoridades

demandadas, ante su incumplimiento y renuencia, fue

necesario la aplicación de las medidas de apremio; lo que trajo

como consecuencia que hasta el cuatro de mayo de dos mil

veintitrés, sê llevara a cabo la audiencia de ley, donde

comparecieron las partes; debido a que no se encontraba

incidente o recurso alguno pendiente de resolver, se procedió

al desahogo de las pruebas documentales; al no haber prueba

pendiente se cerró el periodo probatorio y se ordenó continuar

con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que ninguna

de las partes los formularon. Se cerró la instrucción del juicio,

quedando en estado de resolución, misma que se emite al

tenor de los siguientes caPítulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el

artículo 109 bis de la Constitucion Política del Estado Libre y

Soberano de Morelos', los artículos 1, 18 inciso B fracción ll

sub inciso l) y demás relativos y aplicables de la

LORGTJAEMO; 4fraccion XVl, 8, 105, 196 de la LSSPEM; 36

de la LSEGSOCSPEM y demás relativos y aplicables.
5
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Por lo que este preno es competente para conocer y
resolver el presente juicio, porque la parte actora afirma se
desempeñó con el cargo de  r, adscrito a la
Dirección General de seguridad pública y Tránsito del
Municipio de ocuituco, Morelos; y reclama un cese verbal que
con efectos dar por terminada la relación administrativa que lo
unía con las demandadas.

5. PROCEDENCIA.

5.1 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden público,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no tas partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el artícul o 3T
párrafo último de la LJUSTIGIAADMVAEM, en relación con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicación
análoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los artículos 215 y 21T dela Ley
de Amparo

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ENTÍCUI.O 73 DE LA LEY DE AMPARO.3
De conformidad con lo dispuesto en el último párrafodel artículo 73 dela Lgy de Amparo ras causares de imirocedencia oeben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
eljuicio se encuentre; de tal manera que si en la revisión se advierteque existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habrán de anariiarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por er recurrente. Esto es asi porquà si bien erartículo 73 prevé diversas causas de improcedentia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en ei.¡uicio, sin anålizar el fondo
del asunto, de entre.ellas. existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. una de estas causas esla inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de

3 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, lnstancia: primera sala, Fuente
semanario Judicialde la Federación y su Gaceta, Tomo: lX, Enero de 199g, página: 1ã
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garantías, porque si, efectivamente, no se atendió a ese principio, la

acción en sí misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualización de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Así, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendió a la causal propuesta por las responsables en el

sentido de que se consintió la ley reclamada y, por su parte, consideró
de oficio que respecto de los restantes actos había dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisión se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daría lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarían
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el

referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas hicieron

argumentaciones vinculadas a la causal de improcedencia

prev¡sta en el artículo 37 fracción lV de la

LJUSTICIAADMVAEM, que señala:

Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

lV. Actos cuya impugnación no corresponda conocer al Tribunal de
J usticia Administrativa;

Refieren propiamente que la actora no era  sino

que fue un aspirante al puesto de , siendo falso que

hubiera desempeñado funciones de elemento policial, por

tanto no tuvo una relación administrativa, ya que no ex¡ste en

la Ley del Srbfe ma Nacional de Seguridad Pública ni en la

LSSPEM, la figura de ; por tanto se trató de

una relación laboral competencia de Tribunal Estatal de

Conciliación y Arbitraje del Estado de Morelos, porque así lo

prevé el artículo 73 de la Ley del Srsfema Nacional de

Seguridad P(tblica; además que el actor no acredita la carrera

policial y al no haberlo hecho así, no existe la relación

administrativa que invoca.
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Esta autoridad jurisdiccional administrativa resalta en
primera instancia que, ras autoridades demandadas no
co irtie el ra at doa r

servicios como adscrito a la Dirección General
de adP Íca T

En tanto, respecto a las funciones que la accionante
desempeñaba la carga procesal le corresponde a las
demandadas en términos del artículo 3g6, segundo pârrafoa

del cPRoclvlLEM de aplicación supletoria a la

LJUSTIGIAADMVAM de conformidad al su artícu lo T5; esto es
así porque las demandas finalmente son parte patronal
quienes debido a la vigirancia que tienen por manejar recursos
públicos, tienen la obrigación de tener y conservar
documentación que respalde sus aseveraciones en el ámbito
de la prestación del servicio; por ello se encuentran en
circunstancias de mayor facilidad para proporcionar las
pruebas que demuestran las condiciones de la relación ya sea
laboral o administrativa, en este caso, las funciones que
desempeñó la actora.

4 ARTTCULO 386.-

En casos de duda respecto a la atribución de la carga de la prueba, ésta se rendirá porla parte que se encuentre en circunstanõias ae mayor faciridad pã."proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, côrresponderá a quien
sea favorable el efecto jurídico del hecho que deba þrobarse.

5 A¡'tículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y resolverán
con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposicioî 

"*pr".á 
y

en cuanto ¡o se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo dispuesto por
el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ldemás a la Ley General de Hacienda del Êstado de Morelos, el Código Fiscal oelEstado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipat áãi Èstaoo de-Morelos, ylaley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores públicos a ta iey estatal en la'måeria, en
lo que resulten aplicabfes.
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5.2 Pruebas

En el presente juicio, solo la parte actora ratificó y

ofreció sus pruebas; pero no las autoridades demandadas;

sin embargo, para mejor proveer se admitieron documentales

que obran en autos.

5.2.1 Pruebas del demandante:

1.- La Documental: Consistente en memorándum de

vacaciones de fecha ocho de abril de dos mil

veintiuno, en copia simple, identificado bajo el número

de oficio POL.MOR.OCUI/034310412021, emitido a

favor del ciudadano  .6

2.- La Documental: Consistente en recibos de

nómina, expedidos por el municipio de 

Morelos, de los periodos comprendidos del primero al

quince de junio del dos mil diecinueve, del primero

al quince de abril del dos mil veinte, y del dieciséis

al veintidós de julio del dos mil veintiuno, emitidos a

favor del ciudadano  T

3.- La Documental: Consistente en dos impresiones

fotográficas, de grupo de WhatsAPP del 2o Turno

Policía , Comandancia del Municipio de

Ocuituco, fecha veintiuno de julio del dos mil

6 Fojas 16 del presente asunto.
7 Fojas de las 17 a la 19 de este expediente.
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veintiuno, constantes de dos fojas útiles, tamaño oficio

e impresas en un solo de su cara.8

4.- La Documental: consistente en dos impresiones
fotográficas, una de la lista de asistencia de fecha

veintiocho de abril del dos mil veintiuno y otra de

diverso documento del cual no se aprecia su origen,

constantes de dos fojas útiles, tamaño carta e impresas

en un solo de su cara.e

Tocante a las pruebas ofrecidas bajo los numerales 1,

3 y 4; no es factible atribuirles valor probatorio alguno, al

tratarse de copias simples o ímpresiones de celular, de los

cuales no obra prueba diversa que refuerce su contenido; ello
en términos del artículo 49010 del cpRoclvlLEM, de
aplicación supletoria con fundamento en el ordinal 711 de ta

8 Fojas 12 a la 13 del este expediente.
e Fojas 14 y 15 de este compendio

10 ARTICULO 490.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lógica y de la experiáncia,
debiendo, además, observar ras regras especiales que este cóãigo ordena.
La.valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándotas, ã efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguän'á ,na
convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argrimentos Oél
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso elTiibunal deberá
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoración jurídica realizada y de su decisión.

11 Artículo 7. Los juioos que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y
resolverán con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposición
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se esiará a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, además a la Ley General de Hacienda del Esiado de Morelos, er COãilo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado ãe
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizad'o cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad delos servidores públicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento en el siguiente criterio

jurisprudencial:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOGOPIAS SIMPLES' VALOR

PROBATORIO DE.T2

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido

objetadås en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un

documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no eS posible

presumir su tonocimiento, pues dichas probanzas por sí solas, y dada

su naturaleza, no son susceptibles de producir convicción plena sobre

la veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se pueden

confeccionar, por ello, es menester adminicularlas con algún otro

medio que robustezca Su fuerza probatoria, razôn por la que sÓlo tienen

elcarácterdeindicioalnohabersidoperfeccionadas.

En relación con la prueba ordinal 2, al tratarse de

impresiones de comprobantes con sello digital, se les confiere

valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el

artículo 49013 del CPROCIVILEM, de aplicación supletoria con
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12 Época: Novena Época; Registro: 202550, lnstancia: Tribunales Colegiados de

Clrcuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federación

V rlCã""t"; Tomo lll, Mayo de ]99-6,-{lteria(s): Comú1J9:ls: lV'3o' J/23; Página:

âro; reRcrR TRTBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Ãrp". directo T17lg2. Comisión de Contratos de la Sección Cuarenta del S.T.P.R.M.'

S.C. g de mazo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel García Salazar'

Secretario: Angel Torres ZamarrÓn.

Ãrp"ro en reùsión 27t93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.

poriente: Juan Miguel García Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrón'

nmparo directo Aúßq. Eduardo Reyes Torres. 1o. de febrero de 1995. Unanimidad de

votos. Ponente: Juan MiguelGarcía Salazar. secretario: AngelTorres zamarron.

nmparo directo Sgfitg{.iidet Hoyos Hoyos y otro. 1_6 demazo de'1995. Unanimidad

de votos. Ponente: Enrique Cerdán Lira. Secretario: Raúl Fernández Castillo'

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C'V. 27 de ma'zo

de 19g6. Unanimidad de votos. Þonente: Enrique Cerdán Lira. Secretario: Raúl

Fernández Castillo.
Nota: por ejecutoria de fecha I de mayo de2002,la Primera Sala declarÓ inexistente la

contradiccién de tesis 105/2001-PS en que participÓ el presente criterio'
13 RnilCUlO 490.- Sistema de valoración de la sana crÍtica. Los medios de prueba

aportados y admitidos, Serán valorados cada uno de ellos y en Su conjunto,

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lÓgica y de la experiencia,

debiendo, además, observar las reglas especiales que este CÓdigo ordena.

La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándolas,.a efecto de que, por el

enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una

convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del

comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso elTribunal deberá

exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos

de la valoración jurídica realizada y de su decisión.

11



fundamento en el artículo 71a de la LJUSTICIAADMVAEM, y
con sustento por analogía en el siguiente criterio

RECIBOS DE I'¡óMIruR CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDOCAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABE¡ÁOóN_, r¡Èr.¡Cru VALORpRoBAToRro EN EL .Jurcro LABoRAL, ÈN-'rÉñr,¡r¡¡os DEL
IIIg.UTO.99, FRACC¡OÑiII, óC IÀ LEY DEL IMPUESTO SOBRELA RENTA.T5

Las impresiones de ros recibos de nómina aportados en er juicio
laboral, no pueden varorarse como documentares púbricas o privadassi carecen de firma autógrafa para su reconocimi'ento; sín embargo,deben analizarse en términos der artícuro 776, fracción'Vilr, de ra LeyFederal der rrabajo, como aqueilos medios apofiados por rosdescubrimientos de ra cíencia, iares como documentos digitares omedios electrónicos, donde habrá de atenderse a la fiabilidad delmétodo en que fueron generados, como es ra cadena de caracteresgenerada con motivo de ra transacción erectroÃùã, J seilo digitar ogualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documentodigital,.asÍ_como que se encuentre disponibre p.r, .u ,iteiior consurta.Por ello, las impresiones de ros recibos o'" nå,'1n", aun cuandocarezcan de ra firma der trabajador, siempr" qu" 

"ìr"iten 
con ersello digital generado, 

"orr"=pbndiénte 
a ra cadena de caracteresque permite aute.ntificar ra operación realizada, ti"n"n varorprobatorio en eljuicio raborar, cbnforme at artícuro gg, fracción ilr,de la Ley der rmpuesto sobre ra Renta, que señar" qr" quieneshagan_ pagos por sararios y, en generai, por ra pieståcion de unservicio personar subordlnaooJ ae¡eian 

";úd¡;'l enrregarcomprobantes fiscares en ra fecha en que se rearice râ erogacióncorrespondiente, ros que podrán utirizarse .o,,,o constancia ot".9!.9o de_ pago para efectos de ros numerares r32, fracciones vrty vlll, y 804, primer párrafo, fracciones il y rV, oe ra Ley rederat derTrabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

laArtículo 7' Los juicios que se promuevan ante el rribunal se sustanciarán yresolverán con arreglo a los procedimientos que se.ñala esta Ley. A falta de disposiciónexpresa y en cuanto. no se oponga a lo que prevé este ordenåmiento, se estará a lodispuesto por el cÓdigo procésal'civil paå.el'Estado r¡ú* vËãoerano de Moretos; enmateria fiscal, además a la Ley Generat de Hacienda oer Èsiaãã de Moretos, el códigoFiscal del Estado de, Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
["-1".Þ v la ley. o .decreto qr" 

"r"â 
un organismo descentrarizado cuyos actos sermpugnen; en materia de responsabilidad delos servidores p.ioti"o. a ra rey eitaia-l ãnla materia, en lo que resulten aplicables.

4E !'" tpoca: Décima Epoca, Registro: 20161gg; rnstancia; Tribunares coregiados decircuito, Tipo de Tesis: Aisrãda, Fuente: Gaceta der semanario Judiciar de raFederación;Libro S1, Febrero de 201g,_ Tomo lil; Uãterials¡: Laborat, Tesis:
IYll,3g,9I.3_L (10a.f pásina:.153s rencÊn TRTBUNAL ôõLÊèrnoo EN MATERTASctvtL y DE TRABAJo DE1 oÉctrr¡o srpln¡o ctRcutro.
Amparo directo 92612016. comercializadora lntegral Gp, s.n. ou c.v. g de marzo de2017 ' unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascãnción êalvån carrizales. secretario.Jesús Manuel Corral Basurto.
Esta tesis se publicÓ el viernes 09 de febrero de 20l B a las 10:1 t horas en el semanarioJudicial de la Federación.
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5.2.2 Pruebas documentales para mejor proveer:

Mismas que fueron requeridas a las demandadas

obteniéndose las siguientes:

1. Copias certificadas de los Recibos de nÓmina a

nombre de   del Municipio de

, Morelos, de los siguientes periodos:

Del dieciséis de julio al treinta y uno de diciembre de

dos mil veinte. (Pagos quincenales)16

Del quince de diciembre de dos mil veinte. (prima

vacacional)17

Del primero de enero al treinta y uno de diciembre de

dos mil veinte, (Aguinaldo)18

Del primero de enero al veintidós de julio de dos mil

veintiuno. (Pagos quincenales)1e

Pruebas a las cuales se les otorga valor probatorio

pleno en términos del artículo 49020 del CPROCIVILEM, de

aplicación supletoria con fundamento en el artículo 721 de la

LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por analogía en el

siguiente criterio antes invocado bajo el rubro:

16 Fojas 134 a la 144
17 Fojas 145
18 Fojas 146
1e Fojas 147 ala 160
20 Preinserto

:
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RECIBOS DE NÓMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TÉRMINOS DEL
RNTíCUIO 99, FRACCIÓN ¡II, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.22

copias certificadas de doscientas ochenta fojas útiles,

de las cuales de aprecia de trata de la Bitácora de

servicios de seguridad pública del Ayuntamiento de

Ocuituco, Morelos.23

Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el artículo 437 primer
párrafo2a del cPRoclvlLEM de aplicación supletoria a la

LJUSTICIAADMVAM en base a su artíct-tlo T2s, por tratarse de

copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

2'- copia simple de nombramiento de 
 , como   de

Ocuituco, Morelos, sin fecha, suscrito por Juan Jesús

22 Epoca: Décima Época, Registro: 2016199; lnstancia: Tribunales colegiados de
circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la
Federación, Libro 51, Febrero de 201g, Tomo lll; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVII 3O.C.T.3 L (10A.); PágiNA:-1535 TERCER TRIBUNAL COI-ECINbO EN MATERIAS
ctvtL y DE TRABAJo DEL oÉcltvlo sÉpln¡o ctRcutro.
Amparo directo 92612016. comercializadora lntegral Gp, s.A. de c.V. 9 de marzo de
2017' Unanimidad de votos. Ponente: GabrielAscènción Galván Carrizales. Secretario:
Jesús Manuel Corral Basurto.
Esta tesis se publicó el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:1 t horas en el Semanario
Judicial de la Federación.
23 Visible en el anexo denominado cuadernillo de Datos personales
TJA/SaS E RA/J RAEM-062 1202, F rancisco Alta m i ra n o F lores.
2a Previamente impreso.

25 Con antelación inserto.
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Anzures García, en carácter de Presidente Municipal

Constitucional de Ocuituco, Morelos 201 9-2021-26

Prueba a la cual aún y cuando se trata de una copia

simple, adquiere valor probatorio por haber sido presentada

por la autoridad demandada de Presidente Municipal

Constitucional de Ocuituco, Morelos, a quien de acuerdo a su

contestación de demanda, le perjudica y en atención a que se

exhibió con motivo del requerimiento de esta autoridad; por

ende, se entiende obra en el expediente del actor; lo anterior

de conformidad con lo dispuesto por el artículo 49027 del

CPROCIVILEM, de aplicación supletoria con fundamento en el

ordinal 728 de la LJUSTICIAADMVAEM y con apoyo en el

siguiente criterio:

COPIAS SIMPLES. HAGEN PRUEBA PLENA CONTRA SU

OFERENTE.29

26 Visible en el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales

TJA/S"SERA/JRAEM-062 1202, F rancisco Altamirano Flores.
27 ARTICULO 490.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba

aportados y admitidos, Serán valorados cada uno de ellos y en Su conjunto,

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lógica y de la experiencia,

debiendo, además, observar las reglas especiales que este CÓdigo ordena.

La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándolas, a efecto de que, por el

enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una

convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del

comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberá

exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos

de la valoración jurídica realizada y de su decisiÓn.
28 Antes impreso
2e Suprema Corte de Justicia de la Nación; Registro digital: 191196; lnstancia:

Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Época; Materias(s): Común; Tesis: lll.1o.T.6
K; Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo Xll, Septiembre de

2000, página 733; Tipo: Aislada.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
crRcurTo.
Amparo en revisión (improcedencia) 2412000. Raúl Delgado Ortiz y otro. 2 de junio de

2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesús Rodríguez Martínez. Secretaria:
Luz lrene Rodríguez Torres.
Véase: Semanãrio Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo lll,
enero de 1996, página 124, tesis l.4o.C. ¡lS, de rubro: "COPIAS FOTOSTÁTICAS.
HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE.''.
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La copia fotostática simpte de un documento hace prueba prena
en contra de su oferente, porque ta aportación de tai probanza arjuicio lleva imprícita ra afirmación á" qu" 

""á- "ãpi" 
coincideplenamente con su originar, toda vez que si se aportan .pruebascon el objeto de acreditar afirmacioñes, ,n" p-åua de esanaturaleza debe de ponderarse concediåndore'prena eficaciademostrativa, en ro que_-re perjudica ar oferent",'t;-que no esconcebible restarle credibilidad en ese aspecto porque no esrazonablemente rógico, ni jurídico, ignorar'la ex¡siãncia de losacontecimientos que contiene ra misma y que precisamente porsu ofrecimiento como prueba, implican el cabal reconocimiento dequien la propuso. En cambio esa copia fotostática ;-;r" no tendríaplena eficacia probatoria respecto a lá contraparte del ofårente, porque

contra ésta ya no operaría ra misma razón y'en este 
"rro, 

ra m"yoromenor.convicción que produciría, dependeria de la medida en que sucontenido se corroborara o no con algunos otros indicios.

(Lo resaltado no es de origen)

Para el tema que nos ocupa respecto de ras funciones
del justiciable, en su carácter de   de las dos
últimas pruebas documentales presentadas una en copia
certificada y otra en copia simple; se desprende de la primera
que sí realizaba funciones poticiacas, tan es así que en
diversas fechas estuvo comisionado para resguardar diversos
inmuebles, registrándose esas actividades en ra Bitácora de
servicios de seguridad pública del Ayuntamiento de ocuituco,
Morelos y en

adminístración

la segunda documental, el titular de la

pública municipal del Ayuntamiento de
ocuÍtuco, Morelos, lo nombró como  y como se colige
de esa misma prueba con todas las responsabilidades
inherentes a los artícuros 100 y 101 de la LSSpEM, que a la
letra rezan

Artículo *100.- con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de tegalidad, objetividad, efiòiencia, 

- 
protesiänatismo,

honradez y respeto a ros derechôs humanos, ros integrantes de raslnstituciones de seguridad pública se sujetarán a las siguieniãs ootigaclones:

l. conducirse siempre.con dedicación y disciprina, así como con apego arorden jurídico y respeto a ras garantías ¡no¡v¡¿uaies y oerechos humanos
reconocidos en la Constitución;
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ll. Preservar la Secrecía de los asuntos que por razÓn del desempeño de su

función conozcan, en términos de las disposiciones aplicables;

lll. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algún peligro o que hayan

sido víctimas u ofendidos de algún delito, aSí como brindar protecciÓn a sus

nìãn". y derechos. Su actuacióñ será congruente, oportuna y proporcional al

hecho;
iV. òumpfir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin disciiminaciÓn

alguna;
V.-nbstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aún

cuando Se trate de una orden superior o se argumenten c¡rcunstancias

especiales, tales como amenaza a la seguridad PÚblica, urgencia de las

investigaciones o cualqu¡er otra, al conocimiento de ello, lo denunciará

inmediatamente ante la autoridad competente;

Vl. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse

de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o

manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con

carácter pacífico realice la poblaciÓn;

Vll. Desempeñar su misiÓn sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o

gi"tif¡ð"ðioåes distintas a las previstas legalmente. En particular se opondrán

ã ðualquier acto de corrupción y, en caso de tener conocimiento de alguno,

deberán denunciarlo;
Vlll. Abstenerse de ordenar o rcalizæ la detención de persona alguna sin

cUmplir con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y

legales aplicables;
lxi Vetar'por la vida e integridad física de las personas detenidas;

X. Actualizarse en el empleo de métodos de investigación que garanticen la

recopilaciÓn técnica y científ¡ca de evidencias;

Xt. Ùtil¡zar los protocälos de investigación y de cadena de custodia adoptados

pòr tas lnstituciones de Seguridad Pública, así como los lineamientos o

þrotocolos de actuación que pãra el uso_ de laluerza pública se emitan en base

a las prevenciones generales a que refiere esta Ley;

Xll. Éarticipar en 
-operativos y mecanismos de coordinación con otras

lnstitucione's de Seguridad Pública, aSícomo brindarles, en su caso, el apoyo

que conforme a derecho Proceda;
illl. Pt"."tar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios

de probables conductas antisociales, hechos delictivos, o de faltas

administrativas de forma que no pierdan su cal¡dad probatoria y se facil¡te la

correcta tramitación del procedimiento correspond¡ente;

XlV. Abstenerse de disp'oner de los bienes asegurados para beneficio propio

o de terceros;
XV. Someterse a evaluaciones periód¡cas para acred¡tar el cumplimiento de

sus requisitos de permanencia, así como obtener y mantener vigente la

certificación resPectiva;
XVl. lnformar al Superior jerárquico, de manera inmediata, las om¡s¡ones,

actos ¡ndebidos o constituiivos de delito, de sus subordinados o iguales en

categoría jerárquica;
XVI]Cum'plir y hacer cumplir con diligencia las órdenes que reciba con motivo

del desemþeño de sus funciones, evitando todo acto u omisión que produzca

deficiencia en su cumplimiento;
XVlll. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decisión, integridad, espíritu de

cuerpo y profesionalismo, en sí mismo y en el personal bajo su mando;

XX. lnéciinir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones

conforme a las disposiciones aplicables;
XX. Abstenerse de Sustraer, ocultar, alterar o dañar informaciÓn o bienes en

perjuicio de las lnstituciones;
i<;<i. nOstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros,

imágenes, constancias, estadíSticas, reportes o cualquier otra informaciÓn

reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con

motivo de su empleo, cargo o comisiÓn;
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XXll. Atender con dirigencia ra soricitud de informe, queja o auxirio de raciudadanía, o de sus propios subordinaJos, excepto cuando ra petición rebasesu competencia, en cuyo caso deberá turnarro aiëtre,a quå corresponoa;XXlll' Abstenerse de iniroducir a las ¡nsiãtaciones o" rrèlnrt,tuc¡ones bebidasembriagantes, sustancias psicotrópicas, estupefacientes u ôtr", sustanciasadictivas de carácter iregar, prohibido o controrado, sarvo cuando seanproducto de detenciones,-cateos, aseguramientos u otros i¡m¡rares, y quepreviamente exista la a utorización co rre"spond iente ;XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera der servicio, sustanciaspsicotrópicas, estupefacientes u otras sustancias adictivasdó carácter iregar,prohibido o controrado, sarvo ros casos en que er consumo de rosmedicamentos controrados sea autorizado. mediante presciipcion médica,avalada por los servicios médicos de las lnstituc¡onás
XXV. Abstenerse de consumir en ras instaraciones de sus instituciones o en
3glo_s d9t servicio, bebidas embriagantes;
XXVI. Abstenerse de rearizar coñouctãi que desacrediten su persona o raimagen de las lnstituciones, dentro o fuãia del servicio;xxvll' No permitir.que. personas ajenas a sus instituciones rearicen actosinherentes a ras atribuciones que teñga encomendadas. Asimismo, no podráhacerse acompañar de dichas personäs 

"r 
i""rii"iãlåî åä"åär¡"¡o, vxxvltl. Las señaradas en er artícuro 74 de ra Ley Nacionårããr s¡stema rntegrarde Justicia penar para Adorescentes y demás riormat¡va apr¡"ã'r".

Artículo.10r.- Además de ro señarado en erartícuro anterior, ros integrantesde las instituciones poriciares, tendrán específicamente ras obrigacionessiguientes.

L Registrar en el informe policial Homologado ros datos de las actividades einvestigaciones que rearice, debiendo 
"n "r 

.".o oer empìãá de ra fuezapública detallar de manera pormenorizada tas cono¡ãionåJJt¡rcunstanc¡as
que motivaron el uso de la misma;
ll. Remitir a ra instancia que corresponda ra información recopirada, en ercumplimiento de sus misiones o en eldesempeño de sus activ¡dades, para suanálisis y registro. Asimismo, entregar la infoimació. õ,ã Ë;; soticitada porotras instituciones de seguridad púbrica, en ros t'érminos de ras reyescorrespondientes;
lll. Apoyar a las autoridades que así se ro soliciten en Ia investigación ypersecución de conductas antisociales o delitos, así como en situac¡ones oegrave riesgo, catástrofes o desastres;
lV Ejecutar los mandamientos judiciáles y ministeriales;v o^btener y mantener actuarizâdo su cehinc"Jo ñ; poriciar;
Vl' obedecer ras órdenes de ros superioràs jerarquicos o ä" qui"n"s ejezansobre ér funciones de mand.o y cumprii con todas suJ ootigaciones,realizándolas conforme a derecho;
Vll. Responder, sobre ra ejecución de ras órdenes directas que reciba, a unsolo superior jerárquico, pór regra generar, respetando prepónderantemente
la línea de mando;
Vlll. Participar en operativos de coordinación con otras corporacionespoliciales, así como brindarres, en su caso, er apoyo qr" 

"onro*e 
a derechoproceda;

lx. Preservar er rugar de ros hechos o der hailazgo, cuando sean ra primeraautoridad policial en .conocer del hecho probabti Oeliðiiuð, cJntorme a toslineamientos, protocoros, manuares y cuarquier otro dispositivo regar previstos
en las leyes penales;
x. Recabar ros datos e información mediante entrevistas a ros testigos,debiendo dar aviso a la policía Especializada en procesamiento de la Escenadel Hecho Delictivo y al Ministerio público correspondiente;xl Mantener en buen estado erarmamento, material, municiones y equipoque se le asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellossólo en eldesempeño delservicio;
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Xll. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas
o juegos, u otros centros de este tipo, si no media orden expresa para el

desempeño de funciones o en casos de flagrancia, y
Xlll. Las demás que establezcan las disposiciones jurÍdicas aplicables.

Siempre que Se use la fueza pública, se hará de manera racional, congruente,
oportuna, cuando sea èstrictamente necesario y con respeto a los derechos
humanos. Para tal efecto, deberá apegarse a las disposiciones normativas y
administrativas aplicables, realizándolas conforme a derecho.

Textos legales que contemplan las obligaciones de los

elementos de seguridad pública, así como de los integrantes

de las instituciones policiales.

En las relatadas cons¡deraciones se resume que el

accionante, sr re ncrones dad ública y era

operativo o sea no efectuaba actividades administrativas que

diera como resultado se considerara que la relación que

sostuvo con las demandadas era de índole laboral.

Hasta este punto podemos determinar dos situaciones

que la parte actora tenía el cargo de  y

desempeñaba funciones de elemento de seguridad pública; sin

que a consideración de esta autoridad el hecho de que no

tuviera carrera profesional fuera motivo para no considerarlo

como tal, menos aún que la relación que sostuvo con las

demandadas fuera de índole laboral.

Ahora bien, este Pleno ha determinado en diversos

pronunc¡amiento, que la calidad de un empleado al servicio de

las autoridades depende de las funciones desempeñadas y no

solo de la denominación que se le dé en el nombramiento o

cargo; lo que en el caso que nos atañe define la competencia

o no para conocer del asunto. Lo anterior queda sustentado
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por afinidad con la siguiente jurisprudencia que refrenda lo

indicado en las líneas anteriores, de que la autoridad deberá
acreditar las funciones del actor:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA SOLA
DENOMINNCIÓru EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO, DE QUELA CATEGONíN OCUPADA SE UBICA EN EL RANGO "ENLACE",
PREVISTO EN EL INCISO E) DEL ERTÍCULO S OE LN LEY DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA EOIUI¡¡ISiNÁCIOï
PÚALICA FEDERAL, NO DEFINE SU NATURALEZA DE
CONFIANZA.3O

La referida ley crea el sistema de servicio profesional de carrer a paragaranlizar a los trabajadores de confianza permanencia,
profesionalización, continuidad , certeza e igualdad de óportunidades
en el acceso a la función pública, dentro dð la administråción pública
federal. Ahora bien, conforme ar artícuro 3, fracción rX, de la iey del
servicio Profesional de carrera en la Administrac¡ón pûolica Federal,
los servidores público-s que integran ese sistema son las personas
físicas que desempeñen un cargo de confianza; y acòroe con su
artículo 5, el sistema comprende los rangos de Director General,
Director de Área, su.bdirector de Área, Jefe dä oepartaÀento y Enlace;
este último, precisado en el inciso e), constituye una definición genéricá
dentro del sistema, en la que puede ubicãrse a cualquier servidorpúblico de carrera que por sus características realice iunciones de
confianza, acordes a las descritas en la fracción II del artículo so. de la
Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado. por tanto, si en
un juicio laboral burocrático una dependencia de la administración
oi¡¡¡"" t"O"r"l 

""n!rîl¡îq"Pl"a" q,u"=, o",uo", 
"l tr"b"

fango Ce "enla,ce", cgmo el caso Oét
(dictaminador) de servicios especializados, para tener pãi justiricaoa
su defensa,
son.de. conf¡anza. en cuvo çpr.ecisarlas al oponer su excepCión, pues aìõrdãiõã-Ios criterios
adoptados por la suprema corte de Justicia de la Nación, la
calidad de confianza de los trabajadores al servicio del Estado
depende de la naturaleza de lás funciones desempeñadas,
independientemente de la denominación que se dé en el
nom bramiento respectivo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

30 Época:_ Novena Época; Registro: 164s11; rnstancia: segunda sara; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciõn y su Gaceta; Tomo XXXI,
Mayo de 2010; Materia(s): Laborat; Tesis: 2a.tJ.60t2e10; página: 844
ContradicciÓn de tesis 7512010. Entre las sustentadas pär el Sexto y el Tercer
Tribunales Colegiados, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 2g de abril de2010' Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margárita Beatriz Luna Ramos. ponente:
sergio A. Valls Hernández. secretario: Luis JavieiGuzmán Ramos.
Tesis de jurisprudencia 6012010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal
en sesión privada del doce de mayo de dos mildiez.
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Siendo que en este caso la parte actora venía

ostentando el cargo de  y de Ias constancias

que obran en autos, como ya se indicó se desprende que sí

realizaba funciones de elemento de seguridad pública; por

tanto deriva su pertenencia a la corporación policiaca del

Ayuntamiento de Ocuituco, pero además existe el

nombramiento que como policía le confirió el Presidente

Municipal; en esa tesitura, es patente su exclusión del régimen

general de las relaciones Estado-empleado conforme a la

referida jurisprudencia, en términos del artículo 123, apartado

B, fracción Xlll, en relación con los preceptos 1 15, fracción Vlll,

segundo pârrafo y 116, fracción Vl, de la Constitucion Política

de /os Esfados IJnidos Mexicanos; lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

MIEMBROS DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE SEGURIDAD
PÚBLIcA Y TRÁNSITO MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXCO. SU

ADSCRIPGIÓN COMO ''POLICíAS'' ES SUFICIENTE PARA
ACREDITAR SU PERTENENCIA A ESAS CORPORACIONES Y,

POR ENDE, SU RELACIÓN JUR¡DICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA, NO OBSTANTE QUE DEMUESTREN REALIZAR
FUNGIONES DE ASESORES JURíDICOS O AYUDANTES
EJEGUTIVOS O QUE TIENEN EL CARÁCTER DE PERSONAL DE

CONFIANZA.3l

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en relación con
la naturaleza jurídica de los policías municipales y judiciales al servicio
del Estado de México y de sus Municipios, sustentó la jurisprudencia
por contradicción P.|J.24195, publicada en el Semanario Judicial de la

3r Registro digital: 2005982; lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Época; Materias(s): Administrativa; Tesis: 11.3o.A.98 A (10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federación. Libro 4, Marzo de2014, Tomo ll, página 1837;
Tipo:Aislada

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
crRcutTo.

Amparo directo 31012011. lgnacio Corona Zarco.23 de marzo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Víctor Manuel Méndez Cortés. Secretario: Ángel Corona Ortiz.
Esta tesis se publicó el viernes 21 de marzo de2014 a las 11:03 horas en el Semanario
Judicial de la Federación.
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Federación y su Gacet4 
l.o.u_"..l1fpoca, Tomo ll, septiembre de 19gS,página 43, de rubro: "poLtcíAS MUNtctpALES y ¡uolcnr_es AL

SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE N¡ÉiIðõ Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACIÓN JURíDICA ES DE ÑÃTUNNIEZN
ADMlNlsrRATlvA.". consecuentemente, la adscripción como"policía" a una dirección general de seguridad pública y tránsito
municipal de la entidad federativa menc¡onada, äs suficiente para
acreditar la pertenencia del elemento a esa corporación y, por
ende, su exclusión del régimen general de las relåciones Estado-
empleado conforme a ta referidã jurisprudencia, en términos delartículo 123, apartado B, fracción illl, en relación con lospreceptos ll5, fracción vlll, segundo párrafo y 116,fracción vl, dela constitución política de los Estados un¡dos Mexicanos. Lo
anterior, no obstante que demuestre realizar funciones de asesorjurídico o ayudante ejecutivo o que tiene el carácter de personal de
confianza, pues al pertenecer a un cuerpo de seguridad'pública, las
discrepancias existentes entre éste y sus miembios son de carácter
administrativo y no laboral.

Lo que deviene en que ras manifestaci'ones de las
demandadas son infundadas; entonces la actora al tener
cargo de policía auxiliar y desempeñar funciones de propias de
los elementos de seguridad; es competencia de este Tribunal
el conocimiento de la presente causa.

Este Tribunal no advierte que se actualice alguna
causal de improcedencia

LJUSTICIAADMVAEM.

prevista por la

5.3 Existencia del acto impugnado.

La parte actora señaló como acto impugnado el siguiente

"Mi baja del servicio fuera der procedimiento establecido en Ia Ley det
srsfema de seguridad pubtica det Estado de Morelos..." ¡sic¡

Mismo que se reitera, con lo narrado en la demanda al

siguiente tenor32:

32 Fojas 06 presente expediente
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c) Es el caso que en fecha 15 de iulio de 2021, le depositaron la
quincena al personat de seguridad p[tblica del municipio de Ocuituco
Morelos, menos a mí y un par de mis compañeros, motivo por el cual
el día 20 de jutio de 2021, alrededor de /as 09:00 horas acudí al área

de tesorería para saber el motivo, indicándome personal de tesorería
que el depósito de mi quincena quedaba ese mismo día por la tarde.

d) sin embargo, fue hasta et día 22 de iulio de 2021, cuanto trate de

retirar mi quincena, percatándome que no se me había realizado el
deposito conespondiente, por lo que acudí aproximadamente a ias
09:00 horas a las lnstalaciones del Ayuntamiento Municipal de

Ocuituco donde fui interceptado por el c. Leonel Yáñez Escobar,
Director de Recursos Humanos, quien en ese momento me

informa que me andaba buscando ya que el suscrito no debía de

seguir cubriendo sewicios pues habían gírado instrucciones para
quê no se rne asignara seruicio ya que había sido dado de baia del
senficio por órdenes del Presidente Municipal, a Io cual Ie

respondí que no me habían notificado, pero gue si esas eran las
instrucciones que me Io notificaran por escrito y que me
tiquidaran como deben, a Io que me respondió que para eso tenía
que demandar por que en fodo caso se rne pagaria mi quincena
hasta ese día, Io cual ocurrió así.

e) Aunado a ello, bajo protesfa de decir verdad manifiesto que al
suscrito se Ie permitió cubrirservicios como de costumbre, hasta
el día 22 de julio de 2021, cubriéndome el Ayuntamiento de
Ocuituco mis quincenas hasta Ia íiltima que comprendió del 16 al
22 de julio de 2021, s/n que me real¡zara pago alguno dela

indemnización y demás presfaciones a las que tengo derecho por la
baja itegat del servicio, de la cual he sido obieto, viéndome en la
necesidad de poner en movimiento a esta órgano iurisdiccional en los

términos en que lo hago.
... (Sic)

(Lo resaltado no es de origen)

Las autoridades demandadas argumentaron como

defensa de manera general:

a) La inexistencia del acto impugnado

b)

el

La improcedencia de las prestaciones porque fue

actor quien deió de presentarse a laborar.

c) La parte actora no había sido policía sino fue

asp¡rante el puesto.

ss
r> q)

ü s\-
U)ru
tJ ÈË

sg
q

[JË

otJ

<E
erl- sùßrÈ
ñ ÊÅl

23



d) El actor se había comprometido a dar cumplimiento
a lo previsto por los artículosT2,7g, gs fracciones ll, lll,
lv, v y 88 apartado A de ra Ley Generar der sistema
Nacional de seguridad pública; además de los aftículos
67, 73, 78 y 82 apartado A de la LSSpEM; sin que
nunca les haya hecho del conocimiento del
cumplimiento de los requisitos previstos en las normas
antes referidas.

e) Era falso que er demandante se desempe ñara
funciones como , al no cumplir con los requisitos
previstos por las regulaciones previamente citadas.

De lo antepuesto los puntos marcados con los incisos
c) y e); ha quedado evidenciada su inoperancia en párrafos
anteriores; al definir que el actor si fue miembro de la
corporación policiaca de ocuituco, Morelos; por ende, sujeto
de una relación administrativa con las demandadas.

En tanto respecto a los términos de la separación se
advierte que, la parte actora argumenta que fue separada de
su cargo el veintidós de junio de dos mil veintiuno; en tanto
las demandadas lo negaron, pero afirmaron que fue el
accionante quien dejó de presentarse a laborar.

De la manera en que está planteada la controversia, les
corresponde a las autoridades
probatoria de sus manifestaciones.

demandadas, la carga

Ello considerando que, al defenderse y negar el acto no

fue de manera definitiva, sino que posterior a ello hacen una
24
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afirmación que deberán demostrar; en términos del artículo

387 fracción 133 del GPROCIVILEM; como es:

Respecto a que la actora estaba prestando sus

servicios sin cumplir con los artículos72,78, 85 fracciones ll,

lll, lV, V y 88 apartado A de la Ley General del sisfema

Nacionat de Seguridad PÚblica', además de los artículos 67,73,

78 y 82 aparlado A de la LSSPEM; y que al no tener la

preparación profesional, la relación con la actora era de índole

laboral; situaciones que aún y cuando fueran ciertas, no

justifican la separación de la actora sin un procedimiento

previo, tal y como establece el siguiente criterio:

ELEMENTOS DE LA POLICÍR wlUl.¡lClPAL EN EL ESTADO DE

HIDALGO. EL NOMBRAMIENTO TEMPORAL QUE SE LES

órõnC¡ CONSTTTUYE UN ACTO COtlOlClÓN, POR TANTO, AUN

GUANDO NO SE SIGAN LAS FORMALIDADES DE INGRESO A LA

ðóiiõmctóN, SóLo poDRÁN SER sEPARADos,o DADos DE

BAJA POR LOS MOTIVOS PREVISTOS EN EL ART|CULO 72' EN

ñÈl-ÀclOn coN EL sG, AMBoS DE LA LEY DE SEGURIDAD

PÚBLICA PARA ESA ENTIDAD.34

33 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba' El

que niega sólo tendrá la carga de la prueba:

l.- Cuando la negación, no siendo indefinida, envuelva la afirmación expresa

de un hecho; auîque la negativa Sea en apoyo de una demanda o de una

defensa;

3a Registro digital: 2025955; lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Undécima

Épocã Materiãs(s): Administrativa; Tesis: (lV Región)2or2l!!ta ); Fuente:Gace!1del

Sämanario Judicìal de la Federación. Libro 22, Febrero de 2023, Tomo lV, página 3637;

Tipo:Aislada.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA

CÚnnrn REctóN, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUz DE IGNACIO DE LA

LLAVE.
Ãrpuro directo TOgl2O22 (cuaderno auxiliar 64612022) del Índice del Segundo Tribunal

Colbgiado delVigésimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de

Circulto del Centro Auxiliar de la Cuarta Región, con residencia en Xalapa, Veracruz de

lgnacio de la Llave. 20 de octubre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Nadia

Villanueva Vâzquez. Secretario: Jorge Aristóteles Vera Martínez.

Esta tesis se publicó el viernes 17 de febrero de2023 a las 10:19 horas en el Semanario

z5
Judicial de la FederaciÓn.
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Hechos: En un juicio contencioso administrativo, un poricía municipardemandó ra nuridad 
. 
de ra separación oe sú 

-.rrgo 
de manerainjustificada. La autoridad demanàada, en su defensa exhibió contratosde prestación de servicios por tiempo determinado cerebrados conaqué|, argumentando que no fue separado, sino que curm¡no ra reraciónIaboral por er vencimiento der contråto. t. sara der rriounar de JusticiaAdministrativa der poder Judiciar der Estado o" iio.rg" estimó que raparte actora no acreditó la existencia del actõ- administrativoimpugnado, ro que posteriormente fue confirmadã- en er recurso derevisión por la Sala Superior.

criterio jurídico: Este Tribunar coregiado de circuito determina quecuando una persona ejerce funcioies de poricÍa, iaìaturareza dercargo es de un acto condición, con ro cuar se.urpÈn ros requisitoscontenidos en er artícuro T1 de ra Ley de seguridäJ pu¡r¡"" para errsJa!9 de Hidargo, para considerar quê ingresð a ra inst¡tución poriciarestatal o municipar; por tanto, ar margen ãe ra forma en que hubieresido contratada -dadas ras actividadés qr" i".rüä-,-no podrá serseparada o dada de baja sino por roi mot¡voï prävistos en erartículo 72, en reración con er 56, ambos oe ra rey å¡iã0".

Justificación: Lo anterior, pues ra reración jurídica entre er quejoso y erMunicipio constituye un acto condición su¡ãio ån 
-"r"nto 

a supermanencia a situaciones y acontecimientos'qr" øio se presentanen tiempo futuro, esto es, úñicamente por ro" éa"o" previstos en raley dichos funcionarios pueden ser separados de su empreo,máxime que ros poricías y er personar de seguridad púbrica seencuentran excruidos der derecho a ra estab¡ioâJ àì er empreoconforme a ra fracciónj(|lr der apartado B del artícuro r23 de raconstitución Generar._ por tanto, ã¡ acto qu" *o"ä o deja sinefectos un nombramiento, sea'cual tuere 
"u ntr¡r", es enrealidad una destitución, en razón de que'-impr¡ca unamanifestación de voruntad derjefe de serv¡c¡o Ëuvo ä¡¡"to radicaen hacer sarir der cargo a un individuo, privanáJo o"r estatuslegal de funcionario p.úbrico de que tue ¡nvesiki;t'qr", por tanto,fa revocación pura y simple oe ese acto condicion és ¡urídicamenteimposible, a partir de que una situación jurídica ha sido creada uoriginada' En cons_ecuencia, para oa,, por 

-teiminado 
unnombramiento de poricÍa municipar es requiéito indispensabre erseguimiento der procedimiento administraiivo 

"ntåìi'consejo deHonor y Justicia de ra corporación der Municipio 
"oriå"pondiente,pues es el único órgano facurtado pär" oeciàir -pr"uüobservancia de ras formãridades esenciares estabrecidas en erartículo 108 de ta rey citada-, si se actuariza argún supuesto queconlleve la terminación de ra reración administraiiva origrnada contalacto condición.

(Lo resaltado se añadió)

En ese mismo tenor; respecto a ra carga probatoria
antes repartida, ras demandadas afirmaron que, fue er
elemento quien dejó se presentarse a prestar sus servicios; sin
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embargo, de las pruebas antes enunciadas y que obran en

autos, no Se aprecia que por ese motivo se haya iniciado la

investigación y desahogo del procedimiento administrativo

para determinar de manera fundada y motivada la separación

de su cargo; esto es así porque como se indicó las

demandadas no negaron lisa y llanamente el acto impugnado,

sino que seguido de esa negación realizaron una afirmación,

lo anterior tiene coherencia con el siguiente criterio

jurisprudencial:

CUERpOS DE SEGURIDAD PÚBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD

DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES'

PERO AFIRME QUE ÉSTE FUE QUIEN DEJÓ DE ASISTIR A SUS

LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA,

PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA

AFIRMAGIÓN OE LO SEGUNDO3s'

Si la legislación contencioso administrativa establece que podrá

ãplicarsjsupletoriamente la codificación adjetiva civil, y ésta prevé el

principio procesal de que quien niega un hecho sólo está obligado a

þronär cuando esa negativa envuelva la afirmación expresa de otro,

ãebe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la carga

de probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo de

seguridad pública, peio también afirme que fue éste quien dejó de
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35 Época: Décima Época; Registro: 2O13O78,lnstancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gacãta del Semanario Judicial de la FederaciÓn, Libro 36,

Noviembre de 2016, Tomo ll, Materia(s):Administrativa, Tesis: 2a.lJ' 16612016 (10a')'

Página:1282
Coñtrad¡cciOn de tesis 17412016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado

del Décimo Octavo Circuito, actual Primer Tribunal Golegiado en Materia de Trabajo del

Décimo Octavo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar

de la Tercera Región, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 5 de octubre de 2016.

Mayoría de cuatrõ votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco

González Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayân. Disidente:

Eduardo Medina Vlorã l. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa

Sánchez Medellín.
Criterios contendientes:
El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Región, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo directo

lgBOlZOiS (expediente auxiliar 54t2016), y el diverso sustentado por el Primer Tribunal

Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 650/2013.

Tesiide jurisprudencia 16612016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesión privada delveintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicó el viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas en el

Semanario Jud¡c¡al de la Federación y, por ende, se considera de aplicaciÓn obligatoria

a partir del martes 22 de noviembre de 2016, para los efectos previstos en el punto

séptimo delAcuerdo General Plenario 1912013.
)-7



asistir a sus rabores, porque ra negativa de ro primero envuerve raafirmación de ro segundo, pues imprícitamente ,eåonåã" qu" hubo unabandono der servicio con ras 
'consecuencias 

jurídicas que eiloocasiona. En efecto, si ra demandada no acepta que cesó ar acto¡ peroreconoce que éste faltó.sin motivo justificado a sus labores, la primeraparte de esta contestación a ra demanda en tos casos en qr" se viertesimple y llanamente.impid_e arrojarre ra carga de ra prueba, porque eilosignificaría una obrigación desmedida J irpoiiirË'-G cumprir, artratarse de un hecho negativo; sin embargo, ra 
""grnoã"serción setraduce en un hecho positivo, porque ra autoridad administrativaen los casos de abandono de ias taieas oe segurioaJËuor¡"" tienela obligación de tomar nota de ras ausencias en rbs registrosrespectivos, así como eraborar er acta corresponJ¡"ni" en ra quehaga constar el rapso det abandono que ra vincure a decretar er cesede los efectos der nombramiento a quien incumprió .on èio"r"mpeñodel servicio púbrico,. dada ra importäncia que este t,po-oe funcionesreviste para ra sociedad, cuya continuidad eficientå no ", posibreparalizar en aras de asegura r ra pazpúbrica. consecuentemente, comonegar la destitución dei actor y enseguida atribuirre tártâ, in;rstificadasconstituye la aceptación de que ésie ya no presta sus servicios a racorporación, se está en presencia d'e dos hechos de naturalezanegativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quienafirma esto último probar sus aseveraciones.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

En tal orden, esta autoridad determina que, de ras
pruebas antes mencionadas y de las manifestaciones de las
autoridades responsables, se refrenda que la parte actora fue
separada en las condiciones que aludió; al manifestar que, por
realizaba funciones propias de un  y que no
cumplía con la carrera profesional; por tanto, no era sujeta de
una relación administrativa, lo cual ya fue desvirtuado.

consecuentemente, atendiendo er caudal probatorio y
a la lógica y a la experiencia, esta autoridad concruye que, en
efecto la parte actora fue separada del cargo el veintidós de
junio de dos mil veintiuno en los términos que describió; por
tanto, es existente er acto impugnado, por ende, dicho acto
es imputable al presidente Municipal constitucional del
Municipio de ocuituco, Moreros; por haberro instruido y ar
Director de Recursos Humanos del Municipio de ocuituco,
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Morelos, por ejecutarlo; tornándose existente cto

tm o.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso'

En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo 86 de

la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijación clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o

ilegalidad del cese verbal llevado a cabo el veintidós de junio

de dos mil veintiuno que alega la parte actora por parte de

las autoridades demandadas, siendo el caso que la parte

actora aduce su ilegalidad.

6.2 Razones de imPugnación'

Los motivos de impugnación de la parte actora se

encuentran visibles en la hoja cuatro a la dieciséis del

presente, las cuales se tienen aquí como íntegramente

reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto

cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte actora, pues

el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa

que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las

mismas, cuestión que no implica violación a precepto alguno

de la LJUSTICIAADMVAEM.
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Dado el análisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en pleno se constriñe a analizar
Ia razon de impugnación que le traiga mayores beneficios. A lo
anterior sirve de apoyo por analogía el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOTRCIÓN. EL JUEZ I.¡O ESrÁ OBLIGADO ATRANSCRIBIRLOS.36

El hecho de que er Juez Federar no transcriba en su failo ros conceptosde violación expresados en ra demanda, no imprica qrå n"v" infringido
disposiciones de ra Ley de Amparo, a ra cuar sujeta su actuacion, pues
lg .h.y 

precepto atguno que estabrezca ra obrijación J" ìruu",. a cabotal transcripción; además de que dicha omisióñ no deja en estado deindefe.nsión al quejoso, dado que no se re priva oe ra ãportlnidad pararecurrir la resoluciól y Srggqr ro que estíme pertinenie i"rå o"rostr"r,en su caso, la ilegalidad de la misma

CONCEPTOS DE VIO¡.RCIÓN EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIODE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESiOÑ OCEiÀîCruOER ALPRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIETI'OSIóN,UTIN EL DEAQUELLOS QUE AUNQUE NCSUITÊru TUruONOó', Ñö MEJORENLO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVÈ I.bS QUE SEREFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.37

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directodel conocimiento de ros Tribunares coteiiaoos oL c¡rcuito, conindependencia de la materia de que se trate, el estudio de losconceptos de violación que determinen su concesión debe atender alprincipio de mayor beneficio, pudiéndose omitir er de aqueilos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad oé rãi"r. por tanto,
deberá quedar al prudente arbitrio del órgano oe contróióãnstitucional
determinar la preeminencia en elestudio áe los.on""pto, ãe violación,
atendiendo a la consecuencia que para er quejoso iuviàra er que se

36 sEcuwDo TRTBUNAL coLEGrADo DEL sEXTo crRcurro. JURT''RUDEN'TA
*_ll. Noyery Época. tnstancia: SEGUNDO TRIBUNAL coLEGtADo DEL sEXToclRcUlTo. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciónl i, c.""t". Tomo: Vll, Abrilde 1998. Tesis: Vl.2o. J/129. página: S99.r No. Registro: 179.367, Jurispridencia, Materia(s): común, Novena Época, rnstancia:Pleno' Fuente: semanario Judicial de la FederacibÁ y w càä"iã XXl, Febrero de 200s,Tesis: P lJ' 312005, Página: 5. Contradicción de tesis gzlZOOg-pL. rntr" las sustentadaspor la Prime_ra y segunda salas de la suprema corte de Justicia de la Nación. 31 deagosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz.Secretario: Miguel Enrique Sánchez Frías.
El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobó,con el nÚmero 312005,la tesis jurisprudencial que antecede. lr¡ã*¡.o, Distrito räããráiã
siete de febrero de dos mil cinco.
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declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el artículo '17, segundo párrafo, de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los

ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administración de
justicia, esto eS, que en los diversos asuntos sometidos alconocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas

cuestiones que originen un mayor beneficio jurídico para el gobernado,

afectado con un acto de autoridad que al final deberá ser declarado

inconstitucional.

Tal es el caso de su razon de impugnación marcado con

el numeral2 de su escrito de demanda; donde la parte actora

refiere de manera concreta que:

Se vulnera en su persona lo estipulado por el artículo

14 de la Constitución Política de /os Esfados Unidos

Mexicanos; pues las autoridades demandadas no respetaron

las formalidades esenc¡ales del proced¡miento; porque no le

fue notifica n¡nguna resolución por pañe del Consejo de Honor

y Justicia, mediante la cual se determine su baja; ello conforme

lo establecido por los artículos 171,172, 176 de la LSSPEM;

s¡n que le otorgaran su garantía de audiencia para poder ser

oída y vencida en juicio, dejándola en completo estado de

indefensión.

6.3 Gontestación de las responsables

Las autoridades demandadas basaron su defensa en

que en que la relación con la actora no fue de índole

administrativa sino laboral, ya que no había ejercido funciones

de elemento policial ni contaba con carrera profesional.

Defensas que como se razonó en párrafos anteriores

resultaron ser infundadas.
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6.4 Análisis de las razones de impugnación

Ahora bien, del escrutinio realizado por este Tribunal a
la razón antes transcrita por la cual la parte actora ataca el
acto impugnado, se estima que es fundada y suficiente para
declarar la nulidad del acto impugnado.

En viftud que ros artícuros 104, 159, 16g, 171 y 172 de
la LSSPEM, señalan las causales y el procedimiento que debe
de seguirse para efecto de aplicar sanciones a los elementos
de seguridad pública sin responsabilidad para las instituciones,
entre ellas la destitución, remoción o baja del cargo por causa
justificada, las autoridades competentes para desahogar dicho
procedimiento y aquella que Qleberá determin ar de manera
fundada y motivada la sanción a imponer, todo esto previa
audiencia de inculpado. preceptos legales que disponen:

Artículo 104.- Las instituciones de seguridad pública impondrán las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al incumplimiento de
los deberes previstos en esta ley y en el reglamento de la materia. Los
órganos competentes que conocerán de éétos serán los previstos en
su propia legislación y reglamentos.

Las sanciongs y procedimientos de aplicación se especificarán en el
reglamento de la presente rey y serán, ar menos, ras siguientes:

l. Correctivos Disciplinarios:
a. Amonestación, y
b. Arresto el cual no excederá de 36 horas, y
ll. Sanciones:
a. Cambio de Adscripción;
b. Suspensión temporal de funciones, y
c. Destitución o remoción.
lll. Derogada.

ArtÍculo 159.- serán causas justificadas de remoción, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad pública y por
consiguiente sin indemnización, previo desahõgo del þrocedimientoestablecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad pública y sus auxiliares:

32



TIA
TRIBUNAL DE ]U9f]CIA ADMINI'|RATWA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/s"S E RA/J RAE M.06 21 2021

l. Cometer falta grave a los principios de actuación, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demás normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad pública;
ll. lnfligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad pública, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

lll. Faltar a sus labores por tres o más días, en un período de treinta
días naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;
lV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;
V. Resolución de autoridad competente que le impida continuar con el

desempeño material de su servicio;
Vl. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y

abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o

deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un

empleo, cargo o comisión;
Vll. lncurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o

cometer actos inmorales;
Vlll. No observar buena conducta, ni respetar la persona y órdenes de

sus superiores jerárquicos;
lX. Portar el arma a Su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la seguridad pública;
x. Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las

instituciones de seguridad pública a causa de imprudencia, descuido o
negligencia,
Xl. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohólicas,
sustancias psicotrópicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio o en su centro de trabajo
Xll. Consumir cualquier tipo de droga, psicotrópico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;
Xlll. No obedecer sistemática e injustificadamente las órdenes que

reciba de sus superiores con motivo del servicio que presta;

XlV. No custodiar y conservar la documentación e información que por

razón del cargo o comisión esté a su cuidado o a la cualtenga acceso;
XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin elconsentimiento de su superior jerárquico;
XVl. Presentar por sí o interpósita persona, documentación alterada o
falsificada;
XVll. lncumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programáticas específicas que le correspondan;
XVlll. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos d isciplinarios notoriamente i nj ustificados;
XlX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dádivas;
XX. lncumplir la prohibición de no ser socio, propietario o empleado
por sí o por interpósita persona de empresas de seguridad;
XXl. Negar la información oficial que le sea solicitada por autoridades
y órganos públicos autorizados;
XXll. Solicitar, aceptar o recibir por sí o por interpósita persona, en el

ejercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenación a su
favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de que se
trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donación, empleo,
cargo o comisión para sí, o para terceras personas;

ss
¡Ð q)

qJ È¿.
tlu'rÌ e)

Ë.F
ttqr S,

0t¡
<Ë
c.ì S(\¡
(\t e¡
i

J5



xxlll. No acreditar las evaluaciones y exámenes de control de
confianza;
xxlv. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus tiiulares;
XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones tometa algún
servidor público, que pueda constituir responsabilidad administrativa ode cualquier otra naturaleza, en los téiminos de estã Ley y otros
ordenamientos aplicables;
xxvl. Aprovechar la posición que su cargo o comisión le confiere para
inducir a que otro servidor público efeðtúe, retrase u-omita realizar
algún acto de su competencia, que re reporte cuarquier beneficio,
provecho o ventaja para sí, su cónyuge o parientes ðonsanguíneos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con-los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socioso sociedades de las que el servidor público ilas personas antes
referidas formen o hayan formado parte;
xxvll. ser condenado a pena de prisión resultado de una sentencia
ejecutoriada;
xxvlll. lncurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en lapresente ley;
xxlx. causar intencionalmente daño o destrucción de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehícuros y en generar iodo aqueilo
propiedad de la corporación, de sus compañ-eros i demás personal de
la misma;
xxx. ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las caüsales contenidas en elpresente artículo, y
xxxl. Las demás que señaren otros ordenamientos jurídicos
aplicables.

Artículo 168.- La Visitaduria General y las unidades de Asuntos
lnternos contarán con la estructura adecúada y el personal apropiado
para el cumplimiento de sus funciones señaladas én la presente ley y
en su reglamento respectivo, para efecto de realizar las investigacioneå
s.uficientes y allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuac¡ones, asÍ comolos reconocimientos y sanciones preventivas o definitivas que
propongan ante el consejo de Honor y Justicia de cada institución de
seguridad pública.

Las instituciones de seguridad pública, están obligadas a proporcionar
los recursos humanos, materiales e incluirán-en sus'respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para su buen funcionamiento.

Artículo 171.- En los asuntos que conozcan las unidades de Asuntos
lnternos, se abrirá un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

l. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contará
con quince días hábiles para integrar la investigación correspondiente,
allegándose de la información que sea necesaria, así como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinará el inicio del procedimiento adminiitrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
artículo 159;
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ll. Concluido el término previsto en la fracción que antecede, se citará

al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que Se

le imputan, entregándole copias certificadas del expediente formado

para tal efecto, dejando constancia de ello;

ill. tlotiticada que sea el elemento, se le concederán diez días hábiles

para que formule la contestación y ofrezca las pruebas que a su

derecho convengan; concluido el término se procederá a abrir un

período para el dèsahogo de las pruebas, por el término de cinco días
'naO¡let. 

Dentro de dicho término, las partes deberán ofrecer las

pruebaS que a su derecho correspondan, relacionándolas con los

hechos controvertidos;
lV. Transcurrido eltérmino probatorio, dentro de los tres días siguientes

se dictará auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y

alegatos, debiendo contener lugar, día y hora para el desahogo de las

mislmas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no

comparecer sin causa justificada, se llevará a cabo la audiencia,

teniéndose por precluido cualquier derecho que pud¡era ejercitar en la

misma. El piazo para eldesahogo de esta audiencia no deberá exceder

de quince días hábiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior, se desahogarán

las pruebas ofrecidas y las partes deberán formular los alegatos que a

su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

vl. se elaborará la propuesta de sanción que se pondrá a

consideración del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco días

hábiles siguientes al cierie de la instrucción, a efecto de que éste emita

la resolución respectiva, que no deberá exceder deltérmino de los diez

días hábiles siguientes; Y

Vll. A falta de ðisposición expresa y en cuanto no se oponga a lo que

prevé este ordenamiento, se estará a lo dispuesto supletoriamente por

ia Ley de Justicia Administrativa en el Estado."

ArtÍculo 172.-Todo procedimiento deberá ser resuelto en un término

no mayor de setenta días hábiles, contados a partir de la presentación

de la queja ante la Unidad de Asuntos lnternos. Alvencimiento de este

término ée deberá contar con la resolución del Consejo de Honor y

Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo

devolverla para su ejecución a la Unidad de Asuntos lnternos que la

remitió.

De cada actuación Se levantará constancia por escrito, que se integrará

Secuenc¡al y numeradamente al expediente con motivo del

procedimiento.

Lo cual no se tomó en cuenta en el caso que nos ocupa,

pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se

desprende que para determinar la separac¡ón de la actora

como miembro del cuerpo de seguridad pública al que

pertenecía, se le haya instaurado el procedimiento
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correspondiente, en el cual se le hubiera oído y vencido en
juício, violándose to que establece el párrafo segundo del
artículo 14 de ra constitución potítica de los Esfados r.Jnidos
Mexicanos que regula la garantía de audiencia de la siguiente
manera

Artículo 14. ...
Nadie. podrá ser privado de ra ribertad o de sus propiedades,posesiones o derechos, sino mediante juicio 

"ègrião 
ante rostribunales previamente estabrecidos, en er que se cumpran rasformalidades esenciares der procedimiento y ionforr" á ras reyesexpedidas con anterioridad al hecho...

De lo anterior se desprende que ra garantía de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para
ser oídos y poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos, es decir, es ra oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones
o sus derechos.

A su vez, este derecho para ros gobernados se traduce
en una obligación para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
se satisfaga esa garantía, con excepción de las salvedades
que establezcan la propia Constitucion Política, así como los
criterios j urisprudenciales.

En relación con la garantía de audiencia, el pleno de la
suprema corte de Justicia de la Nación emitió la tesis p.

Lvl92, visible en la página treinta y cuatro, Número cincuenta
y tres, de la octava Época, correspondiente ar mes de mayo
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de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federación, de rubro y texto siguientes:

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la suprema

Corte de Justicia de la Nación, al resolver el amparo en revisión

113312004, en donde, expresamente, se menciona:

'De ese modo, el segundo pánafo det a¡tículo 14 constitucional, en la

parte que señalaba: 'Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedadeg posesion es o derecfiog sino mediante iuicio ..."
comenzó a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,

entendiéndose por 'iuicio' cualquier procedimienfo susceptible de

brindar al particutar la posibitidad de ser oído en defensa frente a los

acfos privativos."
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS

QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA

PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantía de audiencia establecida por el artículo 14 constitucional

consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa

previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones

b derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras

obligacione.l t, o" que en el juicio qug :e. siga 'se cumplan las

formalidades esenciales del procèdimiento'. Éstas son las que resultan

necesarias para garanlizar la defensa adecuada antes del acto de

privación y que, ãe manera genérica, se traduce en los siguientes

requisitos: 1) La notificación del inicio del procedimiento y sus

consecuenciás; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar lalPruebas

en que se flnque lå defensa; 3) La oportunidad de alegar; y a) El dictado

de una resólución que dirima las cuestiones debatidas. De no

respetarse estos reqúisitos, se dejaría de cumplir con el fin de la

garantía de audiencia, que es evitar la indefensión del afectado

El artículo 14 Constitucional antes transcrito establece

expresamente que nadie podrá ser privado de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;

sin embargo, esto no implica que esa garantía esté limitada a

los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender

que las autoridades adm¡nistrativas también están obligadas a

respetarla.
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"ciertamente, si a /os órganos esfafa/es administrativos incumbelegalmente desempeñar Iai funciones inhererr* , Ios distintos ramosde ra adminiytlación púbrica, ra defensa pi"l¡iïu" er gobernado debaformurar, debe enderezarse también antà eilos, dentro delprocedimiento que regarmente se instituya si el a,fo de privacion va aemanar regarmente de una autoridad aãm¡n¡strit¡v", ,"îí" lig¡io'irufuese una autoridad judiciar ta.que esÇuchase at gobernado en defensa'previa' a un acto de privación que ya es prenámente ejecutabre ...,(Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en específico, a la
garantía de audiencia previa, la suprema corte de Justicia de
la Nación ha determinado que ésta únicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisión de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algún derecho de la esfera jurídica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que se
permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, ra garantía de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratándose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particurares,
entendiéndose por este tipo de actos aqueilos gue en sí
mísmos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privación son definitivos y no provisionates o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la
privación de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratándose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente
protegidos a través del artículo 14 constitucionar.

Al respecto, resurta apricabre ra jurisprudencia p.rJ.
40196 del rribunal pleno, visible en la página cinco, Tomo lV.
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de la Novena Época, correspondiente al mes de julio de mil

novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:
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ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y

EFECTOS DE LA DISTINCIÓN.

El artículo 14 constitucional establece, en su segundo párrafo, que

ñadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

for"tion". o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

õr*ir*"nte establecidos, en el que se cumplan las formalidades

äsenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho; en tanto, el artículo 16 de ese mismo

ordenamiento supremo determina, en su primer párrafo, que nadie

puede ser molesiado en Su persona, familia, domicilio, papeles o

þosesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

ãompetent", qu" funde y motive la causa legal del procedimiento' Por

consiguiente,'la constitución Federal distingue y regula de manera

diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues

a los primeros, quä son aquellos que producen como efecto la

dismiñución, menoscabo o supresión definitiva de un derecho del

gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de

ðeterminados requisitos precisados en el artículo 14, como Son, la

existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente

establecido, que cumpla cón las formalidades esenciales del

procedimiento'y en el que se apliquen las leyes .expedidas 
con

änterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,

f"r" , constituir afectaó¡ón a la esfera jurídica del gobernado, no

þroducen los mismos efectos que los actos privativos, pues sólo

restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto

de prõteger determinados bienes jurídicos, los autoriza, según lo

dispuestðpor el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento

escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello' en

donde ãsta funde y motive la causa legal del procedimiento' Ahora

bien, para dilucidai la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un

acto de autoridad impugnado como privativo, eS necesario precisar si

verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las

formatidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o Si

es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los

requisitos que el segunðo de ellos exige. Para efectuar esa distinción

debe advertirse la fiñalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privación de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural

þerseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia índole

tiende sólo a una restricción provisional.

Así, la garantía de audiencia prev¡a se cumple,

tratándose de actos privativos provenientes de autoridad

administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante a
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un luicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha ar
justiciable en forma previa al acto de afectación.

Debido a ro anterior resuttan fundadas ras
manifestaciones de impugnación hecha varer por ra parte
actora en el presente asunto, pues en el caso que nos ocupa,
se le privó de un derecho, sin haberse seguido er
procedimiento establecido en la LSSpEM antes precísado. Lo
cual, como ya se ha dicho, es ilegal.

Al existir una vioración formar, es procedente decrar ar ra
ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo
previsto en la fracción il del artícuro 4 de ra
LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente
establece:

Serán causas de nulidad de los actos impugnados:

ll. omisión de ros requisitos formares exigidos por ras reyes, siempreque afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de laresolució.n impugnada, incrusíve ra ausencia de fundamentación omotivación...

En consecuencia, se decrara ra NULTDAD LrsA y
LLANA del acto impugnado consistente en la separación del
cargo de la parte actora de fecha veintidós de junio de dos
mil veintiuno

7. DE LAS PRETENSIONES

7 -1 La actora reclama la nulidad del acto impugnado, misma
que ha sido decretada procedente en términos del capítulo que
precede.

40



TIA
TRIBUNAL DE JUSI'ICIA ADMINISI"RAÏ]VA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/sAS E RA/J RAE M.O6 21 2021

7.2De las condiciones de la prestación de servicios

Para el efecto del estudio de las prestaciones

económicas que procedan, resulta primordial determinar las

condiciones bajo las cuales se dio la relación administrativa

entre las partes; tal es el caso de la remuneración que la parte

actora percibía, fecha de ingreso y de la terminación de la

relación admi nistrativa.

El emolumento bajo el cual deberán calcularse las

prestaciones se determina de la siguiente forma:

En el hecho marcado con el inciso a) del escrito inicial

de demanda, visible a foja cuatro del expediente que se

resuelve, la parte actora manifestó que tenía una percepción

quincenal por la cantidad de   

    

En tanto las autoridades demandadas no

controvirtieron esta afirmación, por tanto, la percepción que se

toma como aquella que obtenía la parte actora es la anterior'

Percepción que se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuación se detalla:

Salario mensual Salario

quincenal

Salario diario

su
Fè q)

qJ Èt-
U) e.

ì.F
ùS
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Por cuanto, a ra fecha de ingreso, ra parte actora refirió
la del diecinueve de marzo de dos mir diecinueve3s; misma
que tampoco fue controvertida por las autoridades
demandadas, por eilo será esa fecha ra que se considerará
para el presente

Tocante a ra fecha de ra terminación de ra retación
administrativa es la del veintidós de julio de dos mil
veintiuno. En base a ras manifestaciones vertidas en er
capítulo de la existencia del acto impugnado.

7.3 Normas aplicables

Por otra parte, se precisa que, aqueilas prestaciones
que resulten procedentes se calcularán con fundamento en lo
dispuesto por ta LSEGSocspEM, LsspEM y LSERctvtLEM,
porque hayan sido reclamadas, pero además con sustento en
lo dispuesto por ra LsspEM, que en su artícuro 1os que
establece

Artícuro r05.- Las rnstituciones de seguridad púbrica deberángarantizar, ar .menos ras prestaciones irevistas como mínimaspara los trabajadores arservicio der Estaäo de Morero" yg;;;;;;;nde acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, unanormatividad de régimen comprementaiio de seguridad sociar yreconocimientos, de conformidad- con lo previsto en el artíc ulo 123,apartado B, fracción Xilr, tercer párrafo, de la constitución General.Las controversias que se generen con motivo de ras prestaciones deseguridad sociar serán competencia der rribunår contenciosoAdministrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

como se desprende der precepto anterior, ros miembros
de instituciones de seguridad pública tendrán derecho al

38 Fojas 04

42



TIA
TRiBUNAL DE ]US|TCIA ADMINI'|RATÏVA

DEL ESTADO DF MORELOS

TJA/sAS E RA/J RA E M.O 6 21 2021

menos a las prestaciones previstas como mínimas para los

trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,

la ley que así las establece es la LSERCIVILEM, pues en su

artículo primero dispone:

Artículo l.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estataly los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por otra parte, se prec¡sa que la carga probatoria de las

excepciones de pago o de prescripción de las prestaciones,

corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad

al párrafo segundo del artículo 386 del CPROCIVILEM3e de

aplicación supletoria a la LJUSTICIAADMVAM en base a su

artículo 7a0, por tratarse de cumplimientos a su cargo y, de

haberse colmado, a éstas les favorece acreditarlo.

7 .4 Eiectos de la separación injustificada

Cabe señalar que, en materia de los miembros de

seguridad pública la reinstalación o reincorporación se

encuentra prohibida por ¡a ley, en términos del artículo 123

apartado B, fracción Xlll, de la Constitución Política de /os

3s RRTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirán la carga de la prueba de

los hechos constitutivos de sus pretensiones. Así, la parte que afirme tendrá la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presunción legal.
En casos de duda respecto a la atribución de la carga de la prueba, ésta se rendirá por
la parte que se encuentre en circunstancias de mavor facilidad para
proporcionarla;o,siestonopudieredeterminarseporelJuez,@
sea favorable el efecto iurídico del hecho que deba probarse.

ao Antes impreso

Ë
Sði
A¡ Èìí

rÐ qù
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Esfados Unidos Mexicanos, que dispone

Artículo 123-- Toda persona tiene derecho ar trabajo digno y
socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación oe empteõs y lá
organización social de trabajo, conforme a la ley.

A. fntt. los Poderes de la Unión y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Público, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirán por sus propias leyes.
Los agentes del Ministerio púbtico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federación, las entidades federativas y los
Municipios, podrán ser separados de sus cargos si no cumplen coÃ los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto säñalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeño de sus funciones. si la autoridadjurisdiccional resolviere que la separación, remoción, baja, cese o
cualquier otra forma de terminación del servicio rue in¡uiiificada,
el Estado sólo estará obligado a pagar la indemnización y demásprestaciones a que tenga derecho, sin que en ninqún caso
oro"gOl 

"!,,!"t,n"oroor"g¡0tì "! ""ry¡"@r"=ult"do d"l ¡r¡"¡o o r"d¡o d" d

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto la suprema corte de Justicia de la Nación,
estableció que a partir de la reforma constitucional de dos mil
ocho, la prohíbición contenida en dicho precepto de reinstalar
o reincorporar a los miembros de las instituciones policiales es
absoluta, debido a que dicha reforma privilegió el interés
general para el combate a la corrupción y la seguridad, por
encima del interés personat o la afectación que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaría con el pago de
la indemnización respectiva, por lo que independientemente de
la razon del cese, remoción o baja existe un impedimento

constitucional para reincorporar al servicio a la parte actora.

Este criterio quedó estabrecido por la segunda sala de
la suprema corte de Justicia de la Nación en la Jurisprudencia

2a.lJ.10312010, Época: Novena Época, Registro : 164225,
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lnstancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta,

Tomo XXX|l, Julio de2010, Materia(s): Constitucional, Laboral,

Tesis: 2a.lJ. 10312010, Página: 310, bajo el rubro'

ã
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SEcURIDAD PÚBLICA. LA PROHlBlclÓN DE REINSTALAR EN SU

CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUGIONES POLICIALES,
p REVI srA ào R ËL Ä Rrìó u lo t ze, I pRRrAPo 

.Br 
F 1199.!.9f .Il''

DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPUBLICA'

REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES

ApucABLÈ en rOoOS LOS cASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE

LA RAZÓN QUE MOT|VÓ EL CESE.4l

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las

institucioner poii.itl"s podrán ser separados de sus cargos si no

cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en

resp'onsabilidad, con la expresa previsión de que si la autoridad

resolviere qu" ír separación, remoción, baja, cese o cualquier otra

forma de terminación del servicio fue injustificada, el Estado sólo está

obligado a pagar la indemnización y demás prestaciones a que tengan

derãcho, sin"que en ningún caso pfo.ceda sq. reincgrporac¡ón,

"ualquierædo 
del iuicio o.medio de defensa.qqe

erior se sigue que a Partir de la

ffiición de reincorporación es absoluta, lo que

se corrobora con eianálisis del proceso relativo del que deriva que el

Constituyente Permanente privilegió el interés ge-neral por el combate

a la corrupción y la seguridad por encima de la afectación que pudiere

sufrir el agraviado la que, en su caso, se comQensar!3 con el paqo

de la ¡ndãmn¡zac¡ón respectiva. pgr [o q.ue lndepend¡entemente qe

rencia la decisión del Gonstituvente

ffibros de las corpqraciones policiacas que

ffi ba¡a se reincorporen al seru¡c¡o.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Debido a Io antes expuesto, como ya se estableció, al

ser improcedente la reinstalación e ilegal el cese de la parte

actora, les corresponde a las autoridades demandadas

pagar la indemnización de noventa días, veinte días por cada

alcontradicción de tesis 21l2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y Tercer

Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoría de c_uatro

votos. DisidentJy Ponente: Luis María Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka

MigoniGoslinga.
teéis de¡urisþrudencia 1O3I2O1O. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,

en sesión privada del treinta de junio de dos mil diez.
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año trabajado y demás prestaciones a que tenga derecho en
términos precisamente del precepto constitucional antes
rnvocado y del ar1Ícuro 69 de ra LSSpEM que dice

Artículo G9.- Los integrantes de ras rnstituciones de seguridadPública y sus auxiriarel, podrán ser separados de su cargo si nocumplen con ros requ,isitos de ras reyes vígentes, que ãn er momentode la separación señaren para p"'"nÀ."rén ras inst¡tuc¡ones, sin queproceda su reinstaración o restitución, cuarquiera que sea erjuicioo medio de defensa para combatir Ë ""p"rã",ó"]ï;" su caso,sólo procederá ra indemnización, que será otorgada por unimporte de tres meses de sarario otorgada por ra resoruciónjurisdiccional correspondiente.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Así como con sustento en er siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nación
en la Jurisprudencia con número de Registro 2013440, Tesis:
2a'lJ' 19812016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Época, lnstancia: segunda sara, pubricada en er semanario
Judicial de la Federación, misma que a ra tetra señara.

SEGURIDAO PÚELICA. LA INDEMNIZACIÓI.¡ PREVISTA EN EL
1¡1ic.u_r_o _1?3, .lTlr¡Dô 

-F;- 
ËRA,õ'crôN 

'iìi, 
sEcuNDoPARRAFO, DE LA CONSTITUCIÓÑ POLITICA DE LOS ESTADOSUNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE- EL PAGO DE 3 MESES DEsuELDo y DE 20 oías pon .ADA nnõlnbõnnóõ ineeNDoNoDE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2A.IJ.ITSIZOITîAISUOES

2a. LXIN2011,2a. Lxxt2o11y 2a. XLV|/2013 tró*ieil.
En una nueva refrexión, ra segunda sara de ra suprema corte deJusticia de ra Nación abandoña er criterio contenião en ras tesisindicadas, ar estimar que conforme ar artícu to lzs, ipartáoo g, fracciónXlll,.segundo párrafo, de ra constitución porítica de ros Estados unidosMexicanos, er constituyente otorgó a favor de ros agentes derMinisterio Púbrico, ros þeritos y rõs miembros de ras institucionespoliciales de la Federación, er Distrito Federar, ros Èstados y rosMunicipios, erderecho arpago de una indemnizac¡ån 

"n "r ".ro 
de que,a través de una resorución emitida por autoridad jurisdiccionar

competente, se res.uerva que su separación o òùãtquier vra determinación der servicio de ra que fueron objeto resurta injustificada;ello, para no dejarros en estado de indefensión ar existir una
demás, dela propia normativa conGt¡tuc¡onãfie=ãvþftffibrigación derlegislador secundario de fijar, dentro de ras teyes especiates que seemitan a nivel federar, estatar, municipar o en'er Distrito Federar, ros
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montos o mecanismos de delimitaciÓn de aquellos que, por concepto
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de indemnizacion, corresponden a los Servidores públicos ante una

terminación injustificada del serviclo. Ahora bien, el derecho

indemnizatorio debe fijarse en términos íntegros de lo dispuesto por la

Constitución Federal, pues el espíritu del Legislador Constituyente, al

incluir el apartado d dentro del artículo 123 constitucional, fue

reconocer a los servidores públicos garantías mín¡mas dentro del cargo

o puesto que desempeñaban, sin importar, en su caso, la naturaleza

¡uiiOica de la relación que mediaba entre el Estado -en cualquiera de

Lus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fracción Xlll

sã-establecá el cterecho'cle recibir una indemnización en.caso de
cese o.cualqu¡er otra forma de
tit¡caOa v. qo.r sY Parte, en las

canismos suficientes para fijar el

monto de ese concepio, es inconcuso que deberá recurrirse a lo

ãirpr"rto, como sistema normativo integral, no sólo alapartado B, sino

también al diverso apartado A, ambos del citado precepto

constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto

indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Público,

los peritos y los miembros de las instituciones policiales' debe

recurrirse a ia fracción XXll del apartado A, que consigna la misma

razónjurídica que configura y da conten¡do a la diversa fracción Xtll del

apartádo B, a saber,-el resarcimiento de los daños y perjuicios

otasionados por el patrón particular o el Estado ante la separación

injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia constitución, la que

"ét"bl"t." 
ia imposibitidad jurídica de reinstalación. Bajo esas

consideraciones, eS menester precisar que la hipótesis normativa del

artículo 123, apartado A, fracción XXll, que señala que "la ley

determinará los casos en que el patrono podrá ser eximido de la

obligación de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indãmnización", deja la delimitación del monto que por concepto de

indemnización deberá cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,

constituyéndose en el parámetro mínimo que el patrón pagará por el

despido'injustificado y, más aún, cuando se le libera de la obligación

de reinstaiar al trabajador al puesto que venía desempeñando; por

tanto, si la ley reglaméntaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley

Federal del Írabajo, respeta como mínimo constitucional garantizado

para efectos de la indemnización, el contenido en la fracción XXll del

apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de

ciertas prestacioneJ na¡o las circunstancias especiales de que es la
propia norm" quien releva al patrón de la obligación de reinstalación -

ðumplimiento îorzoso del contrato- aun cuando el despido sea

injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que

córresponde a los servidores públicos sujetos al régimen constitucional

de excepción contenido en el artículo 123, aparlado B, fracción Xlll,

segundo párrafo, de la carta Magna, resulta aplicable, como mínimo,

el monto establecido en el diverso apartado A, fracciÓn XXll, y los

parámetros a los que el propio Constituyente refirió al permitir que

iuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En

consecuencia. la indemnización engloba el pago de 3 meses de

salar¡o v 20 días por cada año de serv¡cio, sin que Se excluya la
pos'tbilidad de que dentro de algún ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnización en estos

casos, que cgmo mínimo Sea el anteriormente señalado, pues en tales
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casos será innecesar¡o acudir a la constitución, sino que la autoridadaplicará directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.
(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, ês procedente condenar a ras
autoridades demandadas al pago de ta indemnización de tres
meses de remuneración, veinte días por cada año de servicios
y al pago de sus remuneraciones dejadas de percibir, sujetas
a las modalidades que más aderante se estabrecen.

Las prestaciones a que se condene a ras autoridades
demandadas de referencia a partir de ra fecha de ra

separación, se seguirán generando hasta que se realice el
pago correspondiente de la prestación que se trate; en
términos del siguiente criterio.

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PÚE¡.ICR DEL ESTADO DEMORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOSceíoos o DE LA RETRreuciôN o REMUN=R^.TóN D,oRrAORDINARIA ANTE LA SEPARACIÓN, NEIVIöCiòî, öËSC O BAJAINJUSTIFICADA DE RQUÉTTOS, DEBE APLTCARSE LAJURISPRUDENGIA 2AlJ.11012012 (IOA.), DE LA SCèÚ].¡OE SALADE LA supREMA coRTE oe ¡usricre óe r-lñecléñ.,
conforme al artícuro_123, aparlado B, fracción Xilr, segundo párrafo,de la constitución política de los Estados unidos [\iexicanos, losagentes del Ministerio público, los peritos y los miémoros de lasinstituciones policiales de la Federac¡ón, de las entidades federativas yde los Municipíos, podrá.n ser separados de rur 

""rgo. 
si no cumprencon los requisitos que ras reyes vigentes, en er m-omento der acto,

:^":39"1¡31? qermanecer en dichal instiiucioner, ã ,ãrouidos por
rncurnr en responsabilidad en el desempeño de sus funciones; y que sila autoridad jurisdiccionar resorviere que ra separacióñ, remoción, baja,cese o cualquier otra forma de terminación deiservicio fue injustificada,el Estado sóro estará obrigado a pagar ra indemnización y demásprestaciones a que tengan derecho, sin que en ningún caso proceda
su reincorporación al servicio, cualquiera que sea el résultado deljuiciòo medio de defensa que se hubiere promovido. ru reipecto, de una

a Epoca: Décima Época; Registro: 20136g6; rnstancia: prenos de circuito; Tipo deTesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación; Libro3-!_' febrero de201z, I.2\o il; Materia(s): constituci"Ã"r, ðãÃu.; Tesis: pc.xvnr.p.A.
J/3 A (10a.); Página:1124.
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interpretación de los artículos 69 y 105 de la Ley del Sistema de

Seguridad Pública del Estado de Morelos, pudiera co-ncluirse que debe

api'rcarse el diverso 45, fracción XlV, de la Ley del Servicio Civil de la

entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caídos a 6

meses con motivo de la sefaración injustificada de un trabajador al

servicio del Estado -disposición que fue declarada constitucional por la

óãgrnoa Sata en ta jurisprudencia 2a.1J.1912014 (10a.)-; sin embargo'

ðoñs¡derando que lá legislación especial aplicable (!ey del Sistema de

Seguridad Púbiica del Èstado de Morelos), no es suficiente ni armónica

con" la constitución y con los criterios jurisprudenciales que la

interpretan, y con la finalidad de no rcalizar una interpretación que

pudiera rerúltar restrictiva de derechos reconocidos por la !"y
5róor", se concluye que para cuantificar el pago de los salarios

caidos y de la retribución o remuneración diaria ordinaria de los

elemenios de seguridad pública del Estado de Morelos, resulta

ãpli."nr" el criterió contenido en la jurisprudencia .2a.lJ. 11012012

(ìoa.) de la Segunda Sala delAlto Tribunal, en la cual se sostiene que

àf eáunciado 
-"y demás prestac¡ones a que tenga derecho",

contenido en el þrecepto constitucional aludido, vigente a partir de la

ieforma públicada en äl Diario Oficial de la Federación el 18 de junio

de 2008, forma parte de la obligación resarc¡toria del Estado y debe

interpretarse como el deber de pagar la remuneración diaria

árd¡naria, así como los beneficios, recompensas, estipendios,

asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,

haõeres, dietaé, compensaciones o cualquier otro concepto que

fàrcibía'eltrabajador por la prestación de sus servicios, desde que se

concretó su separación, remoción, baja, cese o cualquier otra

forma de termiñación injustificada del servicio y hasta que qe

realice el paqo correspoñCiente: criterio que fue corroborado por la

ú sesión de 16 de marzo de 2016' el

amparo di-recto en revisión 542812015. Por tanto, mientras no se emita

la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido criterio

jurisprudencial continuará siendo aplicable'

(El énfasis es añadido)

7.5 lndemnizaciones

El pago de indemnización por concepto de tres meses

de salario y de veinte días por cada año de prestación de

Serv¡cios, êS procedente en base a los argumentos y

sustentos citados con antelación.

La indemnización tres meses de salario, es el siguiente

salvo error u omisión de carácter aritmético y que asciende a

ta cantidad de   
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      que deviene de ra
srguiente operación

Ahora bien, para er pago de ra indemnización de veinte
días por cada año raborado tenemos que, der diecinueve de
marzo de dos mil diecinueve al dieciocho de marzode dos
mil veintiuno, da un totar de dos años de prestación de
servicios y del diecinueve de marzo al veintidós de junio
de dos mil veintiuno da un total de noventa y cuatro días.a3

Es así que et tiempo que prestó sus servicios ra parte
actora para las demandadas fue por dos años con noventa
y cuatro días

Para obtener er proporcionar de ros noventa y cuatro
días, prÍmero se saca er proporcionar diario de 20 días por año,
se divide 20 (días x año) entre 365 (días al año) y obtenemos
el número 0.054794 como proporcional diario.

Acto seguido se murtiprica er sarario diario a razón de
    

 por 94 días (periodo proporcionar) por o.os41g4
(proporcional diario de indemnización equivarente a 20 dÍas
por año)

a3 Los periodos de ros meses se toman por treinta días, ya que ras percepciones sonquincenales.

 X 3
X TRES MESES

SALARIO ME UAL Cantidad
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Cantidad total que salvo error u omisión asciende a

     

 y que deriva de las siguientes operaciones.

7.6 Remuneraciones dejadas de percibir

El demandante reclama el pago de |as remuneraclones

dejadas de percibir desde el momento de la separación hasta

que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita este

Tribunal.

Lo anterior resulta procedente en términos del artículo

123 apartado B, fracción Xlll, de la Constitucion Política de /os

Esfados lJnidos Mexicanos antes trascrito que dispone, que en

caso de que la remoción haya sido injustificada el Estado sólo

estará obligado a pagar las prestaciones a que tenga derecho,

entre ellas las remuneraciones que debió percibir diariamente.

Situación que también tiene sustento en los criterios

jurisprudenciales previamente citados, pero solo hasta que sea

cubierta dicha prestación.

Procediendo a cuantificarse del veintitrés de julio de

dos mil veintiuno al treinta de septiembre de dos mil

veintitrés por el momento, dejando a salvo aquellas que se

sigan generando, hasta que se realice el pago

correspondiente; en el entendido que no Se generan desde el
51
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3x94x0.054794
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veintidós de julio de dos mil veintiuno fecha de la
separación; porque como se desprende de autos éste último
día le fue cubierto, tar y como ro reconoce er actor en er
apartado lX, inciso e) de su demanda y como se demuestra
con la prueba consistente en:

1- copias certificadas de los Recibos de nómina a
nombre de     

  del siguiente periodo:

Del primero at veintidós de julio de dos mil veintiuno.aa

Para lo cual se determina que durante dicho periodo
han trascurrido cincuenta v dos quin cenas con ocho días
de conformidad a ta siguiente tabla

Por ello las cincuenta vdos qu tncenas deberán
multiplicarse por el salario quincenal que asciende a la
cantidad d"    

     en tanto ros ocho días se
multiplÍcan por el salario diario de  

     dando un total de
     

Total

01 de enero al 30
de 2023

de septiembre

01 de enero al 31 de diciembre
de 2022

e agosto al 31 de diciembre01 d
de 2021

23 al 30 de 2021

52

18

24

10

08

08

4 Fojas 160

52
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      como se colige

de la siguiente operación, salvo error u omisiÓn involuntario de

carácter aritmético:

Total

 X 8

  X52

OPERACI SUBTOTAL

cabe mencionar que las demandadas, para dar

cumplimiento, deberán actualizar el monto por concepto de

remuneración ordinaria diaria hasta la fecha en que realice el

pago correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial

bajo el número de registro 2013686, previamente transcrito.

7.7 Aguinaldo

La parte actora solicitó la prestación consistente en el

pago de aguinatdo del primero de enero al veintidós de julio

de mil veintiuno y el que se genere hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustento en el

primer párrafo del artículo 4245 de la LSERCIVILEM que

establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del

a5 Artículo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,

tendrán derecho a un aguinaldo anual de 90 días de salario. El aguinaldo estará

comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagará en dos partes iguales, la

primera a más tardar el 15 de diciembre y la segunda a más tardar el '15 de enero del año

siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del año, tendrán derecho a recibir la

parte proporcionalde acuerdo con eltiempo laborado.
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Estado o de los Municipios, tendrán derecho a un aguinaldo
anual de 90 días de satario.

Las autoridades demandadas manifestaron que era
improcedente

Este Tribunar en preno, determina que es procedente
su pago, porque del primero de enero al veintidós de julio de
dos mil veintiuno er actor ro devengó y ra actora no demostró
su pago y al haberse declarado la nulidad del acto impugnado;
en esa tesitura el tiempo a considerar para efectos de la
cuantificación por el momento es desde la fecha de la
separación primero de enero de dos mil veintiuno al treinta
de septiembre de dos mil veintitrés, fecha aproximada en la
que se resuelve el presente asunto y con los trámites
jurisdiccionales y administrativos que conileven, dejándose a
salvo aquellos que se sigan generando, hasta que se rearice er
pago correspondiente a esta prestación y que son un total de
a dos años con doscientos setenta días, como se aprecia de
la siguiente tabla, salvo error de cálculo aritmético:

Para obtener el proporcional diario de aguÍnaldo se
divide 90 (días de aguinaldo al año) entre 36s (días al año) y
obtenemos el número o.246srs como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor
precisión posible en las operaciones aritméticas).

Total
0 1 Ie n e I2 0 2 3 a 3 0 IS e p I2 0 2 3

0 1 Ie n e I2 0 2 1 a 3 1 I D I cl2 0 2 2

2

2

270
270
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Acto seguido se multiplica el salario diario a razon de

     

), por z7}días (periodo de condena antes determinado)

por 0.246575 (proporcional diario de aguinaldo), y se le suma

el monto de los dos año cumplidos; cantidades que salvo error

u omisión ascienden a     

    salvo error

de carácter aritmético, lo que se colige de la siguiente tabla:

7.8 Vacaciones Y Prima vacacional

La parte actora solicitó las prestaciones consistentes

en el pago de vacaciones y prima vacacional a partir del

segundo periodo del dos mil veinte y primer periodo de

dos mil veintiuno y las que se generen hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia.

La actora tiene derecho a gozar de sus vacaciones y

recibir el pago por concepto de prima vacacional de

conformidad con los artículos 33 y 34ou de la LSERCIVILEM

a6 A¡tículo 33.- Los trabajadores que tengan más de seis meses de servicios in-

interrumpidos disfrutarán de dos períodos anuales de vacaciones de diez días hábiles cada

uno, en las fechas en que se señalen para ese efecto, pero en todo caso se dejarán

;5
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3x90x2

x270 x0.246575

TOTAL

Aguinaldo ( años).

Aguinaldo ProPorc¡
(Del 01l1nel2023 al 30/S epl2023)'
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que establece dos períodos anuales de vacaciones de diez días
hábiles cada uno

correspondan.

y el 25% sobre las percepciones que

sobre este punto ras demandadas adujeron que eran
improcedentes estos reclamos; sin ofertar prueba laguna que
demostrara el goce de las vacaciones reclamadas, ni
interpusieron la excepción de prescripción.

Entonces es procedente condenar a su pago;
calculándose entonces del primero de julio de dos mil veinte
al treinta de septiembre de dos mir veintitrés, dejándose a
salvo aquellos que se sigan generando, hasta que se rearice er
pago correspondiente a esta prestación; por el momento
equivalen a tres años con noventa días; como se visualiza
del siguiente cuadro:

Respecto ar período der primero de jurio de dos mir
veinte al treinta de junio de dos mil veintitrés, le corresponden
60 días de vacaciones; que deberá multiplicarse por e salario
diario de     

  ascendiendo a la cantidad de 

guardias para la tramitaciÓn de los asuntos urgentes, para las que se utilizarán depreferencia los servicios de quienes no tienen derðcho a våcac¡oÀã".

Artículo 34'- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco porciento sobre los sararios que res correspondan durante et perrooo vacacionar.

Total
0 1 IJ u I I2 0 2 3 a 3 0 Is e pl2 0 2 3

0 1 IJ u I2 0 2 0 a 3 0 II u n I2 0 2 3

PERIODO

3

3

A

90
90

AS
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Respecto a los 90 días, primero se obtiene el

proporcional diario de vacaciones para lo cual se divide 20

(días de vacaciones al año) entre 365 (días al año) de lo que

resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a

fin de obtener la mayor precisión posible en las operaciones

aritméticas).

Para conocer el número de días de vacaciones

proporcional, se multiplica el periodo de condena 90 días, por

el proporcional diario de vacaciones 0.05479{ dando como

resultado 4.93 días de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario diario de  

  , da un resultado de

   

 

De la suma de ambas cantidades da un total de pago

de vacaciones de   

    ello con

base a la siguiente operación aritmética:

Total

Vacaciones  + 

Por cuanto, a la prima vacacional solo es procedente a

partir de enero de dos mil veintiuno al treinta de septiembre

de dos mil veintitrés, dejándose a salvo aquellos que se

Sc
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srgan generando, hasta que se realice el pago correspondiente
a esta prestación

Esto es así porque de los presentes autos se desprende
la siguiente prueba documental previamente valorada:

1. copias certificadas de los Recibos de nómina a
nombre de F   , del Municipio de

, Morelos, donde consta:

Del quince de diciembre de dos mil veinte. (prima
vacacional)47

Es decir, queda comprobado que sí se cubrió ra prima
vacacional del periodo de dos mil veinte.

Entonces es procedente como ya se indicó condenar a
su pago del primero de enero de dos mil veintiuno al treinta
de septiembre de dos mil veintitrés, dejándose a salvo
aquellos que se sigan generando, hasta que se rearice er pago
correspondiente a esta prestación; por el momento equivalen
a dos años con doscientos setenta días; como se visualiza
del siguiente cuadro:

Tota I 2

0 1 Ie n e I2 0 2 3 a 3 0 Is e p I2 0 2 3

A o

0l lenel 2021 al 3l lDict2022 2

270
270

DIAS

Respecto al periodo del primero de enero de dos mil
veintiuno al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidós, le

a7 Fojas 145
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corresponden 40 días de vacaciones; que deberá multiplicarse

por el salario diario de   

    ascendiendo a Ia cantidad de

      

Respecto a los 270 días, primero se obtiene el

proporcional diario de vacaciones para lo cual se divide 20

(días de vacaciones al año) entre 365 (días al año) de lo que

resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a

fin de obtener la mayor precisión posible en las operaciones

aritméticas).

Para conocer el número de días de vacaciones

proporcional, se multiplica el periodo de condena 270 días, Pof

el proporcional diario de vacaciones 0.054794, dando como

resultado 14.79 días de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario diario de  

   ), da un resultado de

    

   

De la suma de ambas cantidades da un total de pago

de vacaciones de   

    ello con base a la

siguiente operación aritmética:

Total

Vacaciones      +   

$"
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Para obtener ra prima vacacionar, ar monto antes
señalado por concepto de vacaciones se multiplica por el25o/o,
cantidad que asciende a   

     
salvo error de carácter aritmético, como se observa de las
srg uientes operaciones

cabe mencionar que ras demandadas, para dar
cumplimiento, deberán actualizar el monto por concepto de
vacaciones y prima vacacional hasta le fecha en que realicen
el pago correspondiente, en
jurisprudencial bajo el número
previamente transcrito.

términos del criterio

de registro 201 36g6,

7.9 Despensa familiar

La demandante recrama er pago de despensa famiriar
desde la fecha de ingreso, en este caso a partir del diecinueve
de marzo de dos mil
cumplimiento a la sentencia

diecinueve, hasta dar cabal

Prestación que tiene sustento en ro dispuesto por er
artículo 2848 de la LSEGSOCSPEM.

Las autoridades demandadas se limitaron a señalar
que era improcedente por las razones analizadas al momento

a8 Artículo 28' Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensafamiliar mensual, cuyo monto nunca será menor a siete días de safario Mínimo GeneralVigente en ta Entidad.

a
vacacional

pr
peración 25 
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del estudio de las razones de improcedencia, misma que ha

sido declarada infundada. Además de no oponer la

prescripción.

De ninguna prueba que obre en autos se desprende el

pago de esta Prestación.

En esa tesitura se concluye que es procedente

condenar a las autoridades demandadas del diecinueve de

marzo de dos mil diecinueve al treinta de septiembre de

dos mil veintitrés por el momento, dejándose a salvo aquellas

que se sigan generando hasta el pago correspondiente;

arrojando la cantidad de   

      

como se observa de la siguiente tabla:

ae Deldiecinueve altreinta y uno de matzo de 2019. En elentendido que los mese se

cuentan por treinta dÍas, al ser el pago mensual-
6t
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2022
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AÑO
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12

1 2

1 2
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No aplica

MESES SALARIO

MINIMO
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TOTAL

7.10 Prima de Antigtiedad

La parte actora demanda er pago de ra prima de
antigüedad desde el diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve al veintidós de julio de dos mil veintiuno

Es procedente er pago de ra prima de antigüedad, en
términos de lo

LSERCIVILEM.

dispuesto por el artículo 46so de la

De ese precepto se desprende que la prima de
antigüedad se pagarâ a tos
trabajadores que se separen voruntariamente de su empreo, a
los que se separen por causa justificada v a Iosque sean
SE rad de su trabaio ind ndien teme nte de lo iust ificado
ot niusti ficado de la terminación de los efectos del
nombramiento.

s0 Artículo 46" Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una primadeantigüedad, de conformidad 
"oñ 

l"s normas siguientâs:l'- La prima de antigtiedad consistirá en el imiorte aà do"" días de salario porcada año de servicios;
ll.- La cantidad que s3 t9me. como base para er pago de ra prima de antigüedad nopodrá ser inferior al salario mínimo, si et sâlario q.i" öãtõ¡¡" Jl traoajador excede detdoble del sarario mínimo, se considerará ésta cäntiåad como sarario máximo;lll.- La prima de antigüedad se pagará. a ros ii"óá.¡ááo-r"s gue se separenvoluntariamente de su empreo, siempie Iue nayan .rrprù;ô;ince años de serviciospor lo menos' Asimismo, se pagará a ros, gue se separen por causa justificada y a
!o: qT: sean separados.de sri trabajo independieni"."îiå de ta justificación oinjustificación de ra terminación de ¡ós etectbs oer nom¡raÃiento;y
lV.- En caso de muerte deltrabajador, cuarquiera que,ã" *rä.i¡guedad, ra prima quecorresponda se pagará a las personas que depend'ían 

""onori."rente del trabajadorfallecido.
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Por ende, se colige el derecho de la parte actora a'la

percepción de la prima de antigüedad, al haber sido separada

de su cargo.

Esta prestación surge con motivo de los servicios

prestados desde su ingreso hasta la fecha en que fue separada

de forma justificada o injustificada. En este caso del

diecinueve de marzo de dos mil diecinueve al veintidós de

julio de dos mil veintiuno.

Para el cálculo del pago de la prima de antigüedad a

razon de doce días de salario, se debe de hacer en términos

de la fracciÓn ll del aftículo 46 de la LSERCIVILEM antes

referenciado, es decir atendiendo a la percepción diaria de la

parte actora que asciende a  

  , ya que el salario mínimo

diario en el año dos mil veintidós en el cual se terminó la

relación administrativa con la parte actora era de  

    , por tanto el

doble asciende a     

   y la percepciÓn diaria del actor no

excede del doble del salario mínimo. sirve de orientación el

siguiente criterio jurisprudencial:

pRtMA DE ANTIcÜeOeO. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON

BASE EN EL SALARIO QUE PERCIaÍI EL TRABAJADOR AL

rÉnu¡lt¡o DE LA RELAcIÓN LABoRAL.2.

:
ëd{' ,s}
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmenufile/602096/Tabla-de-salarios-m-nimos-vigente-
a_partir-de-2021 .Pdf
tlContraO¡cción de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Primero del Décimo octavo circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer circuito,

Sept-o en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en

li¡äter¡a de Trabajo delTerceiCircuito, actual Primero en Materia de Trabajo delTercer
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En atención a que la prima de antigüedad es una prestación laboralque tiene como presupuesto ra terminación de ra rerãc¡on de trabajo yelderecho a su otorgamiento nace ,n. u"r que ha concluido elvínculolaborar, en términogde ros artícuros 162,fracción il, 4g5 y 4g6 de raLey Federalderrrabajo, su monto àL¡" o"t"rminarse con base en ersalario que percibía er trabajador arierm¡nar ra reración raborar porrenuncia, muerte, incapacidad o jubiracion, 
"uyoìir-ii"lJplr¡o, será erdoble del sarario mínimo generar o prãiesionar vigente en esa fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

como ya se ha dicho, resurta procedente er pago de ra
prima de antigüedad a partir del diecinueve de marzo de dos
mil diecinueve al veintidós de julio de dos mil veintiuno, es
decÍr por el tiempo que duró la relación
ochocientos cincuenta y cuatro días.

administrativa,

Primero se obtiene er proporcionar diario de prima de
antigüedad para lo cuat se divide 12 (días de prima de
antigüedad al año) entre 36s (dias al año) de lo que resulta el
valor 0.03287G (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor

aritméticas).

precisión posible en tas operaciones

Circuito, el entonces segundo Tribunal colegiado del euinto circuito, actual primero enMaterias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo delPrimer circuito y el entonces Tribunal colegiado del Décimo Quinto circuito, actualPrimero del Décimo Quinto circuito. 16 deêbrero aezolt. cin.o votos. ponente.
sergio salvador Aguirre Anguiano. secretaria: Amalia Tecona silva. Tesis dejurisprudencia 4812011. Aprobada por la Segunda Sala de estsAlto Tribunal, en sesiónprivada del dos de mazo de dos mil once. Ñovena gpò" n"lirtro, 162319.lnstancia:
Segunda. S.ala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v ,ìGaceta. xxxlll, Abrit de 2011, Materia(s): Laboral resis: 2a.tJ. 41t20t I página: 51g
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Acto seguido se multiplica la remuneración del actor a

razon de     
 ), por 854 días (periodo proporcional) por

0.032876 (proporcional diario de prima de antigüedad

equivalente a 12 días Por año).

Cantidad que salvo error u omisiÓn involuntario

asciende a     

  que deberá cubrir la autoridad responsable y que

deriva de las siguientes operaciones:

7.11 Seguridad Social

La actora demanda se le entreguen |as constancias de

que fue dada de alta ante el lnstituto Mexicano del Seguro

social o su equivalente o que se condene al pago retroactivo

desde el inicio de la relaciÓn laboral o sea del diecinueve de

marzo de dos mil diecinueve, AFORE e lnstituto de Crédito

para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado'

Respecto a esta reclamación las autoridades

responsables alegaron su improcedencia.

Al respecto, se debe referir que, sí existe obligación de

proporcionar seguridad y previsiÓn social, por ende, la

afiliación a un sistema principal de seguridad social, como son

el lnstituto Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de

65
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, estas nacen de ros artícuros 153,4fracción rsa, de ra
LSEGSOCSPEM

Del caudar probatorio que obra en autos, no se advierte
que a la parte actora se le haya otorgado la seguridad social
por medio de alguna de las instituciones que la ley señala, por
ende, se condena a ras demandadas entreguen ras
constancias de que fue dado de alta el actor ante el lnstituto
Mexicano der seguro sociar o rnstituto de seguridad y
servicios sociales de los Trabajadores del Estado, desde et
inicio de la retación o sea del diecinueve de marzo de dos
mil diecinueve. con lo cual quedara satisfecha la condena
respecto a la AFORE, porque el cumplimiento de lo anterior
refleja la satisfacción de este último. Lo cual tiene apoyo en el
en el siguiente criterio

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SEREcLAMA DEL pernóru EL cuMpLtMtENTo DE ESAo_euc_Rcrór.¡, BASTA oue 
- - - 

ÉË;ä'" -JUSTrFreuE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TNEEN¡AOON ESrÁ INSCRITO YENTERA LAS CUOTAS SIN EOÈUOO ANTE EL INSTITUTO

53 Artícu¡o 1'- La presente Ley tiene por objeto normar ras prestaciones de seguridadsocial que corresponden a los miembros de lãs lnstitucíones þoJ¡.¡"1", y de procuraciónDe Justicia detailados en er artícuro 2 de. esta Ley, ros cualås están sujetos a unarelaciÓn administrativa, con el_fin de garaniizarte" 
"íà"rã"iãa-¡a 

salud, la asistenciamédica, los servicios sociares, 
""i 

coro der otorgamiånto o" pensiones, previocumplimiento de los requisitos legales.

5a Artículo 4.- A ros sujetos de ra presente Ley, en términos de ra misma, se resotorgarán las siguientesprestaciones:'

l'- La afiliación a un sistema principal deseguridad social, como son el lnstitutoIvlexicano del seguro social o et lnstituto de s-eguriããJ¡, s"i'"ios sociales de tosTrabajadores del Estado;
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MEXIGANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUÉURS SE

ENTIENDAN CU BIERTAS5s.

De la interpretación sistemática de los artículos 29, 30 y 31 de la Ley

del lnstitutò del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y

251, fracciones Xll, XIV y )üVl, de la Ley del Seguro Social, se advierte

que tratándose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a

""rgo 
del patrón que se constituyen por aportaciones a las

subcuentas de seguro para el retiro, cesantía en edad avanzada y

u"j"., y aportacioñes a-la vivienda, su recaudación se da a través

Oe IaJ oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha

ãispuesto el lnstituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho

entä (fn¡co autorizado conforme a los citados artículos), quien procede

a la dìstribución de las cantidades que corresponden a cada uno de los

conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social,

como son los recursos que se proveen a las Administradoras de

Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos

de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido instituto
y to. t""*sos de vivienda que son administrados por el lnstituto del

ÊonOo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Así, el registro

sobre la individualización de esos recursos en las cuentas individuales

de los sistemas de ahorro para el retiro, estará a cargo también de las

administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en la

ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades receptoras

tatúnaðas para recibir el pago de esas aportaciones de seguridad

social; siendo entonces atribución tanto del lnstituto Mexicano del

Seguio Social como del lnstituto del Fondo Nacional de la Vivienda

p"å lot Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas correspondientes,

como así se aávierte de las fracciones XIV y XXVI del aludido artículo

251. De ahí que si en un juicio el trabajador reclama el cumplimiento

por parte del patrón de todôs esos deberes derivados de la tutela social

iue'exige el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados

Ùnidos Mexicanos, bastará que éste demuestre fehacientemente que

entera al lnstituto Mexicano del Seguro Social las cuotas

correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las

obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley del

Seg-uro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el

Reiro, donde quedan inmersas las àportaciones de vivienda,

establecidas en la ley del instituto respectivo.
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ss Época: Décima Época, Registro: 2019401, lnstancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federación', Libro 64, Marzo de 2019, Tomo lll, Materia(s): Laboral, Tesis:Vll.2o.T. J/45

(10a.), Pâgina:2403.
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cabe puntualizar que, de conformidad en los artículos
7756, 8857, 14gs,, 3045s,304 A, fracción 1160, de ta Ley det

56 "Artículo 77'El palron qu.e estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos detrabajo no lo hiciera, deberá enterar al lnsätuto, 
"n "åo 

o" quã *u"a el siniestro, los capitalesconstitutivos de ras prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con ro dispuesto en ra

Li;:'.|"" 
Lev' sin perjuicio de que el lnstituio otorgue o"ro" iregã Ës presraciones a que haya

La misma regla se observará cuando el patrón asegure a sus trabajadores en forma tal que sedisminuyan las prestaciones a que ros ir"oa.¡aoores asegurados o sus beneficiarios tuvieranderecho' limitándose los capitales const¡tuiivós, en este casó, a la suma necesaria para compretarlas prestaciones correspondientes senatããas en la Ley.Esta regla se aplicará tiatándose o" t"""ioãs por riesgos de trabajo, con el mismo patrón con elque ocurrió el riesgo o con otro distinto.
Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,entregados al lnstituto después de ocuirido et sinie;tr;,;;i¡"grrä"" tiberarán at patrón de taobligación de pagar los capitales const¡tutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de losplazos que señalan 

'"t iT'::':: ls rraòciðn-ll 34 fracciones i" liJ" 
""t" 

ordenamiento tegat.El lnstituto determinará el monto de los capitales constitutivos y los hará efectivos, en la for-ma ytérminos previstos en esta Ley y sus r."g|";,à;tor.,,

57 "Artículo 88' El patrón es responsable de los daños y.perjuicios que se causaren al asegurado,a sus familiares derechohabientes o al lnstitrfo, 
"uando 

p'or. i*råpiiriento de la obligación deinscribirlo o de avisar los salarios etectivós-ã-tos cam¡ios ¿å ¿;i;!: 
"" 

pudieran otorgarse rasprestaciones en especie y en dinero del seguro ae enrermãoãã* iñi"t"rnidad, o bien cuando elsubsidio a que tuvieran derecho se viera oismlnuioo 
"n 

*, 
"r"niíá. 

Ët tnstituto, se subrogará enlos derechos de los derechohabientes y 
"on""o"ra 

ræ prurt""ionËJmencionadas en el párrafoanterior' En este caso, el patrón enterará al lnstituto el importe de los capitales constitutivos. Dichoimporte será deducible del monto oe las ðuòias obrero ö"tron"l", oriiidas hasta esa fecha quecorrespondan al seguro deenfermedades y mafernidad, del trabajador de que se trate. párraforeformado DoF 20-12-2001 No procedeiá'lå determinación del capital constitutivo, cuando etlnstituto otorgue a los derechona¡¡entes tãs prestaciones gn ;p""iã i en dinero a que tenganderecho, siempre y cuando.los.avisos oe inlräo o arta de tos t;åb;j;dores asegurados y tos demodificaciones de su salario, hubiesen sidä entregados ar rnstituiã ãentro de los plazos queseñalan los artículos 15, fracción ly 34 de esta Ley.;

58 Artículo 149' El patrón es responsable de los daños y perjuicios que se causaren al trabajadoro a sus familiares derechohabientes, cuando por raitá ¿" 
"rrpj¡riànto de ra obrigación deinscribirlo o de avisar su salario real o loi caÀbios que rùii*" ä!iå, Ào pudieran otorgarse rasprestaciones consignadas en este capítulo o bien dióhas pr"rtà"tì"* se vieran disminuidas ensu cuantía.

El lnstituto se subrogará 
"1 ,:u. derechos y le otorgará las prestaciones que le correspondan. Eneste caso' el patrón está obligado a enterár at tnstäuro to";óit;;;lãistitut¡vos respectivos.Las disposiciones del artículo 79 de esta lày-y ãem¿s relativas para la integración, determinacióny cobro de los capitares constitutivos son ajiläaotes ar segurã ,i" ¡*ã¡ä", y vida.

5e "Artículo 304' cuando los patrones y demás sujetos obligados realicen actos u omisiones, queimpliquen el incumplimiento del pago oe toi conceptos fiscales que establece el artÍculo 2g7serán sancionados con murta der cuãrenta ar 
"i"n 

po. ciento der 
"o-i-.,""pto 

omitido.,,
ó0 "Artículo 304 A' son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones delpatrón o sujeto obligado que se enumeran a continuación:
ll. No inscribir a sus trabajadores ante er rnstituto o hacerro en forma extemporánea,,,
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Seguro Socr,a/; 2261, 25262, 25363 y 2546a y 99 de la Ley del

tnstituto de Seguridad y Seruicios Socra/es para /os

Trabajadores det Estado; en el caso de que las responsables

no hubiesen afiliado al demandante, ante una institución de

seguridad social, los derechos de este quedarán a salvo para

que los haga valer directamente ante el lnstituto Mexicano del

seguro social (IMSS) o el lnstituto de seguridad y servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto que

la institución de seguridad social ante la cual el actor decida

reclamar tal omisión, deberá constreñir al Ayuntamiento
=r$Ë ":È
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6r,,Artículo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regímenes.de esta Ley.no

enteren las Cuotas, Rportacioåes y Descuêntos dentro del plazo establecido' deberán cubrir a

pãrti, O" la fecha 
"n 

qr" eit"" se hicieren exigibles en favor del lnstituto o, tratándose del seguro

de retiro, cesantÍa 
"n "o"o 

avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios,a

oron à" ,no punto veinilãln"o u"""" la'tasá de los certificados de la Tesorería de la Federación

con vencimiento a veintiãcho días. Asimismo, deberán cubrir Ia actualización de dichas Cuotas,

Aportaciones y Oescuenft, en los términos establecidos en el Código Fiscal de la Federación'

Los titulares de las oeòeioãncias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los

servidores públicos 
"n"Jtgããåt 

de réalizar las retenciones y Descuentos serán responsables en

roi tétrinor de Ley, de läs actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o

Entidad para la quå 
-fa¡oten,' O"f lnstitut'o, de los Trabajadores o Pensionados'

inåápãno¡äntemente de la responsabilidad civil, penal o a.dministrativa en que incurran'

Las ãm¡siones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el lnstituto las

nã¡n"àta a las óependeÃc¡ãs y fntiO"O"., debiendo éstas efectuar la aclaración o el pago, dentro

de los diez días hábiles sigui"'nt"" a la fecha de la notificación, en caso contrario, deberán pagar

la actualización y recargos a que se refiere este artículo'

lri-oápen¿encia, y Eîti¿a¿äs mencionadas en este artículo tendrán un plazo de diez días

ñå¡it""', partir deli"qråñri"nto formulado por el lnstituto, para realizar ante el lnstituto las

aclaraciones corresPondientes.
páÀi"riorr"nte, el lnstituto requerirá a la Tesorería de la Federación, los pagos correspondientes

poiro. ãáãuoos vencioàs!u"i"ng"n las Dependencias y Entidades con cargo a su presupuesto'

La señalada Tesoreria ãe¡ära corñprobar la þrocedencia del adeudo y en su caso' hacer el entero
-orrespondiente 

al lnstituto en un plazo no mayor de cinco dÍas hábiles.

En el caso de los aOãuOos Oe tas Entidades Federativas, de los municipios, o de sus

OepãnOencias o Entidades, se podrá hacer el cargo directamente a las participaciones y

trañsferencias federales de dichas Entidades Federativas'

En ningún caso se autorizará la condonación de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones

y Descuentos, su actualización y recargos."

62 ,,Artículo 2SZ. Los servidores públicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir

con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, serán responsables en los términos de

las disposiciones aPlicables."

63 ,,ArtÍculo 2S3. El lnstituto tomará las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente

aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitará ante

las autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o

querellas, y realizarâiodos los actos y gestiones que legalmente procedan, así como contra quien

cause Oanôs o perjuicios a su patrimoÑo o trate de realizar cualquiera de los actos anteriormente

enunciados."

ó4 "Artículo 254. La interpretación de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos'

corresponderá a la SecretarÍa de Hacienda y Crédito Público."
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responsable a pagar de manera retroactiva ras cuotas y
aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que at efecto establezca su
legislación

Apoya esta determinación el siguiente criterío federar:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYOCUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAO OiI.ÀS PARTES,EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUNO SO¡I,IîTUSSI DEBESUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUECORRESPONDAN A LOS DERECHOHEÈICÑiEè DE UNÏRABAJADORFALLECIDO QUE NO rUE OIOO ôÈ ÀIrE EN ELRÉcrmeru oBLrc^Tonro, - nsi co'o DETERMTNAR LosCAPITALES CONSTITUT¡VóSN CARGO DEL PATRÓI.¡ OIVIISO.*

Hechos: una viuda.y-sus dos hijos demandaron der rnstituto Mexicanodel seguro sociar (|MSS) er otorgamiento de una p"nriån por viudez yorfandad, respectivamente. cõro argumentos de su petición,señalaron que er failecido tenía ra caridão oe traoalaooi ar perder ravida,. motivo por er que debía gozar def derech;;Ë ,õrridad sociaren términos de ra Ley der seluro sociar. Er citado ¡n.îìuto opusoraexcepción de improcedencia de ra acció1, bajo;i;;;;;iento de queal momento en que ertrabajador faileció nå 
"rt.oã'rËgistraoo en etrégimenobligatorio y er periódo de conservación de derechoshabíafenecido. p^or su parte, ia Junta determinó procedenta esa posturadefensiva. contra esa determinación ros actores promovieron juicio deamparo directo.

criterio jurídico: Este Tribunar coregiado de circuitodetermina que arser la seguridad sociar un derechã humano cuyo cumprimiento noqueda a la voruntad de ras partes, er rnstituto Iri"*¡ðãnJder segurosocialdebe subrogarse,y otorgar ras prestaciones que correspondan alos familiares de un trabajador trte.íoo que no fue dado de arta en errégimen obligatorio, así como determinar ros capitares constitutivos acargo del patrón omiso.

Justificación: Lo anterior es así, pues rasobrigaciones derivadas de raseguridad sociar no quedan a voruntad -de 
tai- [ã,-tes, ni sonnegociables,y es obrigación der Estado verar po*u ãor"r"ncia,deconformidad con er tercer párrafo der artÍcuro 1o. de ra constituciónPolítica de los Estados unidos Mexicanos, que dispone que todas rasautoridades deben promover, respetar, proteger y gàrantizar rosderechos humanos, así.como pr"u"nir, invéstigaî, r"å"iËn".. y repararlas violaciones a ro1.Ti:rot;'además, en términos der artícuro 123,apartado A, fracción xxrx, de ra propia const¡tución, r. t"i'o"r seguro

6 Registro digital: 202388L lnstancia: Tribunales colegiados de circuito. undécimaEpoca. Materias(s): constitucionar, Laborar. Tesis: xvii.rã.ó.i.1 L (1ia.). Fuente:Gaceta del semanario Judiciar oe ta'reãàiación. Libro z, ñou¡"rnl. e de 2021, Tomo rV.Página 3412. Tipo: Aistada
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Social es de utilidad pública. Por su parte, delos artículos 84, 96 y 181

de la Ley del Seguro Socialderogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se

advierte que en caso de que un patrón incumpla con suobligación de

inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y suceda su muerte,

el aludido instituto debe subrogarse y otorgar las prestaciones que

le correspondan a su familia, mientras que el patrón está obligado a

enterar los capitales constitutivos respectivos. De ahí que el hecho de

que una personano esté dada de alta en el régimen obligatorlo no

implica que no pueda gozæ de la seguridad social por haber precluido

el periodo de conservación de derechos, ya que al tener el carácter de

traba¡ador, debe gozar de tal beneficio; máxime que el legisladorfederal

dotó al instituto de facultades de fiscalización para determinar la

existencia, contenido y alcance delas obligaciones incumplidas por los

patrones y demás sujetos obligados y, en su caso, determinar yhacer

äfectivo á monto de los capitales constitutivosen los términos de la
misma legislación.

Respecto al lnstituto de crédito para los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos; tiene apoyo

en la LSEGSOCSPEM en sus artículos 4 fraccton 1166, 567, 8

fracción 1168 y 276e que reconoce que los elementos de

seguridad pública tendrán derecho de acceso a créditos para

66 Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les

otorgarán las siguientes prestaciones:

li- fl 
"""".o 

a créditos para obtener vivienda;

67 Artículo S.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en elartículo que antecede,

estarán a cargo de las respectivas lnstituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se

cubrirán de manera directa cuando así proceda y no sea con base en aportaciones de

los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a

través de las lnstituciones que para cada caso proceda, tales como el lnstituto Mexicano

del Seguro Social, el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, o el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, entre otras.

68 Artícu¡o 8.- En términos de la presente Ley, podrán hacerse retenciones, descuentos

o deducciones a la retribución que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

ll.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,

solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,

sean provenientes del lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

del Estado de Morelos o de cualquier otra lnstituciÓn por este mismo concepto; y

69 Artículo 27. Los sujetos de la Ley podrán disfrutar de los servicios que brinda el

lnstituto de Grédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien

otorgará todas las facilidades y promoverá con las lnstituciones Obligadas los

Convenios de lncorporación necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los

beneficios que otorga.
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obtener vivienda; créditos o préstamos y todos los servicios
otorgados por el lnstituto de crédito para los Trabajadores al
servicio del Gobierno del Estado de Morelos a cargo de
lnstituciones obligadas Estatales o Municipales.

Es así que, es procedente ra prestación recramada,
pero en relación al lnstituto de crédito de los Trabajadores det
Estado de Morelos; por lo anterior se condena a las
autoridades demandadas a la exhibición relativa de pago de
las aportaciones patronares y cuotas del demandanteT0 al
lnstituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos
(lcrsGEM); del diecinueve de marzode dos mil diecinueve
al veintidós de julio de dos mil veintiuno, fecha en que duró
la relación que los unió.

7-12 Del registro del resultado del presente fallo

La actora recrama ra anotación de ra resorución emitida
a su favor en las bases de Datos Nacional y Estatal del
Personal de Seguridad pública.

El artículo 1s0 segundo párrafoTl de la LsspEM señala
que la autoridad que conozca de cuatquier auto de

to L"y del lnstituto de Grédito para los Trabajadores al Servicio det Gobierno del
Estado de Morelos
Artículo *3. Para efectos de ra presente Ley se entenderá por:

Xll' Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el artículo 25de,la,presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, así como a retener a losafiliados las cuotas y los pagos de las am'ortizacion"r'r"rp".to de los créditos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficio. qu" 

"llnstituto otorga;

7l Artículo 150.- El Centro Estataltendrá a su cargo la inscripción y actualización de los
integrantes de las in:tly919n": de seguridao puotica en'et Registro Nacionat del
Personal de Seguridad Pública de confoimidad cän lo dispueito enìa Ley General.
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sanción

administrativa o resolución que modifique, confirme o revoque

dichos actos, notificará inmediatamente al Centro Estatal de

Análisis de lnformación sobre Seguridad Pública, quien a su

vez lo notificará al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Pública.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del

presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro

correspondiente. En el entendido que como ha quedado

establecido, Ia baja de la parte actora fue injustificada, lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:
ss
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MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE

iÄïõñòEslOn oel- AMPARo DlREcro coNrRA LA sENrENclA.

O¡CTNON EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN

vIomcIoNESPRoGESALES,FoRMALESoDEFoNDoENLA
ftsoluóiðï oerlurvA DlcrADA EN sEDE ADMlNlsrRArlvA

Oúe OeCIDE SEpARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOST2.

conforme a lo establecido por la segunda sala de la suprema corte

de Justicia de la Nación 
"n 

ia jurispruiencia2a.lJ' 10312012 (10a') (.)'

àe rubro: "SEGURTDAD PUBLICA. LA SENTENCIA. EN LA QUE SE

CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACIÓN, REMOCIÓN,

BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACIÓN DEL

SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES'
põR- ïiorncrOu AL DEREcHO DE AUDIENcIA, DEBE

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad pública, o auxi liares de la

seguridad Pública se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria

o absolutoria, sanciÓn admi nistrativa o resolución que modifique, confirme o revoque

dichos actos, la autoridad que conozca de lcaso resPectivo notificará in mediatamente al

Centro Estatal quien a su vez lo notificará al Registro Nacional. Lo cua I se dará a

conocer en sesión de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
72 Êpoca: Décima Época; Registro: 2012722; lnstancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente Gaceta del Semana rio Judicial de la FederaciÓn; Libro 35'

Octubre de 2016, Tomo l; Materia(s): Común, Administrativa; Tesis: 2a'lJ' 11712016

(10a.); Página: 897
Contradicción de tesis 5512016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo

Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora

1., Javier Laynez Potísek, José Fernando Franco Gonzâlez Salas, Margarita Beatriz

Llna Ramoé y Alberto Pere. Dayán; votaron con salvedad José Fernando Franco

Gonzâlez Salás y Alberto PérezDayëtn. Ponente: Javier Laynez Potisek' Secretario:

Jorge Roberto Ordóñez Escobar.
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CONSTREÑIN N LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LATNDEMNTZACTóru coRRESpoñorrrure V---rn's oErr¡ÁsPRESTACIONES A QUE rI- OU=IóéO TENGA O.N.CHO.", CUANdOel quejoso impugne en amparo directo ra iregaridad de ra resorucióndefinitiva, mediante ra gy;r rr"y" lioo r"Ë"rãJo o"r cargo quedesempeñaba como servidor pr:otico de una instituc¡ãÃ'poriciar, porviolaciones procesares, formares o oe ronoo-;;;i;ro"edimiento
administrativo de separación; tomanJo en cuenta ra imposibiridad deregresar ras cosas ar estado en er que se encontraban previo a raviolación, por existir una restriccióÁ åonstitucionar expresa, no debeordenarse ra reposición der procedimiento, ,i"oì*'Ër efecto de raconcesión der amparo debe ser de constrenii-a ra autoridadresponsable a resarcir integrarmente er oerecno Jei qrË rL vio privadoel quejoso. En estos..1*:,_la rãparación integral consiste enordenar a la autoridad administrat¡vã: a) er pago de Ia indemnizacióncorrespondiente y demás prestaciones 

? que ténga derecho, y b) laanotación en er gxRgdiente personar ciel sãrüori'iuoti"o, 
""icomo en er Registro Nacionar de seguridad pu¡ñ"å, ãe que éstefue separado o destituido Oe maneiá Injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7 .13 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen ra posibiridad de
aplicar las deducciones que procedan y que ra rey tes obrigue
hacer al momento de efectuar er pago de ras prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO CSTÁoBLTcADA A ESTABLEcERLAs Èr.¡ e¡_ LAUDo.i3

No constituye ilegalidad alguna la omisión en la que incurre la autoridadque conoce de un juicio raborar, ar no estabiecer en er raudo rasdeducciones que por ley pudieran òorresponder a las prestacionesrespecÏo-de ras que decrete condena, en virtud o" q,l" no existedisposició.n lgsa! a1e,qsí se ro imponga, y como tares deducciones noquedan al arbitrio derjuzgador, s¡noïeú"* d"l;i"r-or" en cadacaso las estabrezca, ra 
-parte 

condenada está ãn-óol¡o¡¡idad deaplicar- las que procedan al hacer el pago de las cantidadesrespecto de las que se decretó condena'",i"u ;;r,ft conforme a
fa lev o .leyes apricabres, sin necesidad dã quã'ia autor¡daoresponsabre ras señare o precise expresamente en su resorución.

73 Época: Novena Época; Registro: 1g7406; rnstancia: Tribunares coregiados decircuito; Tipo de Tesis: Jurispruoencia; Fuente: semanario Judicial de la Federacióny su Gaceta; Tomo Vr, Noviembre oe iggz; n¡aterratsi, iãjor"¡; Tesis: r.7o.T. Jr16.Página: 346. 's\s/. Lqvvr cil, r esls. t.l o. l . J116,
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(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

g.1 Se declara la ilegalidad, por ende, la nulidad del acto

impugnado consistente en:

'Mi baia del servicio fuera del procedimiento establecido en la Ley del

Slsfema de Seguridad Púbtica det Estado de Morelos..,,,(Sic)

8.2 En consecuencia, las autoridades demandadas

deberán efectuar el pago y cumplimiento de las siguientes

prestaciones en cantidades liquidas:

Dejándose a salvo aquellas que por su naturaleza se

deben de seguir generando, en términos de esta sentencia'

8.3 Se condena a las autoridades demandadas a la

exhibición y entrega de las constancias o el pago retroactivo

ante el lnstituto Mexicano del seguro social o lnstituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado; lnstituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de

Morelos (ICTSGEM), en términos de la presente'
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8.4 Cumplimiento

A las prestaciones a ras que fueron condenadas ras
autoridades demandadas presidente Municipar
constitucionar der Municipio y Director de Recursos
Humanos, ambos de Ocuituco, Morelos; deberán dar
cumplimiento en er prazo improrrogabre de DrEz DÍAS
contados a partir de que cause ejecutoria ra presente
resolución e informar dentro de un prazo idéntico su
cumplimiento a ra sara der conocimiento, apercibidas que en
caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo
establecido en los artículos

LJUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumprimiento están sujetas tas autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban
intervenir en er cumprimiento de esta resorución.

Para mejor irustración, se transcribe ra siguiente tesis
jurisprudencial

11, 90 y 91 de ta

AUTORIDADES NO SEÑI¡-EOAS COMO RESPONSABLES. CSrÁruOBLIGADAS A REALIZAR LOS NCTOS NECESARIOS PARA ELEFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA E¿ÈCUTOR|A DE AMPARO.74

Aun cuando ras autoridades no hayan sido designadas comoresponsables en el juicio. de garantías, pero en razônde sus funcionesdeban tener intervención e-n er cumprimiento de ra ejecutoria deamparo, están obligadas a realizar, dentro de los ti-riì¡t", de sucompetencia, todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro yfiel de dicha sentencia protectora, v p"t" que rogre vigencia rear yeficacia práctica.

7a No. Registro.172,605, Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Época, rnstancia.Primera sara, Fuente: semanar¡o.luoicËräe r" Èàã"ã.¡ä, v å, c""eta, XXV, Mayo de2007, Tesis. 1a.rJ. s7rzoo7, eaginà: iln Aprobada pðil"'pñrn"ra sara de este ArtoTribunat, en sesión de veinticincõ Oe aOr¡iOe dos mil siete.
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La condena de las prestaciones que resultaron

procedentes, se hace con la salvedad de que se tendrán por

satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecución las

autoridades demandas acrediten con pruebas documentales

fehacientes que en su momento hayan sido disfrutadas o

pagadas a la Parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de

congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las

partes, pues si la demandada aporta elementos que

demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la

parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaría un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el

artículo 715 del CPROCIVILEM de aplicación complementaria

a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece.

Rp1íCUIO 715.- Oposición contra la ejecución forzosa- Contra la

ejeCuciOn de la seniencia y convenio judicial no se admitirá más

defensa que la de Pago...

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los artículos 109 bis de la constitución Política

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los artículos 1 , 18

inciso B fracción ll sub inciso l) y demás relativos y aplicables

de la LORGTJAEMO 1, 2 Y 3, 85 Y 86 de la

LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:
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9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunar en preno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados
en el capítulo 4 de la presente resolución.

SEGUNDo. Las autoridades demandadas presidente
Municipal constitucional der Municipio y Director de
Recursos Humanos, ambos de ocuituco, Moreros, îo
desvirtuaron ra existencia del acto impugnado; por ro tanto,
quedó demostrada la existencia del mismo.

TERCERO. son fundados ros argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado consistente
en el çese verbal de fecha veintidós de julio de dos mil
veintiuno, en términos de lo disertado en el capítulo 6 de esta
sentencia

cuARTo. se decrara iregaridad por ende ra NULTDAD
LlsA Y LLANA der acto impugnado consistente en er cese
verbal de fecha veintidós de julio de dos mil veintiuno.

QUlNTo. Las autorídades demandadas presidente
Municipal constitucional del Municipio y Director de
Recursos Humanos, ambos de ocuituco, Moretos, deberán
realizar al pago de ras prestaciones que resurtaron
procedentes conforme a derecho en términos del subcapítulo
8.2. y 8.3

sEXTo. Dese a conocer er resurtado der presente failo a
centro Estatal de Análisis de lnformación sobre seguridad
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pública, quien a su vez lo deberá notificar al Registro Nacional

del Personal de Seguridad Pública para el registro

correspondiente. En el entendido que como ha quedado

establecido, la baia de la parte actora fue injustificada'

SÉPT¡MO. Se condena a las autoridades demandadas

de mérito para que den cumplimiento a la presente resolución

en términos de aPartado 8.4.

ocTAVO. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido'

I I. NOTIFICACIONES

NOTTFíQUESE CoMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tr¡bunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción;

MARIO GÓMEZ LOPÊZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciones de Magistrado de la Primera sala de

lnstrucciónrt; Magistrado Doctor en Derecho JORGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de

lnstrucción; Magistrado MANUEL GARC|A QUINTANAR,

Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

zs En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica detTribunal de Justicia Administrativa

det Estado de Moretos; 97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo Pf JN23l2022 aprobado en

la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de Junio de dos milveintidós
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Administrativas; y Magistrado J9AQUíN R.QUE GONZ Atez
cEREzo, Titurar de ra euinta sara Especiatizada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto, en términos de ra Disposición TransitorÍa cuarta der
decreto número 3449 por er que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley orgánica det rribunal de
Justicia Administrativa det Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelo.s, publÍcada en el
Periódico oficiar "Tierra y Libertad" número s629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mir dieciocho; ante ANABEL
SALGADO cAprsrRÁN, secretarÍa Generar de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIST

GUILL O CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDAISALA DE INSTRUCCIÓN

Ç> t/

E

a

MARI

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU BILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIÓN

80



\il/ TIA
TRIBUNAL DE ]USilCiA ADMINIS|RA'IWA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/ RAEM-06212021

DOCTOR EN J GE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGISTRADO

MANUE GARCÍA QUINTANAR

TITULARDELACUARTASALAESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES MINISTRATIVAS

MAGIS

LEZ CEREZo

RDELAQU INTA rsÊrclnltzADA
MINISTRATIVASEN RESPONSABILIDADE

c T ERAL

ANABEL o cAPtsrnÁru

ANABEL sALcADo cRPtsrRÁu' General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, que estas firmas corresPonden a la resoluci on

emitida por este Tribu nal de Justicia del Estado de Morelos, en el expediente

número TJA/SaSERA/J RAEM-O , promovido por   '

en contra del PRESI MUN ONAL DEL MUNICIPIO DE OCUITUCO,

MORELOS Y que en Pleno de fecha veintisiete de

dos mil
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septiembre del

"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 
68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87, y 167 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en 
esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como 
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos"
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