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ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA:
en su catidad de Moto

Patrultero, adscrito a [a Dirección de Poticía Vial
de [a Secretaría de Protección y Auxil'io
Ciudadano More[os1 y otra.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:
Mario Gómez López, Secretario de Estudio y
Cuenta habititado en funciones de Magistrado de

[a Primera Sa[a de lnstrucción.
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SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ma. del Carmen Morates Viltanueva.
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Cuernavaca, Moretos a doce de abrit del dos mi] veintitrés.

i
l

Resolución definitiva dictada en los autos del expediente
:

n ú mero T J Al 1?S I 1 65 / 2022.

i

correcto de acuerdo at escrito de contestación de demanda consuttable a hoja 36 a 39 vuetta del proceso
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EXPEDTENTE f J Al 1eS / 1 65 / 2022

SíntesÍs. La parte actora impugnó:
A) La infraccién de tránsito número 12081 det 15 de septiembre
de 2o22  etaborada por [a autoridad demandada 

, Autoridad de Tránsito y Viatidad MunicipaI
adscrito a la Dirección de [a poticía viat de ta Secretaría de
seguridad ciudadana de cuernavaca, Morelos. se dectaró ta

nulidad lisa y [[ana de ese acto porque [a autoridad que la elaboró
no fundó su competencia para elaborarla.

B) Et cobro de [a cantidad de $¿¡¡.00 (cuatrocientos treinta y tres
pesos 0O/100 M.N.).

A[ declararse [a nulidad lisa y ttana de ta infracción de tránsito
impugnada, en consecuencia, se declaró ta nutidad lisa y ttana det
acto impugnado precisado en e[ inciso, B), por lo que se ordenó a
las autoridades demandadas [a devolución a [a parte actora [a
cantidad que pagó.

Antecedentes.

1. , presentó demanda et 10
de octubre de 2022, siendo prevenida e[ 19 de octubre dezozz.
Se admitió et 04 de noviembre de 2022.

Seña[ó como autoridades demandadas:

a) , EN su cALIDAD
 MOTO PATRULLERO, ADSCRITO A LA

DIRECCIÓN DE POLICÍA VIAL DE LA SECRETARÍA
DE PROTECCIÓN Y AUXILIO CIUDADANO
MORELOS.

b) TESOREnin plurr¡tctpAl DEL AYUNTAMTENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como actos impuEnados:

l. "La ilegal ínfrocción de trónsito y vialidod número de folío:
e fecho 1 s de septíembre del año 2a22, emitida por
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ù1I T]A EXPEDIENTE 1 J A/ 1?S / 1 6s / 2022

et C. con número de

identificación: ), en su carócter de [...] artículo 6,

fracción X policía t...1 y/o Agente de Policía de Trónsito y
Vialidad y/o agente, oficial, períto o el cargo que ostente en

la Secretaría de Seguridad Pública, Trónsito y Vialidad del

Municipio de Cuernavoco.

ll. El ilegal cobro de Ia infracción de tránsito que realizó Ia

Tesorería del Municipio de Cuernovaco, Morelos, el día 19 de

septiembre de|2022, con motivo de Ia infracción y/o multo

con número de folio: 2108'1, por la cantidad de $433.00
(cuatrocientos treinto y tres pesos O0/100 m.n.) con motivo

del pago de Ia ínfracción de tránsito, lo cual consta en la

factura de fecha 17/septiembre/2022, factura que tiene los

siguientes datos de identificocíón serie U folio 03153332,

expedida por lo Tesorería Municipol del H. Ayuntamiento de

Cuernavaco, Morelos. " (Sic)

Como pretensiones:

"7) Se declare Ia íIegolidad de Ia infracción de trónsito y

violidad número de folio: 21081 de fecha 1 5 de septiembre del

año 2022, emitida por el C. 

(con número de odscripción: 9674), en su carócter de

[...]artículo 6, fraccíón X. policía[...] y/o Agente de Policío de

Trónsito y Vialidad y/o agente, oficíol, perito o el corgo que

ostente en lo Secretaría de Seguridod Público, Trónsito y

Vialidad del Municipío de Cuernovlco.

2) La nutidad tisa y llano de Io infrocción de trónsito y vialidad

número de fol  de fecha 15 de septiembre del año

2022, emitida por el con

número de adscripción:9674), en su carácter de [...]artículo 6,

fracción X. poticío[...] y/o Agente de Policía de Trónsito y

Viotidad y/o agente, oficial, perito o el cargo que ostente en Ia

Secretaría de Seguridad Pública, Trónsito y Violidod del

Municipio de Cuernovaco.

3) Derivado de las dos pretensiones inmediatas anteriores,

solicito, se decrete to ilegalidad y por ende la nulidad de Ia

factura de fecha 17/septiembre/2022, serie: U, folio:

03153332, expedida por Ia Tesorerío Municipol del H.

Ayuntamiento de Cuernovaco, Morelos, por lo cantídad total

de: $ ¿SZ.O0, lo anterior es procedente en virtud de que es fruto

de actos viciados de ilegalidod que originaron el cobro de Io

factura en comento.

4) Derívado de las tres pretensíones inmediatas anteriores,

solicito se decrete Ia devolucíón íntegra a favor de Ia suscrito

TRIBUNAL DE JUSfTCIA ADMINIS{RATIVA

DEL EsTADO DE MORELOS
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EXPED r ENTE't J Al 145 / 1 65 / 2022

Alejandra Moreno Álvarez Ia cantidad erogada de $ ¿SS.OO
(cuatrocíentos treÍnta y tres pesos AO/IOO m.n,) con motivo
del pago de Ia infracción de trónsito, Io cual consto en Ia
factura de fecha l7/septiembre/2022, serie: tJ, folío:
03153332, expedida por Ia Tesorería Municipat det H.
Ayuntamiento de Cuernavoca, Morelos.,, (Sic)

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestación a [a demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogó [a vista dada con [a
contestación de demanda, ni amptió su demanda.

4. Etjuicio de nulidad se ltevó en todas sus etapas. por acuerdo
de fecha 27 de febrero de 2023 se proveyó en relación a las
pruebas de las partes. En [a audiencia de Ley del 13 de marzo de
2023, quedó e[ expediente en estado de resotución.

Consideraciones J:uríd icas.

Co petenci
o

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de
Moretos es competente para conocer y faflar ta presente
controversia en términos de [o dispuesto por los artícutos 1 16,
fracción v, de [a constitución potítica de los Estados unidos
Mexicanos; 109 Bis de [.a constitución potítica det Estado Libre y
soberano de Morelos; '1,3 fracción lX,4fracción lll, 16, 1g inciso
B), fracción ll, inciso a), de ta Ley orgánica detTribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1,3,7,85, 86, 89 y demás
relativos y aplicables de [a Ley de Justicia Administrativa det
Estado de Morelos.

Precisión v ex¡sten cia del acto imouq do.

6. La parte actora señató como actos impugnados los que se
precisaron en e[ párrafo l.l. y l.ll. de esta sentencia, los cuates se
evocan como si a [a letra se insertaran.
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TIA EXPED r ENTE 1 ) Al 1èS / 1 65 / 2022

7. ,La existencia del primer acto impugnado se acredita con [a
I

documental, consistente en la infracción de tránsito número

2108X del 15 de septiembre de 2022, consultable a hoja 12 det

proceso2, en [a que consta que quien [a elaboró fue [a autoridad

demarndada , Autoridad de Tránsito y
I

Viatidad MunicipaI adscrito a [a Dirección de [a Policía ViaI de La

Secretaría de Seguridad Ciudadana de Cuernavaca, Moretos, en [a

que se señató como hechos o actos constitutivos de [a infracción:

"Por no hacer uso del cinturón de seguridad (acompañante)"; con

fundamento en [o dispuesto por e[ artícuLo 22, fracción XX, del

Reglamento de Tránsito y Viatidad para eI Municipio de

Cuernavaca, Moretos, siendo retenida [a licencia, como garantía

det pago de ta infracción de tránsito.
i

:8. rla existencia del segundo acto impugnado precisado en e[

párrafo 1.1t. de esta sentencia, se acredita con [a documental

pública, consistente en ta factura serie U, folio 03153332 del17
]

de septiembre de 2022, folio fiscal (UU lD) baOl 7 e92-66a7 -43f2-

B6c6-48Tddbaababe, emitida por [a Tesorería Municipat del.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Moretos, consuttable a hoja 13 det

procesos, en ta que consta que [a parte actora pagó [a cantidad

de $¿¡¡.00 (cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.), Pot

concepto de "CIRCULACION.- POR NO HACER USO DEL CTNTURON DE

SEGURIDAD LOS OCL]PANTES DE tos As/ENTOS DELANTEROS
;.

TRATANDOSE DE AUTOMOVILES Y CAMIONES DE USO PARTICULAR, ASI

COMO tOS VEH1CULOS DESTTNADOS AL TRANSPORTE DE CARGA Y

ìA'NEROS QUE IRANS/IEN EN tAS VinS pÚAttcAS DE [...]." (Sic).
i

:

Cauqates de improcedencia v sobreseimiento.

:

IRiBUNAt DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA

DEL ESÎADO DE MORELOS
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9.

89p
Con fundamento en los artículos 37, último párrafo, 38 y

mer párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado

ì

nr

de oretos, este TribunaI anatiza de oficio las causas de

artículo 59 de ta LeY de Just¡c¡a

Procesal CiviI para el Estado Libre

haberla impugnado, ni objetado

3 Documental
Administiativa
y Soberaþo de
ninguna {e tas

que hace prueba p lena de conformidad a to dispuesto por e[ artículo 59 de ta Ley de Justicia

del Estado de Moretos, en relación con ei artícuto 491 det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre

Moretos, de apticación suptetoria a ta Ley de ta materia, at no haberta impugnado, ni objetado

partes en términos det artículo 60 de ta Ley de [a mater¡a
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EXPEDT ENTE r J Al "tè5 / 1 65 / 2022

improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden púbtico y d,e estudio preferente; sin que por et hecho de
que esta autoridad haya admitido [a demanda se vea obtigada a

analizar e[ fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actuaticen.

10. La autoridad demandada TESORERÍA MUNlctpAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MoRELos, hace valer ta
causal de improcedencia prevista por e[ artículo 37,fracción XVl,
de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos,
argumenta que e[ acto impugnado no fue emitido por esa
autoridad, es infundada, porque esa autoridad emitió elsegundo
acto precisado en e[ párrafo 1.11. de esta sentencia, que impugna
[a parte actora, como se determinó en el párrafo g. de esta
sentencia, por [o que esa autoridad tiene el carácter de autoridad
ordenadora det segundo acto impugnado y ejecutora de la
infracción de tránsito impugnada.

11. También manifiesta que et acta de infracción de tránsito
impugnada fue consentida por [a parte actora a[ realizar e[ pago
de [a infracción.

12. Es infundada, porQiue et hecho de que ta parte actora
pagara [a infracción de tránsito impugnada núme ro  det 15
de septiembre de z0zz, a través de [a factura serie u, folio
03153332 de[ 17 de septiembre de 2022, fotio fiscal (uulo¡
ba0l 7 e92-66a7 -43f2-86c6-48Tddbaababe, emitida por ta
Tesorería Municipat det Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos,
consultabte a hoja 14 det proceso, no significa que [a parte actora
consintiera [a infracción de tránsito, toda vez que a[ promover el
juicio de nutidad e[ día 10 de octubre del,2022, fue dentro del
plazo de quince días que establece e[ artículo 40, fracción t, de [a
Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos.

sirve de orientación por analogía et siguiente criterio
jurisprr.rdencia[:

MULTAS, CONSENTTMTENTO NO EFECTUADO DE t-AS, pOR
CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES DE IMPUESTOS.
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T]A EXPEDTENTE -r 
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Et hecho de que un pafticular haya consentido que se [e
fincaran diferencias por concepto de impuestos omitidos, no

implica de ninguna manera que se tengan que estimar

consentidas las multas que por ese motivo, omisión de

impuestos, se [e impongan. Pues, en primer lugar, es posible

que el monto del impuesto cobrado haga pensar al' causante

que no [e conviene envolverse en los gastos y molestias de un

procedimiento judiciat, y que ante el monto de las multas
piense de diferente manera. En segundo lugar, es posibte

tegalmente que esté dispuesto a consentir, aunque l'o estime

injusto, e[ cobro del impuesto, pero no esté dispuesto a aceptar

[a calidad de infractor que de tales o cuates normas se [e
impute, con peligro de estimarlo reincidente en un caso futuro.

En tercer lugar, lâs circunstancias que determinan [a

apticabitidad de ta mutta, no son siempre las mismas que

determinan e[ cobro del impuesto omitido, puesto que entre

aquéllas pueden apreciarse actos que imptiquen conducta

positivamente dotosa, [o que no es necesario tratándose de

omisión del pago, y, entre otras cosas, e[ monto de las muttas

puede ser discutible, atentas las circunstancias del caso y las

normas que regutan su imposición. En consecuencia, e[ que se

consienta oaqar e[ impuesto que las autoridades dicen

omitido. no imolica necesariamente, v sin más

consideración. oue tenqa que estimarse consentida, o acto

derivado de acto consentido. [a imoosición de [a mutta

retativa a ta omisión apuntada4. (Et énfasis es de este

Tribuna[)

De[ acervo probator¡o no se desprende que [a parte actora

ntiera expresamente o por manifestaciones de vo[untad que

ñen consentimiento e[ acto impugnado, por [o que son

dadas sus man¡festaciones.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. SéptimA EPOCA, SEXTA

TR]BUNAL DE JUSTICIA ADMINI'IRATÏVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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Parte: 46, página 68. Amparo en revisión 533/69 (740/59). E[ Famoso 33, S.A. 9 de octubre de 1972.

Una d de votos. Ponente: Guitlermo Guzmán Orozco. Votumen 54, página 83. Amparo directo 440/72.

Cítricos de Colima, 5.4 I de enero de 1973. Unanimidad de votos. La pubticación no menciona e[ nombre del
ponenter Volumen 64, página 58. Revisión tiscat 4/7+, Secretaría de Hacienda y Crédito Púbtico. 9 de abrit de

1974. Unanimidad de votos. La pubticación no menciona el nombre del ponente. Volumen 71, página 40. Amparo

directo 604174. Leonardo Paditta Sánchez. 13 de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La pubticación no

menciona el nombre del ponente. Votumen 72, página 21. Amparo directa 384/74. Compañía Operadora de

Teatros, S.A. 1O de diciembre de 1974. Unanimidad de votos. La pubticación no menciona el nombre del ponente.

Nota: Eá e[ lnforme de 1975, [a tesis aparece bajo et rubro "MULTAS. NO QUEDA CONSENTIDAS POR

CONSEN]IRSE EL COBRO POR OMISIONES DE IMPUESTOS.". Séptima Época. Registro: 254959, lnstancia:

Tribunales Cotegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciatde [a Federación. Volumen : 72 Sexta

Parte. Materia(s): Administrat¡va. Tesis: Página: 162 Geneatogía: lnforme 1975, Tercera Parte, Tribunates

Colegiados de Circuìto, página 38.
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14. La autoridad demandada referida hizo valer [a causal de
improcedencia previstas por e[ aftícuto 37 , fracción XVl, de la Ley

de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, esta úttima en
re[ación con eI artículo 18, inciso B), fracción ll, inciso a), fracción
l, de [a Ley Orgánica del TribunaI de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, angumenta que el cobro impugnado es

constitutivo a una sanción a[ Regtamento de Tránsito y viatidad
del Municipio de cuernavaca, Moretos. Además de que [a parte
actora no presenta pruebas fehacientes que comprueben su

dicho.

15. como se observa, sus manifestaciones están vincutadas con
e[ fondo de los actos impugnados, razón por ta cual no se

analizarán en este apartado si son legales o no, si no a[ resolver
e[ fondo de los actos impugnados.

Es orientadora la

continuación se transcribe:
tesis jurisprudenciaI que a

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE

VALER UNA CAUSAL QUE TNVOLUCRA EL ESTUDTO DE

FONDO DEL ASUNTO,, DEBEnÁ OESESTIMARSE. Las causates
de improcedencia det juicio Qe garantías deben ser claras e

inobjetabtes, de to que se desprende que si se hace vater una
en l'a que se invotucre una argumentación íntimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarses.

16. La auroridad demandada 
EN SU CALIDAD DE MOTO PATRULLERO, ADSCRITO A LA
DIRECCIÓN DE POLICÍA VIAL DE LA SECRETARíA DE

PROTECCIÓN Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS, hiZO VAICr IAS

causas de improcedencia previstas por e[ aftícuto 37, fracciones
lll, xl, y Xlv, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumenta que ta actora carece de interés jurídico no
presenta pruebas fehacientes que comprueben su dicho, por [o
que no es procedente declarar [a nulidad de los actos
impugnados. Además la infracción de transito fue emitida con [a

s Novena Época, Registra 187973, lnstancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y
su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s): Común, -lesis: p./J. 135/ZOO1, página: 5.
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T]A EXPEDIENTE 1 J Al 1eS / 1 65 / 2022

a fundamentación y motivación derivada de una omisión aI

mento de Tránsito .

que se citó en el párrafo 15. de esta sentencia, to cual aquíse evoca como si a [a letra se insertase.

37.- [...]
deberá analizar de oficio si concurre atguna causal de improcedencia de tas señaladas en este artícuto,

decretar eI sobreseimiento del juicio respectivo

TRIBUNAL DE JU'IICIA ADMIN]'ÍRATIVA

DEL ESIADO DE MORELOS

debid
)

Regta

19.

que

cuaI

cont

I

I

17, lComo se obserua, sus manifestaciones están vinculadas con

e[ fondo del acto impugnado, razón por [a cual no se anat¡zarán
:

en este apartado si son legales o no, si no a[ resotver e[ fondo del
i

acto impugnado.
i

Es orientadora [a tesis jurisprudenciaI que a

uación se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE

VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE

FONDO DEL ASUNTO, DEBERÁ DESESTIMARSE6.

18. Este TribunaI de oficio en términos del artículo 37, último
párrafo de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de

Mo ', determina que no se actuatiza ninguna causal de

tmp cedencia por [a cual se pueda sobreseer e[ juicio, Por [o que

debe procederse al. estudio del acto impugnado.
I

Aná[isis de [a controvers¡4.

Se procede a[ estudio de fondo de los actos impugnados

precisaron en e[ párrafo 1.1. y 1.11. de esta sentenc¡a, los

aquí se evocan como si a [a letra se ¡nsertaran.
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puesto por la fracción l, del

Administrativa del Estado de

o se constriñe a determinar [a

impugnados.

21. En la Repúbtica Mexicana, asícomo en et Estado de Moretos,

6
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yen SU

9



EXPED r ENTE 1 J A / 1?S / 1 6s / 2022

los actos de autoridad gozan de presunción de tegatidad, esto
en términos del prímer párrafo del artícuto 16 de ta Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivación, como garantías instrumentales

QUê, a su vez, revelan [a adopción en e[ régimen jurídico nacional
det principio de tegalidad, como una garantía det derecho
humano a [a seguridad jurídica, acorde aI cua[ las autoridades
sólo pueden hacer aquello para [o que expresamente les facultan
las teyes, en e[ entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestación de [a voluntad general.s

22. Por [o tanto, [a carga de [a prueba le corresponde a [a
parte actora. Esto adminiculado a [o dispuesto por elartícuto 3g6
det código Procesal civit para e[ Estado Libre y Soberano de
Morelos de apticaciónr complementaria a La t-ey de Justicia
Administrativa det Estado, que establece, en [a parte que
interesa, que [a parte que afirme tendrá [a carga de ta prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que e[ adversario tenga a su favor una presunción tegat.

Razones de im tt

Þuqnactoft.

23. Las razones de impugnación que manifestó ta pafte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consuttadas a

hoja 04 vuetta a 10 det proceso.

24" Las cuates no se transcriben de forma [itera[, pues el deber
formal y materia[ de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolución, así como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente estabtecen los
artículos 85 de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 det código procesal civit para e[ Estado
Libre y soberano de Morelos de apticación comptementaria al

I Época: Décima Época. tlegistro: 2005766. lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial. de [a Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
constitucionat. Tesis: lV.2o.A.s1. K (10a.) Págína: 2259. "pRtNctpto DE LEGALTDAD. ceirecrenÍslcni oE su
DOBLE FUNCIONALIDAD rRnrÁruoosr DEL Acro ADMrNlsrRATtvo y su Rguclót¡ coru Ef orvenso o¡
rrure Rolcclóu DE LA ARBtTR,ARtEDAD y EL coNTRoL JURtsDtcctoNAL."
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de nutidad, no depende de ta inserción material de los

aspe que forman [a litis, sino de su adecuado análisis.

isis de do.

25. Dado et anátisis en conjunto de lo expresado por [a parte

acto a en las razones por las que se impugna el acto que

dem nda, se procede a[ examen de aquetlas que traigan mayores

ben ciose.

I

26. , l-a parte actora en ta primera razón de impugnación

manifiesta que es itegat ta infracción de tránsito porque [a

autoridad demandada no fundó de manera suficiente su actuar,

esto ì.s, no citó de forma precisa, clara, certera e[ inciso, apartado
i

o párrafo del precepto tegal que lo faculta para levantar e[ acta
l

de infracción impugnada.
l

27. La autoridad demandada sostuvo ta tegatidad del acto

gnado.

28. La razón de impugnación es fundada como se explica.

TRIBUNAL DE JUSÍICIA ADMINIÍI.RA'IWA
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29.
Uni

stno en

EI

ser

artícuto 16 de [a Constitución Política de los Estados

Mexicanos, estabtece en su primer párrafo que: "Nodie

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

virtud de mondamiento escrito de la autorídod competente, que funde

an

y motive la

seguidos en

bastaró con

causo tegat del procedimiento. En los iuicios y procedimientos

forma de juicio en los que se establezco como regla Ia oralidad,

que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certezo

de su conten ido y del cumplimiento de lo previsto en este párrafo..." (Énfasis

i

ov 
Sirve de apoyo por anatogía, e[ criterio jurisprudencial con et rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO

DlREcro. E¡- Èsruo¡o DE Los euE DETERT"INEN su corucestóru DEBE ATENDER AL PRINclPlo DE MAYoR

BENEFICIo, puolÉHoose oMITIR EL DE AQUELLoS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO

VE NICAT.¡Z¡OO POR EL QUEJOSO, ¡NCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

Contradicción de tesis 37 /2O03-PL, Entre las sustentadas por ta Primera y Segunda Salas de [a Suprema Corte de

.¡usticialde la Nación.31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz'

Secretar¡o: Miguet Enrique Sánchez Frías. Et Tribunat PÌeno, en su sesión privada celebrada hoy siete de febrero en

curso, aprobó, con e[ número 3/2005, ta tesisjurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

febrero:de dos mit cinco. Registro No. 179367. Locatización:. Novena Época. lnstancia: Pleno Fuente: Semanario

Judiciatide ta Federación y su Gaceta )0(1, Febrero de 2005. Página:5. Tesis: P./J.3/2005. Jurisprudencia.

Materia(s): Común

:

doad )
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30. De ese artículo se obtiene como requisito esenciaI y una
obligación de [a autoridad, fundar en e[ acto de molestia, su
competencia, va que [a autoridad sóto puede hacer [o que ta tey
[e permite, de ahí que [a varidez det acto dependerá de que haya
sido realizado por [a autoridad facultada tegatmente para etlo
dentro de su respectivo ámbito de competencia, regido
específicamente por una o varias normas que [o autoricen; por
tanto, para considerar que se cumpte con et derecho de
fundamentación establecido en et artículo 16 de ta Constitución
Federat, es necesario que ta autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razón de materia, gr.ado o territorio, con base
en la [.y, regtamento, decreto o acuerdo que te otorgue ta
atribución ejercida, citando, en su caso e[ apartado, fracción,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que e[ ordenamiento
[ega[ no los contenga, si se trata de una norma compteja, habrá
de transcribirse [a parte correspondiente, con [a única finalidad
de especificar con ctaridad, cefteza y precisión las facuttades que
[e corresponden, pues considerar lo contrario significaría que el
gobernado tiene [a carga de averiguar en e[ cúmu[o de normas
legales que seÍìate [a autoridad en e[ documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en [a forma en que [o hace, dejándoto en
estado de indefensión, pues ignoraría cuát de todas las normas
legales que integran e[ texto normativo es [a específicamente
aplicable a [a actuación det ór,gano del que emana, por razón de
materia, grado y territorio.

31. De [a valoración qLIe se realiza en términos del artícuto 4gO,
det código Procesal civit para et Estado Libre y soberano de
Morelos de aplicación supletoria a [a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos, a [a infracción de tránsito
impugnada número 21081 det 15 de septiembre de zoz2, se
desprende que [a autoridad demandada que [a elaboró no fundó
su competencia; toda vez que. se estabteció como fundamento,
los artículos 16 primer párr.afo, 21 cuarto pár.rafo, .l .15, fracciones
ll y lll, inciso h), de [a constitución potítica de los Estados unidos
Mexicanos; 114 bis, de [a constitución potítica det Estado Libre y
soberano de Moretos; 2g, fracción Vll, 68, fracción lll, inciso 4),

12
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69, fracción X y XXXVI, det Regtamento de Gobierno y

Admihistración Púbtica MunicipaI de Cuernavaca, Moretos; 1 ,2,3,
4,5,6 fracciones lll, lV, V, Vl, Vll, Vlll, lX, X, Xl, Xll, yXlll, 10 incisos

1),2h 3), 4) y 5), 16, incisos a), b), c), d), e), f) y g), 17, 18, 19,20,
21,22 fracciones I a XLIX, 23,fracciones ll y lll,24, fracción l,

incisos A) y B), 25,fracciones l, lt, lll, lV, V, Vl, Vll, 26 fracción ll, lll,

inciscis a), b), fracción V,31, fracciones l, lV yV,32,34,fracción l,
:

lll, incisos a), b), c) y d), fracción V, incisos a) y b), fracción Xl, Xlll,

XlV, XVl, XVlll, XlX, 39, fracciones V, Vl, Vlll, lX, X, 36, 51, fracción

ll, inciso a),52, fracciones l, ll, |V,53, fracciones l, ll, V, Vl, Vll, Vlll,

X, Xl,. 56,57,59,60, 61,62, fracción 1,66 fracciones ly ll| ,67,
l

fracciones la V,68,69, fracciones la V,70,71,77, fracciones I a

Vlll, 78, 79, 80, fracciones lV y lX, 82, incisos A) a ta P), 83, 84, 85,

fracciones I a lX, 86, fracciones I a V, y 89 det Regtamento de
j

Trándito y Viatidad para e[ Municipio de Cuernavaca, Moretos.

.

32, ;Det análisis de las disposiciones legales citadas en [a

infracción de tránsito, no se desprende [a fundamentación

espeôífica de ta competencia de ta autoridad demandada

AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL, como [o
:

asentó en [a infracción de tránsito, pues e[ ordinal 6, fracciones

lll, lV, V, Vl, Vll, Vlll, lX, X, Xl, Xll, Xlll, deI Reglamento de Tránsito

y Viatidad para e[ Municipio de Cuernavaca, Morelos, que citó

como fundamentó de su competencia, que es a[ tenor de [o
siguiente:

"Artículo 6,- Son autorìdades deTrónsito y Vialidod Municipoles:

t...1
tlt.- Titulor de Seguridod Pública, Tránsito y Vialidod;

tV.- Titulor de Ia Policía de Trónsito y Vialidad;

V.- Policía Raso;

Vl.- Policía Tercero;

Vll.- Policía Segundo

Vll.- Policío Primero;

lX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

Xl.- Auto patrullero;

Xll.- Perito;

Xlll.- Patrullero;

L..1".
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33. No se desprende que [a autoridad demandada 
 en su carácter de Autoridad de Tránsito y viatidad

Municipal, sea considerada como autoridad de tránsito y
viaIidad, pues esa disposición señala como autoridades de
tránsito y viatidad a[ Titular de seguridad púbtica, Tránsito y
viatidad, Titular de [a Policía de Tránsito y vialidad; poticía

Raso; Policía Tercero; Policía segundo; poticía primero; Agente
viat Pie tierra; Moto patrul[ero; Auto patrul[ero; perito; y
Patrutlero, sin que se desprenda det contenido de [a infracción
de tránsito que [a autorida,d demandada precisara atguno de esos
nombramientos, toda vez que se concretó a señalar su nombre
compteto y firma como autoridad de Tránsito y viatidad
Municipat, sin precisar q[ cargo con e[ que [a etaboró.

34. De conformidad con e[ artícuto 6, del Reglamento de
Tránsito y Viatidad para e[ Municipio de cuernavaca, Morelos, que
es a[tenor de [o siguiente:

"Artículo 6.- son autoridades de Trónsito y viarídod Municípales:
l.- EI Presídente Municipol;
ll,- EI Síndico Municípal;
lll.- Titular de Seguridad Público, Trónsito y Viatidad;
lV.- Titular de Io Policía de Tránsíto y Víalidad;
V.- Policía Roso;

Vl.- Policía Tercero;

Vll.- Policío Segundo

Vl I l.- Policío Primero;

lX.- Agente Viol Pie tierro;
X.- Moto potrullero;
Xl.- Auto patrullero;
XIl.- Perito;

Kll.- Potrullera;
XIV.- Operador de grúa del Ayuntamiento que se trate y,
XV.- los Servidores Públicos, del Municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposicíones
Iegales aplicables o Ia autoridad competente les otorguen
atribuciones."

35. son quince las autoridades de Tránsito y viatidad
Municipal, por lo que para fundar debidamente [a competencia
[a autoridad demandada conforme at artículo 6, det citado
Regtamento, debió especificar en [a infracción de tránsito, que

14
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cificara en e[ contenido, por [o que se determina que no

su competencia, porque debió precisar con que carácter

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS]ÏATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS

auto dad de Tránsito y Viatidad de las que señala ese artículo,

elab ró ta infracción de tránsito, sin que ta autoridad demandada

lo es

fund
proced¡ó e[aborarla, no siendo dab[e se considere que la
autoridad demandada ta elaboró en su carácter de Agente de

Poticía de Tránsito como [o señata en e[ escrito de demanda,

porqüe en e[ contenido de [a infracción de tránsito no se asentó

ese carácter.

36. At no haber fundado debidamente su competencia [a

autoridad demandada, en el llenado

resu[,ita ilega[, pues es necesario que
1

cuatquier acto administrativo debe

precisión [a norma legal que las facu
:

de [a infracción de tránsito,

las autoridades que emitan

n señalar con exactitud y

tta para emitir e[ acto, en etSc
q)
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contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
I

cert-eza y seguridad jurídica a[ particular frente a[ acto que afecta

o lesiona eI interés jurídico de ta parte actora, por tanto, resulta

necesario que para estimar satisfecha [a garantía de [a debida

fundamentación por [o que hace a [a competencia de [a autoridad

demandada para emitir el' acto de molestia impugnado, es

necesario que en e[ documento que se contenga, se invoquen las

disposiciones legates, acuerdo o decreto que otorgan facultades

a [a.autoridad demandada y, en caso de que estas normas

incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y deta[[e, el

apartado, l'a fracción o fracciones, incisos y subincisos, en que

apoy,a su actuación; pues de no ser así, se considera ilegal e[ acto

impugnado, porque para considerarse legal un acto

administrativo, es necesario que [a autoridad que [o emite debe

señalar de manera ctara y precisa e[ precepto tegal. que [e otorga

facuttades para emitir el acto administrativo; pues de no ser así,

se deja aI gobernado en estado de indefensión, para otorgar
i

certêza y seguridad jurídica aI particu[ar frente a los actos de las

autoridades que afecten o lesionen su interés jurídico.

1

1! Sirve de orientación e[ siguiente criterio
jurisþrudencial':

:

:
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTÁN OBLIGADAS A
ctT,AR LAS DtSpOStctoNEs LEGALES QUE FUNDEN SU
coMPETENclA. E[ artícuto 16 de [a constitución Federat,
prescribe que los actos de motestia, para ser legates, deben
provenir de autoridad competente y cumptir con las
formalidades esenciates que [e den eficacia jurídica, to que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para e[to, expresándose en e[ acto mismo de
nrolestia, e[ dispositivo, acuerdo o decreto que [e otorgue tal
tegitimación, ya que de no ser asi se deja al gobernado en
estado de indefensión, a[ no poder examinar si [a actuación de
[a autoridad emisora se encuentra dentro det ámbito
co m petencia I respectivolo.

37. con fundamento en lo dispuesto por [a fracción ll, det
numeral 4, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos que señaLa: "Artícuto 4. serón causas de nulidad de los actos
impugnados:... ll. Omisíón de los requisítosformales exigídos por las leyes,
siempre que afec:te la defensa del particular y trascienda ol sentido de la
resolución ímpugnada, inclusíve Ia ausencía de fundamentación o motívacíón,
en su caso; ...", se declara la NUI_IDAD LISA y LLANA de la
infracción de tránsito número l det 15 de se tiembre de
2022, elaborada por la autoridad demandada 

 Autoridad de Tránsito y viatidad Municipat
adscrito a la Dirección de [a poticía viat de la Secretaría de
seguridad ciudadana de cuernavaca, Morelos y e[ acto que se
derivó de ese acto, siendo e[ cobro que realizó ta Tesorería
Municipa[ del Ayuntamiento de cuernavaca, Moretos, a [a
parte actora por [a cantidad de $¿99.00 (cuatrocientos treinta
y tres pesos oo/100 M,N.), a través de [a factura serie u, folio
03153332 det 17 de septiembre de zozz, fotio fiscat (uuto¡
ba 0 1 7 e92-66a7 -43f2-BGcG-487 d d baa ba be.

10 cuARTo TRIBUNAL coLÊGlADo EN MATERIA ADMtNtsrRATtvA DEL pRtMER ctRcutro. Amparo en revisión
334/91' Miguel Ramírez Garíbay.'18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. ponente: José Méndez Catderón.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmorán. Amparo en revisión 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrán y coags. 12 dejunio de 1996. unanimidad de votos. Ponente Hilario Bárcenas Chávez. Secretario: Francisco atonso rãrnÉndez
Barajas' Amparo en revÍsicin 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzátez. 17 de junio de 199g. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez. Secretario: Francisco Alonso Fernández Bara¡as. Amparo en revisión .lç.1¿lgg.
Leonardo Atonso Álvarez y coag. 17 de junio de 1 998. Unanimidad de votos. ponente: Rubén pedrero Rodríguez.
secretario: Francisco Alonso Fernández Barajas. Amparo en revisión 2424/98. Etvia sitvia Gordoa cota. 12 de
agosto de 1998' unanimidad devotos, Ponents Rubén Pedrero Rodríguez. secretar¡o: FranciscoAlonso Femández
Barajas. Véase: Apéndice aISemanario Judiciat de la Federación'1917:1995, Tomo Vl, Materia Común, página 111,
tesis 165, de rubro: "coMPETENclA. su FUNDAMTNTnoóN Es Rceutstro ÊsENctAL DEL Acro DE
AUToRIDAD."'.No' Registro:191,575' Jurisprudencía. Materia(s):Administrativa. Novena Época. lnstancia:
Tribunates Colegiados de Circuito. Fuentel Semanario Judicial de la Federación y su Gãceta. Tomo: Xll, Jutio de
2000. Tesis: l.4o.A. J/16. página:6'13
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P nsiones.

38. La primera, segunda y tercera pretensión de [a parte

actora precisadas en e[ párrafo 1 .1), 1,2) y 1 .3) de esta sentencia,

ron satisfechas en términos det párrafo 37. de estaqueda

sentencia.

39. rLa cuafta pretensión de [a parte actora precisada en el
párrafo 1.4), es procedente al haberse dectarado [a nulidad lisa

y tta de [a infracción de tránsito, por lo que las cosas deberán

voI r a[ estado en que se encontraban antes de emitirse e[ acto

imp ado y restituirse en el' goce de los derechos que fueron
dos o desconocidos con ese acto, en términos de [o

TR]BUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ES¡.ADO DE MORELOS

disp sto por e[ artículo 89, segundo párrafo, de [a Ley de Justicia

Adm nistrativa del Estado de Moretosll.

40. Nulidad lisa y [[ana de los actos impugnados.

41. ,Las autoridades demandadas, deberán devotver a [a parte

actora:

tres
Teso

A) La cantidad de $433.00 (cuatrocientos treinta y
esos OOl100 M.N.), gu€ pago a [a autoridad demandada

Mo

17d septiembre de 2022, folio fiscal (UUID) ba017e92-66a7-
4312 Tddbaababe, consultabte a hoja 13 det proceso.

42. Que se deberán entregar oportunamente

43. Cumplimiento que deberán hacer las autoridades

ndadas en e[ plazo improrrogabte de DIEZ OínS contados a

de que cause ejecutoria [a presente resolución e informar
dem
parti
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'ería Municipa[ del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

los, en términos de [a factura serie U, folio 03153332 det

11 eg.- t...1
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dentro del mismo plazo su cumplimiento a [a Primera Sa[a de

este Tnibunat, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se

procederá en su contra conforme a [o establecido en los artículos
90 y 91 de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Moretos.

44. A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades
administrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir
en e[ cumptimiento de esta resolución.

Itustra [o anterior, [a tesis jurisprudenciaI que a

continuación se transcribe:

AUÏORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
rsr'Ár'¡ oBLtGADAs A REALIZAR Los Acros NEcEsARtos
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en e[ juicio de garantías, pero
en razón de sus funciones deban tener intervención en e[
cumptimiento de [a ejecutoria de amparo, están obtigadas a
realizar, dentro de los límites de su competencia, todos los
actos necesarios para e[ acatamiento íntegr:o,y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que togre vigencia real y eficacia
Práctica.rz

Pafte dispositiva.

45. La parte actora demostró [a itegatidad de los actos
impugnados, por [o que se dectara su nulidad lisa y [[ana.

46. se condena a las autoridades demandadas, y aun a [as que
no tengan ese carácter que por sus funciones deban participar en
e[ cum¡rlimiento de esta resolución, a cumptir con los párrafos 41.
a 44. de esta sentencia.

Notifíq uese persona [mente.

Resolución definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por [os lntegrantes det Pleno det Tribunat de Justicia

12 No' Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de La l-ederación y su Gacetê, XXV, Mayo de2007, Ìesis: 1a,/J. 57/ZþA7, página: 144.
Tesis de jurisprudencia 57 /2007. Aprobada poi ta Priniera Sala de este Atto Tribunat, en sesióñ de velnticinco de
abrit de dos mil siete.
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Adm nistrativa det Estado d Moretos, Magistrado PresidenteTRIBUNAL OE JUSÍICIA ADMINISÍRAÏIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

uzkt¡tutar
ó -..-Ð,*..'' 

-.

Etr- LOPEZ,

GUI LERMO ARROYO CR de [a Segunda Sa[a de

lnstrucción; MARTO CÓt'l Sec iêtar¡o' de Estudio y

habititado en funciones de Magistrado de la Primera Sala

strucciónl3 y ponente en este asunto; Magistrado Doctor en

Cue

del

Esp

De ho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de [a

Te ra Sa[a de lnstrucción; Magistrado' MANUEL GARCIA

TANAR, Titutar de [a Cuarta Sata Especia[izada enQUI
Res nsabi[idades Administrativas; Magistrado JOAQU lN

RO E GONZÁLEZ CEREZO, Titular de [a Quinta Sa[a

ANABEL SALGADO CAPIS eneraI de Acuerdos,

quie autoriza y da fe.

MAGI ENTE

GU ILL o
A

YO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN

g 4

l

n
i

l

atizada en Respons a

MARI

ministrativas; ante
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SE ARIO HABILITAD EN FUN

LA PRIMERA SA ó

DR. GE E O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCI ótrl

cín QUTNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPO NSABI LI DAD ES AD M I N ISTRATIVAS

13 En término de los artículos 70, de ta Ley Orgánica del Tribunat de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
párrafo, det Reglamento lnterior det Tribunat de Justicia Administrativa det Estado de Moretos y aI acuerdo número
Pf JA/23/2022, aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio del dos milveintidós
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EXPEDTENTE T J Al 1eS / 1 65 / 2022

MA€

CE.REZO
LA QUINTA SALA PECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES I.ETRATIVAS

SE RI ACUERDOS

ANABEL CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos del de Administratiya del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que [a presente hoja de firmas, iente número

uicio administrativo,  en contTa DE
, EN 5U MOTO A LA DIRECqÓN DE POLICíA

VIAL DE LA SECRETARíA DE PROTECCIÓN o OTRA, misma que fue aprobada
en pleno del doce de abríl det dos mit FE.
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