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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha
catorce de junio de dos mil veintitrés, en donde resolvié el
presente juicio de Negativa Ficta, del expediente
TJA/5°SERA/JDNF-063/2022, del escrito presentado el cinco
de octubre de dos mil veinte y, se establece que si se
configur6 dicha figura, se determina su ilegalidad y su
nulidad; en consecuencia se ordena a la autoridad
demandada Direccion General de Recursos Humanos del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; agotar de
manera inmediata y sin dilacion alguna el procedimiento
correspondiente previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
desahogandose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen y se someta a
aprobacién del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos: en el
entendido que, de ser favorable a la parte actora los efectos
de ese Acuerdo seran pagarle su pension a partir del dia en
que se emita, y en esa misma fecha debera ser separada del
cargo; asi como la respectiva publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal, respecto a
las prestaciones que reclama en la demanda, quedan sujetas
de la procedencia de la jubilacion; por ende a la ejecucion de
la sentencia, salvo la aplicacién del parametro de antigledad y
porcentaje de pension que para lasmujeres sefiala el articulo

16 fraccion Il de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
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de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, la cual ha sido

declarada improcedente; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte Actora: |

Actos impugnados: “A).- La negativa ficta que recae a la
solicitud que 05 de octubre del ario 2020
el suscrito
realicé a la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS,
ACTUALMENTE DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, ... pedi se
emitiera en favor de mi persona el acta
de cabildo, en cuyo contenido se
encuentre el acuerdo correspondiente
que apruebe y conceda el pago de su
pension por jubilacion, ...” (Sic)

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

‘B) La omision de dictar acuerdo
pensionatorio respecto a mi solicitud de
pensién de fecha 05 de Octubre del afio

2020 ue el suscrito -
* realicé por escrito ...
pedi se emitiera en favor de mi persona el
acta de cabildo, en cuyo contenido se
encuentre el acuerdo correspondiente
que apruebe y conceda el pago de su

pension por jubilacién, ...” (Sic)
Autoridades 1. Direccibn General De

demandadas: Recursos Humanos Del

Ayuntamiento De Cuernavaca,



Morelos'.

2. Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

Autoridad demandada  Comision Permanente

en la ampliacién de la Dictaminadora de pensiones del

demanda Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

‘La omision de dar continuacion a la etapa

Acto impugnado en la correspondiente de mi peticion por
Jubilacién solicitada en fecha 05 de

ampliacién de la octubre de 2020 toda vez que transcurrié
en exceso el plazo que tenia la autoridad
demanda para resolver, cato del cual tuve

conocimiento con las copias de traslado
de la contestacion de la demanda.” (Sic)

LJUSTICIAADVMAEMO: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Caédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

' Denominacion correcta de la autoridad demandada de acuerdo a la contestacion de
la demanda a fojas 35 a la 45 de este expediente.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

3 |dem.



@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

LSEGSOCSPEM:

LSSPEM:

LSERCIVILEM:

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

LORGMPALMO

RPENSIONCVAMOR

ABASESPENSIONES

TJA/5*SERA/JDNF-063/2022

Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Pdablica.

Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la Expedicion de Pensiones de
dos Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de
Morelos.

Ley Organica Municipal del

Estado de Morelos

Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos



Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha de cuatro de mayo del dos mil
veintidds, se admitié la demanda de juicio de negativa ficta
promovido por _ . <" fecha veintinueve
de abril de dos mil veintidos, en contra de las autoridades
demandadas; en la que se sefial6 como actos impugnados

el especificado en el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacioén a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha treinta y uno de mayo de dos
mil veintidos, se les tuvo dando contestacion en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra. Con las contestaciones
se le dio vista a la parte actora por el plazo de tres dias, para

que manifestara lo que a su derecho conviniera.

3.- Por acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil
veintidds, se tuvo a la parte actora desahogando en tiempo y

forma la vista descrita en el parrafo que precede.
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4.- Por auto de fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintidés, se tuvo a la parte actora por ampliada la demanda
en contra de |la autoridad referida en el glosario de la presente

y se ordend el emplazamiento correspondiente.

Emplazada que fue la autoridad demandada en la
ampliacion de la demanda, para que dentro del término de diez
dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

5.- Por proveido de fecha nueve de septiembre de do
mil veintidés se tuvo a la autoridad demandada en la
ampliacién de la demanda, por contestada la misma,

dandose vista a la actora por el término de tres dia.

6.- En acuerdo de fecha veintidés de septiembre de dos
mil veintidés, se tuvo a la parte actora desahogado la vista
citada en el parrafo que precede y se ordené abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

7.- El siete de octubre de dos mil veintidos se tuvo a
ambas partes por precluido su derecho para ofrecer sus
pruebas; sin embargo, para mejor proveer al momento de
resolver, se admitieron las pruebas documentales exhibidas en
autos. Por ultimo, en ese mismo auto se sefiald fecha para la

audiencia de Ley.

8.- El siete de febrero de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la

incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de



resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerré el periodo probatorio y se
ordené continuar con la etapa de alegatos; sin que ninguna de
las partes los formulara; se ordené cerrar el dicho periodo,
citandose a las partes para oir sentencia; lo cual ahora se hace

a tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADVMAEMO; 1, 4, fraccion Ill, 16, 18 apartado B)
fraccion Il, incisos b) y h), 26 ), disposicion transitoria segunda
del decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil
dieciocho, demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO;
105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta
del escrito de fecha cinco de octubre de dos mil veinte,
mediante el cual la parte actora, elemento policial solicité la

tramitacion de su pensién por jubilacién.
5. PROCEDENCIA

5.1 Existencia del acto impugnado.
8
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En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccion 14 de
la LJUSTICIAADVMAEMO, aplicable al presente asunto, se

procede a realizar la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefiala como actos impugnados en el

presente juicio, la negativa ficta reclamada a las autoridades

demandadas, respecto de los siguientes escritos:

El revolucionario del pueblo.

“A).- La negativa ficta e octubre del afio
2020, el suscrito realicé a la
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ACTUALMENTE DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ...
pedi se emitiera en favor de mi persona el acta de cabildo, en cuyo
contenido se encuentre el acuerdo correspondiente que apruebe y
conceda el pago de su pensién por jubilacion, ...” (Sic)

“B) La omision de dictar acuerdo pensionatorio respecto a mi solicitud de

ension de fecha 05 de Octubre del afio 2020, que el suscrito ||
_ realicé por escrito ... pedi se emitiera en favor de mi
persona el acta de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo

correspondiente que apruebe y conceda el pago de su pensién por
Jubilacion, ...” (Sic)

5.2 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecio ni ratificé sus pruebas;

sin embargo, para mejor proveer fueron admitidas las

documentales que corren agregadas en autos y que son las

siguientes:

4 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;



1.- La Documental: Consistente en original del acuse
de solicitud de pension por cesantia por edad avanzada
de fecha cinco de octubre del doscientos uno (sic),
suscrita y firmada por — B conscelo
de recibido de fecha cinco de octubre de dos mil

veinte.

Documental a las cual se le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 449° y 490° del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad al su articulo 77, por
tratarse de un acuse original; ademas por no haber impugnado

por la contraparte, surtiendo todos sus efectos legales.

5 ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes s6lo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la resolucion
de ofrecimiento y admision de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces.
Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso contados desde la
notificacion de la resolucion que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

& ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de Ia experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

10
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2.- La Documental: Consistente en copia simple del

acta de nacimiento del ciudadano _\

3.- La Documental: Consistente en copia simple de la

constancia de prestacién de servicios a nombre de

_, de fecha primero de octubre

de dos mil veinte.

4.- La Documental: Consistente en copia simple de la

constancia salarial a nombre de -_

-, de fecha primero de octubre de dos mil veinte.

5.- La Documental: Consistente en copia simple de la

constancia de servicios a nombre de _

B d< fecha veintinueve de septiembre de dos mil

El revolucionario del pueblo.

veinte.

%2023, Afio de Francisco Villa"

6.- La Documental: Consistente en copia simple del
certificado de servidor publico del Poder Ejecutivo de
Gobierno del Estado de Morelos a nombre de [
-1I B dc fecha once de noviembre de dos

mil veinte.

7.- La Documental: Consistente en Comprobante

Fiscal Digital por Internet a nombre de _

- del periodo comprendido entre el dieciséis de
marzo de dos mil veintidés y el treinta y uno de

marzo de dos mil veintidos.

11



8.- La Documental: Consistente en copia simple de la

credencial para votar expedida por el Instituto

Nacional Electoral a nombre de _-

9.- La Documental: Consistente en Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de _ -
-, del periodo comprendido entre el dieciséis de
abril de dos mil veintidos y el treinta de abril de dos

mil veintidds.

10.- La Documental: Consistente en Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de _
- del periodo comprendido entre el primero de
abril de dos mil veintidés y el quince de abril de dos

mil veintidos.

11.- La Documental: Consistente en Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de —
_del periodo comprendido entre el dieciséis de
marzo de dos mil veintidés y el treinta y uno de

marzo de dos mil veintidds.

A las pruebas antes relacionadas no es factible
atribuirles valor probatorio alguno, al no tener relacién con la

contienda planteada, en términos del articulo 385 fraccion 18

8 ARTICULO 385.- Rechazo de medios de conviccion improcedentes. Son
improcedentes y el Juzgador podra rechazar de plano las pruebas que se rindan:

.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;

12
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del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento
en el articulo 7° de la LJUSTICIAADVMAEMO.

12.- La Documental: Consistente en un legajo de
copias certificadas constante de siete fojas Utiles seguin

su certificacion, mismas que corresponden al

expediente técnico del ciudadano -_

A la cual se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo'® del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

En esa tesitura se obtiene que, con la documental
marcada con el numeral 1, se demuestra el escrito de peticién
presentado el cinco de octubre de dos mil veinte, donde el

actor solicité su pension, ante:

La Subsecretaria de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

® Antes referido.

10 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

13



Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito, se precisaran al analizar los
elementos constitutivos de la negativa ficta, en el

considerando correspondiente.
5.3 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en el articulo 37 fracciones XIV y
XV de la LJUSTICIAADVMAEMO.

Sin embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis
se centra en el tema relativo a la peticion del particular y
su denegacion tacita por parte de las autoridades
demandadas, este 6rgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resoluciéon negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia nimero 23/J. 165/20086,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del

14
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Cddigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

5.4 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién vy
motivacidén, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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al cual las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’? del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LUUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 713,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

3 Antes impreso
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y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncién
legal.

5.5 De la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, se destaca que, el articulo 18 inciso B) fraccién
[, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia

de este Tribunal en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

. ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
se configura la resoluciéon negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término
que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

%2023, Arie de Francisce Villa"
El revolucionario del pueblo

Asi tenemos que, para la configuracién de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacién de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticién; y

17



c)Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular;

d)Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucion expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con
acuse de recibido de fecha cinco de octubre de dos mil

veinte, de las siguiente autoridad:

v Subsecretaria de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Solicitando substancialmente lo siguiente:

".. con el, fin de solicitar la tramitacion de la PENSION POR
JUBILACION en mi favor...” (Sic)

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que
resuelve que, el escrito petitorio que se analiza, no fue
presentado ante la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos: por lo
tanto, al no haber quedado acreditada la peticion ante dicha
autoridad, no se encontraba constrefiida a darle una

respuesta.

4 Fojas 13
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Consecuentemente, el elemento en estudio Unicamente

se actualiza por cuanto a la autoridad antes mencionada.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

Es aplicable el ultimo parrafo del articulo 15 de la
LSEGSOCSPEM'™, que establece que el acuerdo
pensionatorio debera emitirse en el término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que la autoridad
de referencia produjera contestacion al escrito presentado el
cinco de octubre de dos mil veinte, inicié al dia habil
siguiente de la presentacién del mismo, esto es, el seis de
octubre y concluyé el diecinueve de noviembre, ambos
de dos mil veinte, sin computar los dias sabados y domingos,
el doce de octubre, dos y dieciséis de noviembre todos del

dos mil veinte.

SArticulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompariada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracién De
Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado expedira el Decreto correspandiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.
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Entonces si transcurrié, el plazo de treinta dias para
que las autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,
solicitud o peticién, considerando que la demanda se hizo
valer el veintinueve de abril de dos mil veintidds, es decir

habia transcurrido mas de un ano.
Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso c), consistente en
que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que la Direccidn General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, antes
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, hubiese dado resolucion expresa al
escrito petitorio presentado el cinco de octubre de dos mil
veinte, dentro del plazo de los treinta dias habiles, puesto que

ninguna prueba aportaron para acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente en
que la demanda se interponga por el interesado en cualquier

tiempo, siempre que no haya resolucién expresa de la

autoridad.

De igual forma, de una revisién de las constancias que
integran el expediente técnico del actor respecto a la pensién
que solicitdé no consta que se haya emitido resolucion al

respecto.
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Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio; dado
que una vez analizadas en su integridad las constancias que
corren agregadas al sumario, no se advierte que la autoridad
demandada Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, antes Subsecretaria
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, hubiese dado resoluciéon expresa y conforme a
derecho al escrito petitorio presentado cinco de octubre de
dos mil veinte, hasta antes de la fecha de la pfesentacién de

la demanda veintinueve de abril de dos mil veintidds.

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formulé ante la autoridad de
referencia, el escrito presentado con cinco de octubre de

dos mil veinte, y que ésta no produjo contestacién legal.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operé la resoluciéon negativa ficta respecto del escrito
presentado el cinco de octubre de dos mil veinte, antela
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, actualmente Direccién General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

No asi respecto a la autoridad demandada Comision

Permanente Dictaminadora de Pensiones.
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Por las razones expuestas en parrafos precedentes, al
no haber quedado acreditado que dicho escrito hubiese sido

presentado ante ella.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de impugnacion.

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de la
cuestion planteada, Unicamente por cuanto a la autoridad
demandada Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, antes Subsecretaria
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernhavaca,

Morelos.

Los motivos de impugnaciéon de la parte actora se
encuentran visibles en las hojas seis y siete, los cuales se
tienen aqui como integramente reproducidos como si a la letra
se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa de la demandante, pues el hecho de no transcribirlas
en el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica  violacion a precepto alguno de la
LJUSTICIAADVMAEMO.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El'hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues

16 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de [a misma.

En donde el actor refiere que, las autoridades violentan
de manera grave su derecho a percibir una pension por
jubilacion 'y demas prestaciones aun y cuando son
procedentes, porque ha solicitado de manera formal y ha
cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos
en la LSEGSOCSPEM, que se violentan sus derechos
humanos y garantias consagrados en el articulo 123 apartado
B) fraccién Xl dltimo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, privandole de su derecho de
subsistencia sin que existan razones ni fundamentos legales

para su actuar.
6.2 Contestacion de la demanda.

Al respecto, la autoridad responsable manifesté que,
se configura la causal de sobreseimiento prevista por articulo
37 fracciones XIV y XV de la LIUSTICIAADMVAEM, porque
la figura de la negativa ficta es una institucién juridica de
naturaleza diversa al régimen especial que rige a los
miembros de las instituciones de seguridad publica; porque es
la ficcion legal a través de la cual se considera resuelto en
sentido negativo una peticiéon promovida por un particular a la
autoridad administrativa, actuando ésta en un plano de

imperio o supra coordinacién en relacion con el impetrante.
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De lo cual concluye que, exista una peticion por parte
de un ciudadano o particular ajeno a la administracion publica
municipal a quien dirige la instancia o peticion; que se solicite
ante una autoridad administrativa en un plano de imperio
sobre el particular; que exista una supra subordinacion del
particular a la autoridad instada; que la materia de la petitoria
se relacione con las funciones de derecho publico de la
autoridad exhortada y que exista un silencio de la autoridad
administrativa y ese silencio se encuentre regulado por la ley

de la materia.

Refiere que, de lo anterior se puede resumir que, la
negativa ficta es un medio de control que garantiza al
ciudadano la respuesta a sus solicitudes relacionada con el
ejercicio de sus funciones de derecho publico; extremos que
no se colman en relacion a los elementos de corporaciones de
seguridad publica; aun y cuando se encuentren en situacion
de jubilacién, pues sus prestaciones derivan de una relacion
de tipo administrativa, que realizo con el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Apunta que, los elementos de seguridad publica estan
fuera del ambito laboral, asi como de supra subordinacion, al
ser su relacion de caracter administrativo y citan el criterio bajo

el rubro:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MIEMBROS
DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE
MORELOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.
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Por ello a su consideracién al ser de naturaleza
administrativa las relaciones entre los elementos de seguridad
y el estado no hay consecuencia en el elemento de supra
subordinacion ni el plano de imperio que reviste a la autoridad
administrativa; concluye que, para que surta una negativa ficta
necesariamente deberan de concurrir elementos como la
supra subordinacion al ente administrativo instado y que el
peticionario no mantenga una relacién de tipo administrativo ni

laboral, que sea un particular.

Sefala que en el caso particular se trata de un acto de
tipo laboral equiparado y no de un acto de autoridad por el que
opere la procedencia de la negativa ficta; invocan los

siguientes criterios:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA
PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A
SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO LO ES EL

ORGANO O FUNCIONARIO DE LA DEPENDENCIA DEL ESTADO
CUANDO ACTUA COMO PATRON.

Expresa que, a través del ABASESPENSIONES
articulos del 19 al 22, 26 al 28 y del 31 al 44, se establece un
procedimiento para la tramitacion de la pensién que esta
condicionado a la tramitacién y a la procedencia, de donde
también se establece que los documentos deberan tener una
serie de elementos y caracteristicas para su procedencia, los
cuales estan sujetos al analisis exhaustivo y pormenorizado

asi como la investigacioén y validacion de los comités técnicos
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respectivos para que se dictamine procedente su solicitud;
extremos que como se advierte no acredita la actora; por lo

que devienen en improcedentes sus pretensiones.
6.3 Estudio de las Razones de impugnacion.

En primera instancia y respecto a las manifestaciones
vertidas por la autoridad demandada de que, el juicio de
negativa ficta no es el medio idéneo para que un elemento de
seguridad demande situaciones vinculadas a esa relacion,
son infundadas. Esto es asi, porque no existe norma que asi
lo establezca; en tanto un elemento de seguridad publica le
revisten esa calidad y la de un particular; en esa tesitura tiene
opcion de hacer valer sus derechos en términos del articulo
18 apartado B) fraccion IlI, incisos a), b) y h)'” de la
LORGTJAEMO. Respalda lo anterior los siguientes criterios
de autoridad jurisdiccional federal, de los cuales se aprecia
que el promovente siendo elemento de seguridad publica

insté una negativa ficta:

' Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PROMOVIDO POR
UN AGENTE DE POLICIA ANTE EL TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO NO REQUIERE,
PARA LA ADMISION DE LA DEMANDA RELATIVA, QUE
COMPRUEBE LA NEGATIVA FICTA O EXPRESA A UNA
SOLICITUD EXTRAJUDICIAL DE LAS PRESTACIONES QUE
RECLAMA O QUE EXHIBA ALGUNA PRUEBA PARA DEMOSTRAR
QUE NO SE HAN SATISFECHO.'®

NEGATIVA FICTA. CUANDO SE ACTUALIZA POR LA FALTA DE
RESPUESTA A LA PETICION DE UN POLICIA PARA QUE SE LE
ASIGNE SERVICIO EN EL CARGO Y SE LE PAGUEN LOS
SUELDOS Y DEMAS PRESTACIONES QUE DEJO DE PERCIBIR,
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEBE,
ADEMAS DE RESOLVER S| SE CONFIGURO, PRONUNCIARSE
RESPECTO DE LAS DEMAS PRETENSIONES DEDUCIDAS PARA
FIJAR CORRECTAMENTE LA LITIS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).'®

Ahora bien, este Tribunal, considera que son

fundadas las manifestaciones de la parte actora, pues de
las constancias que obran en autos, se desprende la siguiente

documental previamente valorada, consistente en:

12.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de siete fojas Utiles segun su

certificacion, mismas que corresponden al expediente

técnico del ciudadano [

Expediente en el cual obra el escrito de solicitud de

pension por jubilacién, presentado con fecha cinco de

octubre de dos mil veinte, en el que consta el sello de la

18 Registro digital: 170716; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Administrativa, Tesis: Ill.40.A.31 A, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 1746, Tipo: Aislada.

1% Registro digital: 2002338; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 11.30.A.32 A (10a.); Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, pagina
1441; Tipo: Aislada.
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Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Al respecto, como se puede advertir del expediente
administrativo formado con motivo de la solicitud de pensién
por jubilacion presentada por el justiciable, previamente
valorado y tomando en cuenta las manifestaciones de la
responsable, al momento de contestar la demanda, no quedé
acreditado en el presente juicio que se hubiera agotado el
procedimiento administrativo correspondiente y se hubiera
emitido la resolucion que en derecho correspondia a la
solicitud de pension por jubilaciéon, presentada el cinco de

octubre de dos mil veinte por la parte actora.

Pues de dicho expediente técnico Unicamente se

advierten los siguientes documentos:

v Escrito de fecha diecisiete de noviembre de dos mil
veinte, dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, suscrito por — y
recibido por la Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos en esa misma

fecha.

v"  La Documental: Consistente en constancia de

servicios a nombre de [ NN --

fecha veintinueve de septiembre de dos mil veinte.

20 Fojas 49 a la 56
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v" La Documental: Consistente certificado de

servidor publico del Poder Ejecutivo de Gobierno del

Estado de Morelos a nombre de [N NGNGB

- de fecha once de noviembre de dos mil veinte.

v La Documental: Consistente en solicitud de
pensién por cesantia por edad avanzada de fecha

cinco de octubre del doscientos uno (sic), suscrita y

firmada por | NN con scio de

recibido de fecha cinco de octubre de dos mil veinte.

v" La Documental: Consistente en acta de

nacimiento del ciudadano || GTTTEGEGN .

v La Documental: Consistente en constancia de

prestacion de servicios a nombre de [ EGTGB

. d< fecha primero de octubre de dos mil veinte.

v" La Documental: Consistente en constancia

salarial a nombre de || [ [ | GNT. dc fecha

primero de octubre de dos mil veinte.

v"  La Documental: Consistente en copia de la

credencial para votar expedida por el Instituto

Nacional Electoral a nombre de _-

v'  Las Documentales: Consistentes en Hojas de

Némina, por los periodos comprendidos del primero al

29



quince de septiembre y del dieciséis al treinta y uno

de agosto, ambas del dos mil veinte, a nombre de

Por lo tanto, como se dijo anticipadamente, de dichas
pruebas no se advierte que se haya expedido el Acuerdo
correspondiente por parte del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, dentro del término de treinta dias habiles previsto en
el Gitimo parrafo del articulo 15 de la LSEGSOCSPEM.

Ahora bien, los articulos 38 fraccibn LXVI de la
LORGTJAEMO; 15 ultimo parrafo de la LSEGSOCSPEM: 20
del ABASESPENSIONES, estatuyen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacion requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

LSEGSOCSPEM.

Articulo 15 - Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se
requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.
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ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS.

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitaciéon, en un término no
mayor de treinta dias habiles.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente
el deber de expedir el Acuerdo correspondiente, en un término
no mayor de treinta dias habiles a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentaciéon necesaria para su
tramitacién; lo que no ocurrid; pues como se ha dicho
anticipadamente de las pruebas aportadas en autos; sdélo

quedd acreditado la recepcién de la peticion del demandante.

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
cabal al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de
la solicitud de pensién, el cual consta de tres etapas previstas
en el ABASESPENSIONES, consistentes en:

1.- De la recepcidn y registro de la solicitud de pensién;
2.- De la investigacion e integracion del expediente, y

3.- Del analisis y la elaboracién del Acuerdo que otorga

la pensidn.

Lo que tiene su fundamento en los articulos 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43 'y 44 del ABASESPENSIONES,

previamente trascritos.
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En esa misma linea de legalidad, los articulos 2, 6
primer parrafo, 11, 12, 16, 20, 36 al 30, 45, 49 y 50 del
RPENSIONCVAMOR indican:

ARTICULO 2. Para los efectos del presente régimen se entiende por:

V. Comision Dictaminadora: Comision Dictaminadora de Pensiones del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, que tendra competencia para
conocer y dictaminar las solicitudes de pensién que se formulen al
Ayuntamiento de Cuernavaca por parte de los servidores publicos;

VI. Comité técnico: los comités auxiliares de la comision dictaminadora,
gue cuentan con las atribuciones de recibir las solicitudes de pension,
verificar, investigar, requerir informacioén y elaborar el proyecto de
dictamen;

ARTICULO 6. La Comisién Dictaminadora se integrara por un regidor
representante de cada una de las fuerzas politicas y contara con un
secretario técnico, fungiendo como tal el titular de la Direccién
General de Recurso Humanos.

La Comisién Dictaminadora debera integrarse en un término no mayor

ARTICULO 11. La comisién dictaminadora se auxiliara para el mejor
ejercicio de sus funciones, de comités técnicos.

ARTICULO 12. El Comité Técnico para los Trabajadores del
Ayuntamiento de Cuernavaca y elementos de Seguridad Publica,
estara integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

I. La persona titular de la Secretaria de Administracidon, quién la
presidira;

[I. La persona titular de la Consejeria Juridica;

lll. La persona titular de la Tesoreria Municipal;

IV. La persona titular de la Contraloria Municipal;

El Comité Técnico contara con una Secretaria Técnica, fungiendo
como tal la persona titular de la Direccion General de Recursos
Humanos.

ARTICULO 20. La Comisién Dictaminadora y los Comités Técnicos
deberan dar el debido cumplimiento del presente Reglamento, asi
como de las demas disposiciones legales aplicables, haciendo del
conocimiento al presidente de la comision las irregularidades o
deficiencias que se presenten en el tramite de revision de las pensiones
y jubilaciones correspondientes.

ARTICULO 36.- EI secretario técnico en cuestion examinara el
escrito de solicitud y si existiera causa manifiesta e indudable de
improcedencia la desechara de plano.
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ARTICULO 37.- El secretario técnico mandara requerir al promovente
que aclare la solicitud, sefialando con precision en el auto relativo las
deficiencias, irregularidades u omisiones que deban corregirse.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la
solicitud dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no presentada.

En caso de falta de copias, se requerira al solicitante para que en un
término de 3 dias posteriores a su notificacion las exhiba; la falta de
exhibicién de las copias dara lugar a la postergacion de la designacion
de foliacién.

ARTICULO 38.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registrandose en el libro de
jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa, el Comité
Técnico correspondiente llevarda a cabo la investigacion
correspondiente.

DEL ANALISIS Y LA ELABORACION
DEL ACUERDO QUE OTORGA LA PENSION

ARTICULO 45.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios de
servicio y el Ultimo salario o remuneraciéon devengado por el servidor
publico o ex servidor publico, el Comité Técnico, validara toda la
documentacion que obre en el expediente de pension y procedera
a cuantificar y determinar el tiempo laborado, asi como, el
porcentaje de la pension que corresponda al peticionario, siempre
apoyados en la informacién contenida en las Hojas de Servicio
respectivas, y en las tablas a que hacen referencia los articulos 58 y
59 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, 16y 17 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
y, 21y 22 del presente reglamento.

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Una vez integrados los expedientes estos deberan turnarse al area
de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante.

La misma suerte correrdan los dictamenes médicos que fueran
necesarios en el caso de pensiones por Invalidez.

ARTICULO 49.- Una vez validados los documentos que justifiquen los
afos de servicio, asi como el salario 0 remuneracién Ultima percibido
por el servidor publico, la Comisién Dictaminadora procedera a
emitir declaratoria de convalidacion de los documentos
contenidos en el expediente de pension respectivo y designar al
encargado de la elaboracion del proyecto de dictamen de acuerdo
de pensién correspondiente, o la negativa de la misma, lo cual
debera estar debidamente fundado y motivado; obligacién que quedara
cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho,
que se toman en cuenta para determinar el sentido del acuerdo.
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En el dictamen a que se refiere el parrafo que antecede se especificara
con toda claridad las condiciones a que esta sujeta dicha pensién, el
porcentaje y monto a otorgar, asi como fecha en que se iniciara4 el pago
de la pension respectiva.

ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del
Ayuntamiento, lo incluira en los puntos a tratar en sesién de
Cabildo. El ayuntamiento, en sesién de Cabildo votara y aprobara el
acuerdo pensionatorio correspondiente por mayoria simple, y una vez
aprobado, se ordenara su promulgacién y publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal, atento a lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

Una vez aprobados los dictamenes correspondera a la Secretaria del
Ayuntamiento, expedir a los interesados copia certificada del acuerdo
respectivo en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

Textos legales de los cuales se advierte |a integracion
de Comisién Dictaminadora de Pensiones del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, que tendra competencia para conocer y
dictaminar las solicitudes de pension que se formulen al
Ayuntamiento de Cuernavaca por parte de los servidores
publicos, asi como la composicion de un Comité Técnico que
auxiliara a dicha Comision; quien cuenta con las atribuciones
de recibir las solicitudes de pension, verificar, investigar,
requerir informacion y elaborar el proyecto de dictamen y que
la Comisiéon Dictaminadora se integrara por un regidor
representante de cada una de las fuerzas politicas y contara

con un secretario técnico, fungiendo como tal el titular de

la Direccion General de Recurso Humanos.

Asimismo, el Comité Técnico estara integrado por los
titulares de la Secretaria de Administracion, quién la presidira;
de la Consejeria Juridica; de la Tesoreria Municipal; de la

Contraloria Municipal y contara con una Secretaria Técnica,
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fungiendo como tal la persona titular de la Direccion

General de Recursos Humanos.

Ambos cuerpos colegiados deberan dar el debido
cumplimiento al RPENSIONCVAMOR, asi como de las demas

disposiciones legales aplicables.

El secretario técnico (Director General de Recursos
Humanos) cuenta con todas y cada una de las funciones
descritas en el precepto legal correspondiente; como lo es
recibir las solicitudes de pensién; verificar, con las mas amplias
facultades de investigacién, requerir a los solicitantes la

informacién adicional necesaria para llevar a cabo el tramite.

Una vez que el Comité Técnico, valide toda Ia
documentacién que obre en el expediente de pension,
procedera a cuantificar y determinar el tiempo laborado, asi
como, el porcentaje de la pensién que corresponda al
peticionario, siempre apoyados en la informacién contenida en
las Hojas de Servicio respectivas; integrados y validados los
documentos que justifiquen los afios de servicio, asi como el
salario o remuneracién ultima percibido por el servidor publico;
la Comisién Dictaminadora procedera a emitir declaratoria de
convalidaciéon de los documentos contenidos en el expediente
de pensién respectivo y se designara al encargado de la
elaboracién del proyecto de dictamen de acuerdo de pensidn

correspondiente, o la negativa de la misma; elaborado y
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recibido el dictamen por la Secretaria del Ayuntamiento, lo

incluird en los puntos a tratar en sesién de Cabildo.

En las relatadas consideraciones, la Direccién General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, resulta ser el Secretario Técnico tanto del Comité
Técnico como de la Comision Dictaminadora, por ello esta
obligada a efectuar las investigaciones necesarias para la
debida integracion del expediente, lo que implica un actuar
oficioso de su parte; porque a ella no solo le corresponde girar
los oficios necesarios a las dependencias en las que los
solicitantes refieran haber prestado sus servicios en tiempo y
forma, sino también recopilar los documentos que respalden
su antigiiedad; y sélo en caso de que no se localice respaldo
documental, tendria que dar intervencién al solicitante, para
que, de contar con documentos oficiales que respalden su
antigliedad, esté en aptitud de presentarlos para su valoracién

respectiva.

No obstante lo dispuesto, la Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, se apartd del procedimiento que debid seguir y no
soOlo eso, sino que se abstuvo de realizar las acciones que
oficiosamente les correspondian, acorde con el procedimiento
que se desprende de los preceptos reglamentarios transcritos
en parrafos anteriores, tanto de ABASESPENSIONES como
del RPENSIONCVAMOR.
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Por lo tanto, es procedente la accién promovida por la
parte actora, en contra de la Direccion General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior es asi, pues conforme al contenido de los
articulos 14 'y 16 Constitucionales, se desprende
implicitamente la garantia de seguridad juridica que
comprende el principio constitucional, consistente en otorgar
certeza al gobernado respecto de una situacion juridica o de

hecho concreto.

Acorde a lo expuesto, la autoridad competente esta
obligada a respetar el procedimiento previamente establecido
para el tramite y desahogo de la solicitud de pensién, dentro
de los plazos consignados en los articulos 38 fraccion LXVI de
la LORGTJAEMO; 15 ultimo parrafo de la LSEGSOCSPEM;
20 del ABASESPENSIONES y agotando cada una de las tres

etapas que lo conforman.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticién que desde el pasado cinco de
octubre de dos mil veinte ejercité la parte actora; y que no
se ha dado a su solicitud de pensién por jubilacién el tramite
que legalmente corresponde de conformidad con el Capitulo
Ill, del ABASESPENSIONES, se estiman suficientes y
fundadas las razones de impugnacién que esencialmente hizo
valer la parte actora para declarar la nulidad del acto

impugnado, consistentes en la negativa de dar tramite a la
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solicitud de pension por jubilacion presentada por Ia
demandante, sin que corresponda a este Tribunal efectuar
pronunciamiento en torno a la concesién o no, de la pension
solicitada; porque esa decisién depende del resultado del
procedimiento que al efecto deberan seguir las autoridades
competentes; motivo por el que se declara procedente la
pretension deducida en juicio por la parte actora identificada
en su escrito inicial de demanda?', para que, la autoridad
demandada Direccién General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca:

v Agote de manera inmediata y sin dilacién alguna.
el procedimiento correspondiente previsto por los
articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del
ABASESPENSIONES, desahogandose las
investigaciones y diligencias que resulten necesarias,
se elabore el proyecto para someterlo a aprobacion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y se dicte la

resolucion que conforme a derecho proceda.

Y Se dé contestacion o [N IR

respecto a su peticion de fecha cinco de octubre de
dos mil veinte, emitiendo el Acuerdo respectivo por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de procedencia

0 no de su pension por jubilacion.

En el entendido que, con lo anterior queda atendido el

acto reclamado consistente en:

2! Fojas 4 del presente asunto.
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“‘B) La omision de dictar acuerdo pensionatorio respecto a mi solicitud de
pension de fecha 05 de Octubre del afio 2020, que el suscrito

| I <2/ics por escrito ... pedi se emitiera en favor de mi
persona el acta de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y conceda el pago de su pension por
Jubilacién, ...” (Sic)

Asi como el acto impugnado en la ampliacién de la de

demanda consistente en:

“La omision de dar continuacion a la etapa correspondiente de mi
peticion por jubilacion solicitada en fecha 05 de octubre de 2020 toda
vez que transcurri6 en exceso el plazo que tenia la autoridad para
resolver, cato del cual tuve conocimiento con las copias de traslado de
la contestacién de la demanda.” (Sic)

7. PRETENSIONES

La parte actora hizo los siguientes reclamos, tanto en

la demanda como en la ampliacién de la misma:

(0

2.- Una vez que se haya emitido el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pension por jubilacion; se me realice el pago de dicha pensién de
forma inmediata y sea separada de mis funciones como policia.

3.- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi pension sea
mandado publicar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” Organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos y en la respectiva
Gaceta Municipal.

4.- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi pension
por jubilacién; me sea otorgada la asistencia médica, quiruargica,
farmacéutica y hospitalaria para mi y mis beneficiarios,
incorporandome e inscribiéndome en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o en el Instituto de seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado...

Lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en
relacion con el numeral 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos ...

5.- Que en el momento de resolver en definitiva el juicio de nulidad que

se sustancie con motivo de la presente demanda de nulidad, se dé vista
al 6rgano interno que corresponda o a la Fiscalia Especializada en la
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Investigacion de Hechos de Corrupcion para que se efectien las
investigaciones correspondientes en caso de que se determine que
existio por parte de alguna o alguna de las autoridades demandadas
con motivo de sus actos u omisiones, violaciones a la Ley estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Lo anterior segin lo
estipulado por el articulo 128 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos.” (sic)

Las pretensiones marcadas con los numerales 2 y 3 se
encuentran sub judice a la emisién del Acuerdo que en el caso
particular emita el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; en
el entendido que de ser favorable a |a parte actora, los efectos
de ese Acuerdo, seran pagar su pension a partir del dia en que
se emita, y en esa misma fecha debera ser separado del cargo;
asi como su respectiva publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal, conforme a lo
previsto por el articulo 43 y 44?2 del ABASESPENSIONES.

Por otra parte, tocante a las pretensiones hechas valer
por la parte actora en el inciso 4 consistente en el
otorgamiento de la asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica
y hospitalaria para la actora y sus beneficiarios: tiene ese
derecho por tratarse de elemento de seguridad publica, en
términos de lo previsto por los articulos 4 fraccién 12® de la
LSEGSOCSPEM; asimismo del articulo 46 de |Ia

LSERCIVILEM que sefiala, enmarca el otorgamiento de la

22 Antes transcritos

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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prima de antigiiedad; ambas por el momento estan sujetas de

que se conceda o no la pension que solicito.

En tal orden, y solo para el caso, de que se determinara
la procedencia de la pensién jubilatoria, dichas prestaciones
quedan sujetas del procedimiento de ejecucion de la

sentencia.

Asimismo, en la presente controversia la parte actora
peticiond la aplicacién del Control Difuso de Constitucionalidad
Ex oficio y se omita la aplicacién del articulo 16 fraccién | de la
LSEGSOCSPEM.

Aun y cuando no formula un razonamiento que
evidencie a que aspectos se refiere para hacer dicha peticion,
se interpreta que busca la aplicacién a su favor del mismo
parametro de antiglledad y porcentaje de pension que para las
mujeres que sefiala el articulo 16 fraccién 1l de la
LSEGSOCSPEM.

Lo cual resulta improcedente porque, el viernes ocho de
noviembre de dos mil diecinueve a las 10:19 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién, se publico la siguiente
jurisprudencia por contradiccion de tesis, de aplicacion
obligatoria a partir del lunes once de noviembre de dos mil

diecinueve, cuyo texto es el siguiente:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
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ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION VvV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.?

24 Registro digital: 2020994. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo |, pagina 607. Tipo: Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis 128/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, Primero del Décimo Octavo
Circuito (actualmente Primero en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito),
Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltilio,
Coahuila y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia
en Culiacan, Sinaloa. 11 de septiembre de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto
Perez Dayan, Eduardo Medina Mora 1., José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin
Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; Eduardo Medina Mora I. y Javier Laynez
Potisek manifestaron que formularian voto concurrente. Ponente: Yasmin Esquivel
Mossa. Secretaria: Moénica Jaimes Gaona.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis IV.20.A. J/13, de rubro: "PENSION POR JUBILACION DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTELEON, REFORMADO POR DECRETO
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA
UN PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR PARA
LOS HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ANOS DE SERVICIO QUE LAS
MUJERES, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD DE TRATO ANTE LA LEY,
PREVISTA EN LOS ARTICULOS 4o0. y 123, APARTADO A, FRACCION V. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 1458,

Tesis XVIIl.10.2. A (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION POR JUBILACION. EL
ARTICULO 16, FRACCIONES | Y 1l, DE LA LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE MORELOS,
QUE PREVE EL ESQUEMA RELATIVO PARA LOS MIEMBROS DE ESTAS, AL DAR
UN TRATO DESFAVORABLE A LOS VARONES RESPECTO DE LAS MUJERES,
VIOLA LOS DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION
POR RAZON DE GENERO.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15
de abril de 2016 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo IIf, abril de 2016, pagina 2524; vy,

Tesis (X Region)10.2 A (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION POR JUBILACION. EL
ARTICULO 58 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELQOS, AL
ESTABLECER UN TRATO DIFERENCIADO ENTRE MUJERES Y VARONES PARA
CONCEDERLA, VIOLA LOS ARTICULOS 10. Y 40. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de marzo de 2019 a las 10-:04
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, Décima Epoca, Libro 64,
Tomo Iil, marzo de 2019, pagina 2727; y,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa, en apoyo del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver
el amparo en revision 676/2018 (cuaderno auxiliar 207/2019).

Tesis de jurisprudencia 140/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.
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Las leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor
de la mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos
afios de servicios que a los hombres para obtener el maximo de
una pension de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que
se mantiene entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta
acorde con las diferencias que corresponden a cada uno, pues en
la mayoria de los casos la participacion de la mujer durante su vida
laboral activa implica la coexistencia con la maternidad y la
subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencia una
mayor ocupacion, asi como desgaste fisico y mental para el desarrollo
de las actividades laborales, ademas, el hecho de que los roles
sociales entre mujeres y hombres hayan evolucionado a fin de
superar las diferencias existentes, no es razén para suponer que
el trato diferenciado actualmente sea discriminatorio en perjuicio
de los hombres, ya que los derechos de ambos sexos aln no logran
equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de
género en el trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta
disefiado en una estructura econémica y de relaciones laborales
juridicas en las que la vida familiar de las personas no esta
incluida. Consecuentemente, esa asimetria en los afios de
servicio exigidos para la obtencion del porcentaje maximo de una
pension entre mujeres y hombres — en favor de las primeras— no
viola el primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Federal
que establece que "La mujer y el hombre son iguales ante la ley",
pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no
meramente formal entre ellos. Asimismo, las legislaciones
burocraticas referidas tampoco violan el principio que recoge la
fraccién V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salario igual, sin
tener en cuenta el sexo”, toda vez que en lo Unico que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto
del salario base con el cual se otorga la pension, ya que el
trabajador queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo
de esa prestacion de seguridad social, pero para ello debe
acumular mas afos de servicios que la trabajadora.

(Lo resaltado no es origen)

De la cual se colige sustancialmente que, las leyes
burocraticas, que prevén un trato diferenciado en favor de la
mujer trabajadora, (donde encuadra la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Esta tesis se publicé el viernes 08 de noviembre de 2019 a las 10:19 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del lunes 11 de noviembre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica) en el sentido de que se le exigen menos afios de
servicios que a los hombres para obtener el maximo de una
pension de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que
se mantiene entre ambos sexos en un orden decreciente,
resulta acorde con las diferencias que corresponden a cada
uno, de conformidad a sus respectivas ocupaciones, porque de
acuerdo a la realidad que se vive los derechos de ambos sexos
aun no logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva:
es asi que esa disposicion no viola el primer parrafo del articulo
4o. de la Constitucion Federal que establece "La mujer y el
hombre son iguales ante la ley", ni el principio "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo", que
recoge la fraccion V del articulo 123, apartado B,

Constitucional.

En tal situacion tenemos que, si la solicitud de pension
del actor se presentd el cinco de octubre de dos mil veinte,
el anterior criterio jurisprudencial ya estaba en vigor, lo que

hace improcedente lo solicitado.
8. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, la autoridades demandadas Direccion
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, debera:

8.1. Agotar de manera inmediata y sin dilacion alguna
el procedimiento correspondiente previsto por los articulos 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES,
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desahogandose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen y se someta a
aprobacion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; de ser
favorable a la parte actora los efectos de ese Acuerdo seran
pagarle su pensién a partir del dia en que se emita, y en esa
misma fecha debera ser separada del cargo; asi como la
respectiva publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
y en la Gaceta Municipal, conforme a lo previsto por el articulo
44 del ABASESPENSIONES y las prestaciones antes
detalladas quedan sujetas del procedimiento de ejecucion de

la sentencia.

8.2. Hecho lo anterior, se notifique personalmente a la
actora, la resolucién que conforme a derecho corresponda,
sobre su solicitud de pensién por jubilacién presentada el

cinco de octubre de dos mil veinte.

8.3 Se concede a la autoridad demandada Direccién
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el plazo de TREINTA DIAS HABILES
para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo e informen a la Sala del conocimiento, dentro del
mismo plazo, sobre dicho cumplimiento, adjuntando las
constancias que asi lo acrediten, apercibida que, de no hacerlo

asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de la

45



ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90%° y 9126 de |a
LJUSTICIAADVMAEMO; en la inteligencia de que debera
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para

el eficaz cumplimiento.

84 A dicha observancia estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas o
condenadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comin nimero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

% Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber a la Sala
correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad
no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que dentro del término de veinticuatro
horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra
una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la autoridad
se niega a cumplir fa sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal para ello, el Magistrado
instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucion e
inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro
del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Sila ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo, en rebeldia
de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere superior
jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién de la resolucion;
apercibido que, de no hacerlo asf, sin causa justificada, se le impondran las medidas de apremio
previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento de la
sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los términos del
parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la fuerza
publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la sentencia
y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estadn obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la
LJUSTICIAADVMAEMO es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucién.

SEGUNDO. SE CONFIGURO LA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA respecto del escrito presentado el cinco de
octubre de dos mil veinte, ante las oficinas de la Direccion
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

27 |US Registro No. 172,605,
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TERCERO. Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la negativa ficta, respecto del
escrito presentado el cinco de octubre de dos mil veinte,

para los efectos precisados en el capitulo 8 de esta sentencia.

CUARTO. Se concede a la autoridad demandada
Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y a aquellas que en razén de sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de la sentencia,

el plazo de treinta dias habiles, de conformidad al apartado
8.3.

QUINTO. No se configuré la negativa ficta, respecto
del escrito presentado el cinco de octubre de dos mil veinte,
tocante a la Comisiébn Permanente Dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROLLO
CRUZ, Titular de la segunda Sala de instruccién: MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
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funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala  Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, quien emite voto concurrente, en términos de la
Disposicidn Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Jugfciq Administrativa“del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante la ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

IORRROYO CRUZ

e v R T

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE fABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

DOCTOR
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGIS
e / .
/Z‘sﬁ_—mm’——(_;

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SAUJA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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de Justicia Administrativa del{Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/S*SERA/JDNF-063/2022, promovido
por ﬁ en contra de la SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, ACTUALMENTE DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y

OTRA; misma que es aprobada en Pleno de fecha catorce de junio de dos mil veintitrés.
CONSTE

AMRC

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/5°SERA/JDNF-063/2022,
PROMOVIDO POR I =\ CONTRA
DE LA SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, ACTUALMENTE
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRA.

El suscrito Magistrado comparto en todas y cada una de sus
partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite pronunciarse sobre el cumplimiento a lo dispuesto en la

parte final del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos?®, que prevé la obligatoriedad, de que

28 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
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en las sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si
en su caso existid por parte de las autoridades demandadas en
sus acciones u omisiones, violacién de lo dispuesto por la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pluiblicos® y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, para que en
caso de que lo considere el Pleno del Tribunal, se dé vista al
érgano interno de control correspondiente, para que se
efectlen las investigaciones correspondientes, debiendo de
informar el resultado de las mismas a este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; dicha obligacion también
se encuentra establecida en el articulo 49, fraccion I, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas® y en el
articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales®', situacién que también atendia el

Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

» Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

30“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de Ia presente
Ley;

3! Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.
Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que Ia ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico. proporcionéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.
Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
rvidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
I arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencidn médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
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numeral 7 de las pretensiones del actor, realizada en su escrito

de ampliaciéon de demanda.

Por su parte el articulo 6 de /a Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

establece en su fraccién I, lo siguiente:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comisioén, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

[. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision,

por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

De las constancias que obran en autos del caso que nos
ocupa, se aprecia la solicitud de jubilacién de la parte actora
de fecha cinco de octubre de dos mil veinte y que a la fecha
de la presentacibn de la demanda se advierte habia
transcurrido mas de un afio y a la fecha de la sentencia mas
de dos afios, sin que se haya expedido el Acuerdo

correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior se detectan
presuntas irregularidades cometidas por el personal que
integra el area que recibié el escrito descrito, porque tal y como

quedé expuesto en la presente sentencia el plazo que tenian

asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacion con la policia.
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la autoridad demandada para contestar la instancia, solicitud o
peticion fue de un término no mayor de treinta dias habiles, con
fundamento en lo dispuesto por Ultimo parrafo del articulo 152
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y el establecido en el
articulo 203 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de los

Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Sin embargo, tal y como se dijo antes, la solicitud de Ia
tramitacion de pensién fue presentada el cinco de octubre de
dos mil veinte; el plazo de treinta dias habiles inici6 el seis
de octubre y concluyé el diecinueve de noviembre, ambos

de dos mil veinte.

Sin que, al veintinueve de abril de dos mil veintidds,
fecha en que se hizo valer la demanda, la autoridad
responsable hubiera dado respuesta al tramite respectivo,
habiendo transcurrido hasta esa fecha mas de un afio desde

el dia que fue presentada la solicitud por —

-y a la fecha de la sentencia mas de dos afios.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a los
servidores publicos, Director General de Recursos
Humanos antes Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos o de otros

implicados, al no respetar los plazos que la ley prevé. Omisién
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que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio
publico.

Motivo por el cual se considera que, era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo
a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada “de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunalles Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaéefgg del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, Jurfio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
guejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

32 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGAD@® CAPISTRAN, QUIEN DA
FE.

'SECRETARIA GENERAL

|

N i

ANABEL s/ ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN. Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estadd de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto concurrente que formula el Magistrado titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el
expediente numero TJA/5°SERA/JDNF-063/2022, promovido por [

ﬁ! en contra de la SUBSECRETARiA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERN ACA,
MORELOS, ACTUALMENTE DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HYMANO

AMRC/dasm.

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley Ggeneral
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 Traccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y YRVII, 49 fraccion VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
en esta versioén publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".





