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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . : i
DEL ESTADO DE MORELOS Cuernavaca, Morelos, a treinta y uno de enero de dos mil

diecisiete.

VIS T O S para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/32S/204/2016, promovido por
LEOPOLDO TOVAR ENRIQUEZ, contra actos de la CONTRALORIA

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y
OTROS; v,

RESULTANDO:

1.- Mediante escrito presentado el treinta de mayo de dos mil
dieciséis, ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal de justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que por turno correspondi6
conocer a la Tercera Sala, compareci6 .LEOPOLDO TOVAR
ENRIQUEZ, promoviendo juicio de nulidad en contra de CONTRALOR
MUNICIPAL, DIRECTORA GENERAL DE QUEJAS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, DIRECTORA DE
PROCEDIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
DIRECTORA DE QUEJAS Y ATENCION CIUDADANA, todas de la
CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO de
CUERNAVACA, MORELOS; en el que seﬁalé_como acto impugnado:

“...La resolucion definitiva de fecha veinticinco de marzo del afio
dos mil dieciséis, dictada por la titular de la Direccion General de
Quejas y Procedimientos Administrativos ante las titulares de las
Direcciones de Procedimientos y Responsabilidades Administrativas y
Direccién de Quejas y Atencion Ciudadana, todas de la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el
procedimiento de responsabilidad numero 78/2014 , incoado en contra

del suscrito...”(sic)

2.- Por auto de seis de junio de dos mil dieciséis, se admiti6 la
demanda a tramite, formandose el expediente respectivo y se registrd
en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
ordené emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada
en su contra, con el apércibimiento de ley respectivo. En ese auto se

concedié la suspension solicitada para el efecto de que las cosas se
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mantengan en el estado en que se encuentran y no se materialice el
acto reclamado, asi como sus efectos hasta en tanto se emitieran la

presente sentencia.

3.- Una vez emplazados, por auto de veintisiete de junio de dos
mil dieciséis, se tuvo pof presentados al CONTRALOR MUNICIPAL,
DIRECTORA GENERAL DE QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, DIRECTORA DE PRQCEDIMIENTOS Y
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, DIRECTORA DE
QUEJAS Y ATENCION CIUDADANA, todas de la CONTRALORIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO de CUERNAVACA, MORELOS,
dando contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su
contra, por .cuanto a las pruebas sefaladas se les dijo que debian
ofrecerlas en la etapa “procesal oportuna; sin perjuicio de tomar en
consideracion en la bresente sentencia las documentales exhibidas; con
ese escrito y documentoé anexos se ordeno dar vista a la parte actora

para efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondia.

4.- Mediante auto de ocho de junio de dos mil dieciseis, se tuvo
por contestada a la actora la vista ordenada en relacion a la

contestacion de las autoridades demandadas.

5.- Por auto de doce de agosto de seis de septiembre de dos
mil dieciséis, se le tuvo por precluido a la parte actora su derecho para
ampliar su demanda. En ese mismo auto se ordend abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

6.- Previa certificacion, mediante auto de veintidés de
septiembre de dos mil dieciséis, se tuvo por ofrecidas las pruebas de la
parte actora; y la Sala Instructora hizo constar que las autoridades
demandadas no ofertaron medio probatorio alguno dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les precluyé su derecho para
hacerlo con posterioridad; en ese mismo proveido se sefald dia y hora
para que tuviera verificativo la Audiencia de Ley.

7.- Es asi, que el diez de noviembre de dos mil dieciséis, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar que no
comparecio la parte actora, ni las autoridades demandadas, ni de

persona alguna que legalmente los representara, no obstante de
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encontrarse debidamente notificadas; toda vez que no habia incidencia
alguna que resolver, se tuvo por desahogada de la prueba documental
ofrecida, y toda vez que no habia pendientes de reéepcic’m, se procedio
a la etapa de alegatos, en la que la parte actora los ofrecidé por escrito
teniéndolo por formulados y por su parte las autoridades demandadas
no ofrecieron escrito de alegatos, por lo que se les declaro precluido su
derecho para expresarlos; por Ultimo se citdé a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

l.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos', es competente para conocer y fallar la presente controversia

en términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 5, 16, 17, 19, 23
fraccién VI, 40 fraccion |, 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente.

Porque el acto impugnado proviene de autoridades
municipales como lo son el Contralor Municipal, Directora General de
Quejas y Procedimientos Administrativos, Directora de
Procedimientos y Responsabilidades Administrativas, Directora de
Quejas y Atencién Ciudadana todas de la Contraloria Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Il.- De conformidad con lo previsto por la fracciéon | del articulo
120 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se

procede a hacer la fijacién clara y precisa del acto reclamado.

Asi tenemos que, LEOPOLDO TOVAR ENRIQUEZ, reclama de
las autoridades demandadas CONTRALOR MUNICIPAL, DIRECTORA
GENERAL DE QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,
DIRECTORA [ | PROCEDIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, DIRECTORA DE QUEJAS Y ATENCION
CIUDADANA todas de la CONTRALORIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, La resolucion

" Con fecha 11 de agosto del afio 2015, se publicd en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad *, namero 5315, el DECRETO NUMERO DOS MIL- SETECIENTOS CINCUENTA Y
OCHO, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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definitiva de fecha veinticinco de marzo del afio dos mil dieciséis,
dictada por la titular de la Direccion General de Quejas y
Procedimientos Administrativos ante las titulares de las Direcciones de
Procedimientos y Responsabilidades Administrativas y Direccion de
Quejas y Atencion Ciudadana, todas de la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el procedimiento de

responsabilidad numero 78/2014, incoado en su contra.

Mismo que de acuerdo a lo planteado por las partes en la
demanda, la contestacion y las pruebas aportadas se encuentra en
debate su legalidad.

lll.- La existencia del acto impugnado fue aceptada por las
autoridades demandadas CONTRALOR MUNICIPAL, DIRECTORA
GENERAL DE QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,
DIRECTORA DE PROCEDIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, DIRECTORA DE QUEJAS Y ATENCION.
CIUDADANA TODAS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de
producir contestacion a la demanda instaurada en su contra; pero
ademas, se encuentfa debidamente acreditada con la exhibicion de la
copia simple de la resolucion de veinticinco de marzo de 2016, dictada
por la DIRECTORA GENERAL DE QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, exhibida por la parte actora, visible de la
hoja 53 a la 127 de los presentes autos; que se corrobora con las
copias certificadas exhibidas por las autoridades demandadas del
procedimiento administrativo 78/2014, iniciado por la DIRECTORA
GENERAL DE QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS,
constando el acto impughado consistente en la resolucién resoluciéon
definitiva de veinticinco de marzo de dos mil dieciséis; a las cuales se
les confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fracciéon II‘, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil .de

aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor.

IV.- Las autoridades demandadas CONTRALOR
MUNICIPAL, DIRECTORA GENERAL DE QUEJAS Y
PROCEDIMIENTOS = ADMINISTRATIVOS, DIRECTORA DE
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EROCEDIMIENTOS‘ Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
DIRECTORA DE QUEJAS Y ATENCION CIUDADANA todas de la
CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, comparecieron a juicio haciendo valer
como causales de improcedencia las previstas en las fracciones XIV y

XVI del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

V.- El articulo 75 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, dispone quello aleguen o no las partes en juicio, este
Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna
de las causales de improcedencia previstas en la ley; y en su caso,

decretar el sobreseimiento respectivo.

Es fundada la causal de improcedencia hecha valer por el
CONTRALOR MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, . DRELOS, prevista en la fraccién XVI| del articulo 76
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente
en que el juicio de nulidad es improcedente en los demas casos en que
la improcedencia resulte de alguna disposibién de esta Ley; no asi
respecto de |la DIRECTORA GENERAL DE QUEJAS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,  DIRECTORA DE
PROC DIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
DIRECTORA DE QUEJAS Y ATENCION CIUDADANA TODAS DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, de la fraccion | del articulo 40 del ordenamiento legal
de referencia, se desprende que son autoridades para los efectos del
juicio de nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administracion Publica Estatal, o Municipal en perjuicio
de los particulares”; por su parte la fraccion Il del articulo 52 de la ley
en cita, determina que son partes en el procedimiento la autoridad
demandada “...teniendo ese caracter tanto la ordenadora como la
ejecutora de las resoluciones o actos impugnados, o en su caso,

aquellas que las  itituyan”.
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Ahora bien, si la autoridades demandadas CONTRALC !
MUNICIPAL DEL AYUNTAM NTO L CU NAVACA, MC ELC
no emitio la resolucion definitiva de fecha veinticinco de marzo de 2016,
y no se acredité en autos que hayan pretendido ejecutarla; toda vez que
de las documentales valoradas en el considerando tercero de esta
sentencia, se advierte claramente que la autoridad suscriptora del acto
impugnado lo fueron la DIRECTORA GENERAL DE QUEJAS Y
PROCEDIMIENTOS A'DMINISTRATIVOS DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL ante la DIRECTORA DE PROCEDIMIENTOS Y
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL y la DIRECTORA DE QUEJAS Y ATENCION
CIUDADANA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL, todas del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA; MORELOS, resulta inconcuso

la actualizacion de la causal de improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a la autoridad demandada
CONTRALOR MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en términos de la fraccion |l del articulo 77 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la

fraccion XVI del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos ya citada.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que integran los
autos, este Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia

sobre la cual deba pronunciarse; por tanto, se procede enseguida al
estudio de fondo de la cuestidon planteada.

Vl.- Las razones de impugnacion esgrimidas por la actora
aparecen visibles de la hoja diecinueve a la cuarenta y ocho del

sumario, mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas
en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes para declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, los argumentos vertidos por la parte actora

en las razones de impugnacion marcadas con los numerales cuarto,
quinto y sexto;



Qv@w

T j’ A EXPEDIENTE TJA/3°S/204/2016
]

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

En su cuarta razén de impugnacion la parte actora manifiesta
que se impone la sancién sin que exista eleme.nto de prueba que
acredite de manera plena y contundente la responsabilidad imputada
por que el actor no tenia facultad para autorizar el pago, para realizar el
pago a proveedores, ni para aprobar pdlizas presupuestales, de
conformidad con el articulo 140 del Reglamento de Gobiermo y
Administracién del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y 4 del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, reiterando que no existe e|efnento de prueba en
que se acredite que haya autorizado el pago o haya realizado el pago o

haya autorizado las poélizas presupuestales.

En su razén de impugnacién quinta sefiala que, como puede
observarse del considerando séptimo numeral IV, las responsables
impusieron la sancion por causas diversas a la imputacion realizada, la
cual consistia en la autorizacién de pago y el pago a proveedores,
mediante la aprobacibn de podlizas presupuestales y de su
documentacion soporte por parte de los antes citados, sin cumplir con
los lineamientos legales previamente establecidos para ellos y a favor
de la persona moral denominada ||| GGG
-sin embargo, las hoy autoridades demandadas en el considerando
séptimo numeral 1V, resuelven que la imputacién que se le hace al
actor, consiste especificamente en el hecho de haber autorizado las
facturas exhibidas por || NG " -
debida supervisidén de la efectiva prestacion del servicio contratado y el
ingreso del material adquirido al almacén general, de lo anterior resulta
incongruente al sefalarse que soy responsable de Ias'conductas
consistentes en que el el suscrito no proveyo los materiales y servicios
que requeria la Secretaria de Desarrollo Urbano y Servicios Publicos y
Medio Ambiente para su adecuado funcionamiento, no previd que la
documentacién soporte se encontrara ajustada a los lineamientos
aplicables, faltando a su obligacion de facilitar lo necesario para la
adecuada provision de materiales y servicios necesarios para que la
Secretaria en comento cumpliera con sus funciones, y que con estas
acciones el probable responsable dejé de cumplir con su obligacion
como servidor publico y por virtud de ello, omiti6 proveer de los
elementos necesarios a la Secretaria de Desarrollo Urbano’y ¢  vicios
Publicos y Medio Ambiente para que esta cumpliera con las

atribuciones a las que se encuentra constrefiido; con lo anterior de
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manera infundada e ilegal suplieron la deficiencia de la queja,
deduciendo hechos que nada tiene que ver con los puntos sobre los
cuales se fijo la litis, bajo la cual se debia tener por acreditada o no la
conducta imputada, siendo el caso que la unica participacién que tuvo
el actor en los hechos denunciados son los marcados con los
numerales IV.4.2 y IV.5.8.; relativos a la firma de los contratos
RP/PM/OM/158/2011 y RP/PM/OM/163/2011, sin que dichas firmas
sean parte de la imputacion.

Por su parte, la autoridad demandada afirma que la
responsabilidad que se le imputa al actor se encuentra dentro de sus
funciones, ya que la autorizacion y pago a proveedores es un acto
concatenado con diversos tramites y requerimientos, entre los que se
encuentra la obligacién del actor de proveer los materiales equipos,
servicios y en genéral_ todos los bines muebles e inmuebles que
requieran las dependencias de la administracion puablica municipal para
su debido funcionamiehto, la Oficialia Mayor auxilia en las funciones al
Presidente Municipal,. en especifico es la encargada de la
administracién de los servicios internos, recursos humanos, materiales
y técnicos del Ayuntamiento, funcion la cuales es para el Oficial Mayor
indelegable en términos del articulo 4 fraccion Il del Reglamento

Interior de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
gue establece:

ARTICULO 4.- La representacién de la Oficialia Mayor, asi como el
tramite y resolucién de los asuntos de su competencia, corresponden
originalmente al titular de la dependencia, quien podra delegar sus
facultades en servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su
gjercicio directo, excepto aquellas que por disposicion de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos, del Reglamento de
Gobierno y Administracion del ayuntamiento o de éste Reglamento,
deban ser ejercidas directamente por él, las cuales son:

Ill.- Proveer los materiales, equipos, servicios, y en general todos los
bienes muebles e inmuebles que requieran las dependencias de la
administracion publica municipal, para su adecuado funcionamiento;

Por lo que en términos del articulo 1 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Ayuntamiento de Cuernavaca,; cuyo objeto es regular del procedimiento

de adquisicion y administracion del almacén de recepcion, registro y

entrega de los bienes suministrados.
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Por lo que una vez que los bienes muebles o mercancias han
sido adquiridos del proveedor respectivo, previo pago, las mismas

deben ser recepcionadas por la dependencia competente.

De ahi que-entre las funciones del actor entre las que se
encontraba la de proveer, funcién que no puede ser delegada, y como
se advierte de la resolucién referida existen responsabilidad por parte
de diversos funcionarios que no supervisaron la efectiva prestacion del
servicio contratado y el ingreso del material adquirido al almacén
general, es decir no existe prueba de que el material por el que sé
realiz6 el pago de las facturas ofertada como prueba, haya sido recibido
por el Ayuntamiento en el almacén y por tanto ‘el Oficial Mayor no
proveyo los bienes que requerian las dependencias y de las cuales se
realizé la solicitud de compra y se pag6 a la persona moral |||

En la resolucion se fija la litis en el sentido de:

Dilucidar si Leopoldo Tovar Enriquez, || GG

I -uiorizaron el pago y en efecto pagaron a

proveedores mediante la emision de las pédlizas presupuestales, sin

cumplir con el procedimiento y con los lineamientos legales aplicables.

En el considerando IX de la resolucién combatida se analiza la
imputacion formulada a Leopoldo Tovar Enriquez, en su caracter de
Oficial Mayor del periodo comprendido entre el primero de abril de 2011
al veintisiete de noviembre del 2011 y que dicha imputacion se

desprende la las siguientes documentales:

Poliza Fecha de | Monto Observaciones

numero | la poliza

117 Octubre $273,000.78 Factura 44 carece de sello de almacén, falta
2011 | documentacion soporte que acredite la

obligacién de pago y prestacion del servicio.

7 Septiembre | 13,500.39 Factura 38 carece de sello de almacén, falta

2011 documentacién soporte gue acredite la
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obligacion de pago y prestacion del servicio.

148 Agosto 136,500.39 Factura 38 carece de sello de almacén, falta
2011 documentacion soporte que acredite Ia
obligacion de pago y prestacion del servicio.

207 Junio 136,416.00 Factura 37 carece de sello de almacén, falta
2011 documentacion 'soporte que acredite la

obligacion de pago y prestacion del servicio;

carece de firma de autorizacion de pago.

Las polizas antes sefalas contienen la documentacion
siguiente:

1.- Pdliza 7,'de‘septiembre 2011 por la cantidad de $13,500.39
(TRECE MIL QUINIENTOS PESOS 39/100 M.N.) visible de fojas 286 a

la 292, en el que consta lo siguiente:

En la hoja 290 del anexo con el que se exhibid el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, esta agregada
la pdliza emitida por el Municipio de Cuerna\)aca, Morelos, Direccion
General de Contabilidad y Presupuesto Libro Diario del mes de
septiembre de 2011, pdliza de diario numero 7, elaborada por la C.P.
B <" 2 que constan tres firmas ilegibles de quien
capturo, revisé y autorizo; sin que de la misma pueda advertirse que el

actor haya intervenido en dicho acto.

En la hoja 291 del anexo con el que se exhibid el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, constan los
movimientos bancarios .del mes de septiembre, emitido por la
Coordinacion General de Finanzas de la Tesoreria Municipal del

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

En la hoja 292 del anexo con el que se exhibio el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, esta la
transferencia SPEI de fecha 01/09/2011 01:43 p.m., por la cantidad de
$135,500.39 (CIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS PESOS
39/100 M.N.) y en el que consta que el beneficiario de la misma lo fue
I | o b del ordenante
MUNICIPIO DE CUERNAVACA; ejecuté y autorizo [ GGG

I oo concepto de COMPLE FACT 38 130 TONELADAS
CEMENTO numero de referencia 010911.
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2.- Pdéliza 148 de agosto 2011 por la cantidad de $136,500.39
(CIENTO TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS 39/100 M.N.),

visible de fojas 293 a la 305, en la que consta lo siguiente:

En la hoja 293 del anexo con el que se exhibi6 el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, factura 0038
de fecha 7 de julio de 2011, expedida por ||| [ EGTKNGNTTNNNE

I 2 favor del MUNICIPIO DE CUERNAVACA, por la cantidad
de 273,000.78 (DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS 78/100

M.N.) en la que consta la firma de visto bueno de [ D
B cos firmas ilegibles.

En la hoja 297 del anexo con el que se exhibié el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, corre agregada
la péliza emitida por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, Direccién
General de Contabilidad y Presupuesto Libro Diario del mes de agosto
de 2011, pdliza de diario nimero 148, elaborada por la C.P. || Gz
B < /2 que constan tres firmas ilegibles de quien capturd, revis6

y autoriz6, sin que de la misma pueda advertirse que el actor haya

intervenido.

En la hoja 298 del anexo con el que se exhibio el prdcedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, constan los
movimientos bancarios del mes de septiembre emitido por la
Coordinacion General de Finanzas de la Tesoreria Municipal del

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

En la hoja 299 del anexo con el que se exhibié el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, esta la
transferencia SPEI de fecha 01/09/2011 01:43 pm por la cantidad de
$135,500.39 (CIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS PESOS
39/100 M.N.), en el que consta que el beneficiario de la misma lo fue
I ¢ nombre del ordenante
MUNICIP1IO DE CUERNAVACA vy ejecuté y autorizo ||| G

B oo concepto de COMPLE FACT 38 130 TONELADAS
CEMENTO numero de referenc’~ 030811.
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En la hoja 300 del anexo con el que se exhibio el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, obra el formato
- de autorizacion de gasto bara revision en fiscalizacion y no para pago
por concepto de un lote de 103 toneladas en suministro de cemento
gris, el cual estd suscrito por Coordinador administrativo Nancy
Jacqueline ‘Arteaga Rogel, Rafael Eduardo Rubio Quintero Secretario y

autorizado por Alma Graciela Dominguez Torres, Coordinadora General

de Finanzas.

En la hoja 301 del anexo con el que se exhibi6 el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, corre agregado
el formato de pago a proveedor, con nombre de beneficiario [
B BB B o 2 cantidad de 273,000.78
(DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS 78/100 M.N.), en la
que consta la firma de Rafael Eduardo Rubio Quintero Secretario de
DUOYSPMYMA y antes de su firma la leyenda autoriz6 la presente
erogacion cumple en términos del articulo segundo y tercero del
presupuesto de egresos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
para el ejercicio fiscal 2011, publicado en el Periédico Oficial Tierra y
Libertad anero 4860 de fecha 29 de diciembre de 2010; Proceso de
adjudicacién 'y en su caso contratacion de este tramite es
responsabilidad de esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, firma del solicitante Directora de Recursos Materiales Mariana
Guerrero Rodriguez y Nancy Jacqueline Arteaga Rogel, Coordinadora
Administrativa en la que consta el sello de la Direccion General de
Contabilidad y Presupuesto del Municipio de Cuernavaca y como

concepto pago de la factura 0038, 1 lote de 103 toneladas en suministro

de cemento gris.

En la hoja 302 del anexo con el que se exhibi6 el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, consta la
podliza de adquisiciones numero 12670 elaborada por Nancy Jacqueline
Arteaga Rogel, autorizada por C.P. Javier Nava Castillo Director
General de Contabilidad y Presupuesto por concepto de pago de la

factura 0038, 1 lote de 103 toneladas en suministro de cemento gris.

En la hoja 305 del anexo con el que se exhibi6 el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, esta la orden

de compra de 1 lote de 103 toneladas en suministro de cemento gris,
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Rodriguez.

En la hoja 306 del anexo con el que se exhibid el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, obra la
requisicion de adquisicion de 1 lote de 103 toneladas en suministro de
cemento gris, suscrita por Directora de Recursos Materiales Mariana
Guerrero Rodriguez, Jacqueline Arteaga Rogel Coordinadora

Administrativa y Rafael Eduardo Rubio Quintero titular de la
dependencia.

En la hoja 307, "esté la ficha técnica de justificacion de 1 lote de
103 toneladas en suministro de cemento gris, en el que consta que el
area solicitante es la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Medio Ambiente, suscrito por la Directora de Recursos Materiales
Mariana Guerrero Rodriguez y Gerardo GOomez Medina Jefe de

Departamento de Licitaciones.

3.- Poliza 207, de junio 2011 por la cantidad de $136,416.00
(CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS 00/100
M.N.) visible de fojas 306 a 320

Consta en la hoja 310 del anexo con el que se exhibié el
procedimiento administrativo instaurado entre otros en contra del actor,
la péliza emitida por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, Direccion
General de Contabilidad y Presupuesto Libro Diario del mes de junio de
2011, podliza de diario numero 207, elaborada por la C.P. Olga Tovar
Enriquez, poéliza presupuestal 10673 por concepto de pago de factura
037, por concepto de adquisiciéon de 1 lote de cemento gris, de la que
obran tres firmas ilegibles de quien capturo, revis6 y autoriz6; sin que

de la misma pueda advertirse que el actor haya intervenido.

En la hoja 311 del anexo con el qUe se exhibié el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, constan los
movimientos bancarios del mes de séptiembre emitido por la
Coordinacién General de Finanzas de la Tesoreria .Municipal del

Municipio de Cuernavac  Morelc -

13
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En la hoja 312 del anexo con el que se exhibid el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, es visible la
transferencia SPEI de fecha 01/06/2011 01:26 p.m., por la cantidad-de
$136,416.00 (CIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
DIECISEIS PESOS 00/100 M.N.) y en el que consta que el beneficiario
de la misma lo fue || N / o bre
del ordenante MUNICIPIO DE CUERNAVACA vy ejecuté y autorizd
NELSON TORRES MONDRAGON por concepto de PAGO FACT 37 60
TONELADAS CEMENTO numero de referencia 010611.

En la hoja 313 del anexo con el que se exhibid el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, obra el formato
de autorizacion de gasto por concepto de un lote de 60 toneladas en
suministro 'de cemento gris, el cual esta suscrito por Coordinador
Administrativo Nancy Jacqueline Arteaga Rogel, Rafael Eduardo Rubio

Quintero Secretario, sin firma de autorizacion.

En la hoja 314 del anexo con el que se exhibi6 el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, corre agregado
el formato de pago a proveedor con nombre de beneficiario |||
I o' 2 cantidad de $136,416.00
(CIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS
PESOS 007100 M.N.) en la que consta la firma P.A. de Rafael Eduardo
Rubio Quintero Secretario de DUOYSPMYMA y antes de ella, esta la
leyenda autorizo la 'presente erogacion cumple en términos del articulo
segundo Yy tercero del presupuesto de egresos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos para el ejercicio fiscal 2011, publicado en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad numero 4860 de fecha 29 de
diciembre de 2010; Proceso de adjudicacion y en su caso contratacion
de este tramite es responsabilidad de esta Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, firma del solicitante Directora de Recursos
Materiales Mariana Guerrero Rodriguez y Nancy Jacqueline Arteaga
Rogel Coordinadora Administrativa, en la que consta el sello de la
Direccion General de Contabilidad y Presupuesto del Municipio de

Cuernavaca y por concepto pago de la factura 0037 por concepto de 1

lote de 60 toneladas en suministro de cemento gris.

En la hoja 315 del anexo con el que se exhibi6 el procedimiento

administrativo instaurado entre otros en contra del actor, la péliza de

14
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Rogel, concepto de pago de la factura 0038 de 1 lote de 60 toneladas

en suministro de cemento gris; suscrita de revisado por José Luis
Gutiérrez Quintero.

En la hoja 316 del anexo con el que se exhibié el pl:ocedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del-actor, esta la factura
0037 de fecha 16 de mayo de 2011, expedida por [N
B BB B : favor del MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, por la cantidad de $136,416.00 (CIENTOS TREINTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M.N.) de la

que consta la firma de visto bueno de la Mariana Guerrero Rodriguez y

dos firmas ilegibles.

En la hoja 318 del anexo con el que se exhibid el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, la orden de
compra de 1 lote de 60 toneladas en suministro de cemento gris

suscrita por Directora de Recursos Materiales Mariana Guerrero

Rodriguez.

En la hoja 320 del anexo con el que se exhibid el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, requisicion de
adquisicion de 1 lote de 60 toneladas en suministro de cemento gris,
suscrita por Directora  de Recursos Materiales Mariana Guerrero
Rodriguez, Jacqueline Arteaga Rogel Coordinadora Administrativa y

Rafael Eduardo Rubio Quintero titular de la dependencia.

En la hoja 307 ficha técnica de justificacién de 1 lote de 60
toneladas en suministro de cemento gris, en el que consta que el area
solicitante es la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Medio Ambiente, suscrito por la Directora de Recursos* Materiales
Mariana Guerrero Rodriguez y Gerardo Gomez Medina Jefe de

Departamento de Licitaciones.

Poliza 117 de octubre de 2011 por la cénti_dad de $273,000.78
(DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL 78/100 M.N.) visible de fojas
312 ala 336.

15
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En la hoja 325 del anexo con el que se exhibio el procedimiento
administrati.vo instaurado entre otros en contra del actor, consta la
poéliza emitida por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, Direccion
General de Contabilidad y Presupuesto Libro Diario del mes de octubre
de 2011, poliza de diario nimero 117, elaborada por la C.P. Olga Tovar
Castafnieda, poliza presupuestal 38694, por concepto de pago de factura
044 por adquisicién de 1 lote de 130 toneladas de cemento gris, con
tres firmas ilegibles de quien capturo, revisé y autorizo, sin que de la

misma pueuda advertirse'que el actor haya intervenido en dicho acto.

En la hoja 326 del anexo con el que se exhibio el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, constan
movimientos bancarios del mes de septiembre emitido por la
Coordinacion General de Finanzas de la Tesoreria Municipal del

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

En la hoja 327 del anexo con el que se exhibié el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, la
transferencia SPEI de fecha 27/10/2011 11:14 a.m., por la cantidad de
$273,000.78 (DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS 78/100
M.N.) y en el que consta que el beneficiario de la misma lo fue |||
B o b del ordenante MUNICIPIO DE
CUERNAVACA y ejecuto y autoriz6 NELSON TORRES MONDRAGON,
por concepto de PAGO FACT 56 TONELADAS CEMENTO, suministro
de numero de referencia 271011.

En Ia hoja 328 del anexo con el gue se exhibio el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, formato de
autorizacion de gasto para fiscalizacion y no para pago por concepto de
un lote de 130 toneladas en suministro de cemento gris; el cual esta
suscrito por CoordinédorvAdministrativo Nancy Jacqueline Arteaga
Rogel, Rafael Eduardc_) Rubio Quintero Secretario y con la firma de

autorizacion de Alma Graciela Dominguez Torres.

En la hoja 329 del anexo con el que se.exhibio el procedimientd
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, obra el formato
de pago a proveedor con nombre de beneficiario -

I o 2 cantidad de $273,000.78
(DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS 78/100 M.N.), en la
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que consta la firma de Rafael Eduardo Rubio Quintero, Secretario de
DUOYSPMYMA y antes de ella la leyenda autorizo la presente
erogacion cumple en términos del articulo segundo y tercero del
presupuesto de egresos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
para el ejercicio fiscal 2011, publicado en el Periodico Oficial Tierra y
Libertad namero 4860 de fecha 29 de diciembre de 2010; Proceso de
adjudicacion 'y en su caso contratacion de este tramite es
responsabilidad de esta secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, firma del solicitante Directora de Recursos Materiales Mariana
Guerrero Rodriguez y Nancy Jacqueline Arteaga Rogel Coordinadora
Administrativa en la que consta recibo de la Direccion General de
Contabilidad y Presupuesto del Municipio de Cuernavaca y por

concepto pago de la factura 0044 por concepto de 1 lote de 130

toneladas en suministro de cemento gris.

En la hoja 330 del anexo con el que se exhibid el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, pdéliza de
adquisiciones numero 38694 elaborada por Nancy Jacqueiine Arteaga
Rogel, autorizada por C.P. Javier Nava Castillo Director General de
Contabilidad y Presupuesto y revisado por José Luis Gutiérrez QUintero
concepto de pago de la factura 0038 por concepto de 1 lote de 60

toneladas en suministro de cemento gris.

En la hoja 332 del anexo con el que se exhibi6 el pr(;cedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, obra la factura
0044, de fecha 15 de agosto de 2011, expedida por [N
B B B B : favor del MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, por la cantidad de $273,000.78 (DOSCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL PESOS 78/100 M.N.) en la que consta la firma

de visto bueno de la Mariana Guerrero Rodriguez y‘dos firmas ilegibles.

En la hoja 333 del anexo con el que se exhibi6 el procedimiento
administrativo instaurado entre otros en contra del actor, esta la orden
de compra de 1 lote de 130 toneladas en suministro de cemento gris,

suscrita por Directora de Recursos Materiales Mariana Guerrero

Rodriguez.

En la hoja 334 del anexo con el que se exhibid el procedimiento

administrativo instaurado entre otros en contra del actor, la requisicion
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de adquisicion de 1 lote de 130 toneladas en suministro de cemento
gris, suscrita por Directora de Recursos Materiales Mariana Guerrero
Rodriguez, Jacqueline Arteaga Rogel Coordinadora Administrativa y

Rafael Eduardo Rubio Quintero titular de la dependencia.

Pruebas documentales a las cuales se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion 1, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria
en términos de sus articulos 43 y 98 de la Ley de Justicia Administrativa
en vigor, de las cuales se desprende lo siguiente:

a) Que las requisiciones de adquisicion son
realizada por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras vy
Servicios  Publicos Municipales y Medio Ambiente,
directamente a la Direccion de Recursos Materiales sin que

en dicho acto o proceso intervenga la Oficialia Mayor.

b) En ese mismo sentido la orden de compra es

suscrita directamente a la Direccidon de Recursos Materiales.

c) Las solicitudes realizadas de autorizacion de
gasto para revisién en fiscalizacion fueron realizadas por la
Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios Publicos Municipales y Medio
Ambiente, Nancy Jacqueline Arteaga Rogel, con el visto
bueno del Secretario de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos Municipales y Medio Ambiente, Rafael Eduardo
Rubio Quintero y firma de autorizado Alma Graciela
Dominguez Torres Coordinadora General de Finanzas de la

Tesoreria Municipal, sin que haya intervenido en este proceso
el Oficial Mayor.

d) Los formatos de pago a proveedor estan
suscritos por Rafael Eduardo Rubio Quintero Secretario de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos Municipales y
Medio Ambiente, documento que firma dicho funcionario
manifestando que autoriza la presenteerogacion cumple en
terminos del articulo segundo y tercero del presupuesto de
egresos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para el

ejercicio fiscal 2011, publicado en el Periddico Oficial Tierra y
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’ Libertad numero 4860 de fecha 29 de diciembre de 2010 y

gue el proceso de adjudicacién v en su caso contrataciéon de

este tramite es responsabilidad de la Secretaria de la que es

titular, documento que de igual manera; esta suscrito en su
caracter de solicitante por la Directora de Recursos Materiales
Mariana Guerrero Rodriguez y con el visto bueno de Nancy
Jacqueline Arteaga Rogel Coordinadora Administrativa de la

Secretaria generadora del gasto.

e) Los pagos fueron . realizados mediante
transferencia bancaria por el entonces Tesorero Municipal

quien fue el que ejecuto y autorizd el pago materialmente.

f) La ficha técnica de justificacion de la
adquisicion y del proceso de adquisicion, fueron suscritas por
la Directora de Recursos Materiales Mariana Guerrero
Rodriguez y Gerardo Gémez Medina Jefe de Departamento

de Licitaciones.

Sin que en dichos procesos hava intervenido el Oficial Mayor.

La autoridad demandada afirma que es un proceso

concatenado en el que los servidores publicos interactuaron, sin

embargo de las documentales antes mencionadas se acredita la

participacion del Oficial Mayor, ya sea por accidon o por omision.

~Sefialando que la omision imputada al Oficial Mayor se
constituye en la de proveer los elementos necesarios a la Sécretaria de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos Municipales y Medio
Ambiente; relacionandolo con lo dispuesto por el articulo 4 fraccién lli
del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Ayuntémiento de

Cuernavaca, Morelos que establece:

ARTICULO 4.- La representacion de la Oficialia Mayor, asi como el
trémite y resolucion de los asuntos de su competencia, corresponden
originalmente al titular de la dependencia, quien podra delegar sus
facultades en servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su
gjercicio directo, excepto aquellas que por disposicion de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos, del Reglamento de
Gobierno y Administracion del ayuntamiento o de éste Reglamento,
deban ser ejercidas directamente por él, las cuales son:
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Il - Proveer los materiales, equipos, servicios, y en general todos los
bienes muebles e inmuebles que requieran las dependencias de la
administracion publica municipal, para su adecuado funcionamiento;

Sin que de las pruebas presentadas por el 6rgano de control se
haya acreditado que le fue solicitado o requisitado al Oficial Mayor, la
compra de los productos que amparan las facturas 37, 38 y 44
expedidas por [ . -2 que en
su caso el Oficial Mayor hubiera estado en obligacién de proveer los
bienes requeridos; asi mismo como se ha sefialado en lineas anteriores
no se acredito por medio legal alguno que el actor haya intervenido de
manera directa o indirecta en el proceso de autorizacion de pago, en la

realizacion _del pago o la autorizacién de la péliza presupuestal de las

facturas 37, 38 y 44 expedidas por [

No pasa desapercibido a este Tribunal que el actor no
comparecié al procedimiento y que en el auto dictado en el
procedimiento de fecha veinte de enero de 2014, se tuvo por acusada la
rebeldia haciendo efectivo el apercibimiento de tener por
presumiblemente ciertos los hechos que se le imputan; sin embargo, el
presente asunto trata respecto de un procedimientos de cuyo resultado
pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad
punitiva del Estado; por lo que prevalece la presuncion de inocencia
como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
quienes pudiesen éstar sometidos a un procedi‘miento administrativo
sancionador, asi pues la carga de la prueba corresponde a la autoridad,

en atencion al derecho del debido proceso.

| Al respecto el pleno de la suprema corte de justicia de la
nacion, en esta Decima Epoca ha dictado la Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis con registro 2006590, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, Junio de 2014, Tomo

I, en materia Constitucional, Tesis: P./J. 43/2014 (10a.) Pagina: 41 que
a la letra dice:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién
armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
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DELESTADO DE MORELOS parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008), deriva implicitamente el principio de presuncion de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8, numeral 2, de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la
presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo
sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticion de
justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora
bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser
aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad
punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia como
derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
quienes pudiesen estar sometidos a - un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder
correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al
procedimiento  administrativo  sancionador -con matices o
modulaciones, segtin el caso- debido a su naturaleza gravosa, por
la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en
todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o
sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la

carga de la prueba a la autoridad, en atencion al derecho al
debido proceso. '

Contradiccion de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la
Primera y la Sequnda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 28 de enero de 2014. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra: Luis
Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez Dayéan. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio Joel
Flores Diaz.

Tesis y/o criterios contendientes: )

Tesis 1a. XClll/2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
DEBE REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS
PARA SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE
PRETENDE APLICAR.", aprobada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XIX Tomo 1, abril de 2013, pagina 968,

Tesis 1a. XCVII/2013 (10a.), de rubro: -"PRESUNCION DE
INOCENCIA. EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL-ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE
DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE
TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR DE
PRUEBA.", aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y publicada en el-Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril
de 2013, pagina 967, )

Tesis 2a. XC/2012 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. CONSTITUYE UN PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
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APLICABLE EXCLUSIVAMENTE EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL." aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero
de 2013, pagina 1687, y )

Tesis 2a. XCl/2012 (10a.), de rubro. "PRESUNCION DE
INOCENCIA. NO ES UN PRINCIPIO APLICABLE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.",
aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013,
pagina 1688.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de mayo en curso, aprobd, con el
ntmero 43/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veintiséis de mayo de dos mil catorce.
Nota: La tesis aislada P. XXX\//2002 citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo. XVI, agosto de 2002, pégina 14, con el rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE

CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." '

Esta tesis se publicé el viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de junio de

2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

En las referidas condiciones, éste Tribunal concluye que son
fundados los agravios realizados por el actor en el presente asunto
debido a que en los hechos que motivaron la resolucién se apreciaron
en forma equivocada y no se acreditd6 con medio probatorio la
participacion del acﬁor en los hechos imputados; por lo que con
fundamento en lo pfevi_sto por la fraccion IV del articulo 41 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos ES PROCEDENTE
DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA ACTO
IMPUGNADO, consistente en la resoluciéon de fecha 25 de marzo del
2016, dictada en el procedimiento administrativo 78/2014, instaurado
por la Directora General de Quejas y Procedimientos

Administrativos de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

VIIl.- En términos de lo dispuesto por el articulo 138 de la Le
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se levanta la

suspension concedida en auto de seis de junio de dos mil dieciséis.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccion VI, 41 fraccion IV, 124 y 125 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se

resuelve:
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PRIME. O.- Este Tribunal en Pleno es competénte para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.-I Se sobresee el juicio promovido por
LEOPORLDO TOVAR ENRIQUEZ contra actos del CONTRALOR
MUNICIPAL, del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
por actualizarse la fraccion 1l del articulo 77 en relacion con la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 76 ambos de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Mo.relos; conforme a las

razones y motivos expuestos en el considerando quinto de este fallo.

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por
LEOPOLDO TOVAR ENRIQUEZ, contra actos de la DIRECTORA
GENERAL DE QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,
DIRECTORA DE PROCEDIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, DIRECTORA DE QUEJAS Y ATENCION
CIUDADANA todas de Ia CONTRALORiA MUNICIPAL del
AYUNTAMIEN O DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de las
aseveraciones vertidas-en el considerando sexto de esta sentencia,

consecuentemente.

CUARTO.- Con fundamento en lo previsto por la fraccién IV del
articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
ES PROCEDENTE DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA

CTO IN UGNADO, consistente en la resolucibn de fecha 25 de
marzo del 2016, dictada en el procedimiento administrativo 78/2014,
instaurado por la Directora General de Quejas y Procedimientos
Administrativos de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en términos de las aseveraciones vertidas en el

considerando sexto de esta sentencia, consecuentemente;

QUINTO.- Se levanta la suspensién concedida en auto de uno

de junio de dos mil dieciséis.

SEXTO.- ~1 i oportunidad archiv ;e el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos por los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Moreloé, Magiétrado Presidente Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala;
Magistrado Licenciado en Derecho ORLANDO AGUILAR LOZANO,
Titular de la Segunda Sala; Magistrado Licenciado en Derecho
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala; Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala y ponente en este asunto en auxilio de la tercera sala
de conformidad con el acuerdo del pleno de la sesién ordinaria nimero
43; ante la Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRA_DO"PR'ES’DENTE

TITULAR DE LA TERCERA SALA
MAGISTRADO

MTRO. EN D. MA /TIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA

TITULAR DE !_A SEGUNDA SALA
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LIC. EN D MANl}EL GARCIA QUINTANAR
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'NOTA: Estas fr‘mas corresponden a la Resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de orelos en el expediente numero TJA/328/204/2016, promovido por LEOPOLDO TOVAR
ENRIQUEZ, contra actos de la CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
ORELO y OTROS, mlsma que es aprobada en Pleno de treinta y uno de enero de enero de dos mil
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