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Cuernavaca, Morelos a veintiocho de junio del dos mil
veintitrés.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/52SERA/JRAEM-072/2022.

Sintesis. El actor impugnd el despido injustificado que dice fue

. objeto de su cargo como _en el H. Ayuntamiento

Municipal de Ocuituco, Morelos. Se determind que se actualizé el
sobreseimiento del juicio por actualizarse la causal de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion IV, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, toda vez que el
acto impugnado no le corresponde conocer a este Tribunal,
porque el actor desempeiiaba el cargo de ||} por lo que
su relacién con el Municipio de Ocuituco, Morelos, es laboral y no
administrativa.

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 57 a 71 del proceso.
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Antecedentes.

1. [ . N s

demanda el 25 de abril del 2022, siendo prevenida el 29 de abril
de 2022. Se admitié el 19 de mayo del 2022.

Senald como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO DE OCUITUCO, MORELOS.

b) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE OCUITUCO, MORELOS

c) COMISIONADA DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO
DE OCUITUCO, MORELOS.

d) DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
OCUITUCO, MORELOS.

Como acto impugnado:

I.  “EL DESPIDO INJUSTIFICADO del suscrito de mi cargo como
B -\ - - AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
OCUITUCO, MORELOS.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) Indemnizacion Constitucional, a razén de 90 dias, por el
despido injustificado que sufrié el suscrito, en términos de los
diversos articulos 48 y 50 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

2) El pago de los Salarios Caidos a razén del salario diario que
me desde el dia del despido injustificado del que fue objeto el
suscrito, hasta aquella fecha en la demandada dé total
cumplimiento a la resolucion definitiva que se dicte.

3) El pago de Aguinaldo a razén de 90 dias, por todo el tiempo
laborado, y de aquellos que se sigan generando, en términos del
articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo.

[...]". (Sic)

2. Las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO DE
OCUITUCO, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
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AYUNTAMIENTO DE OCUITUCO, MORELOS; y DIRECTORA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE OCUITUCO, MORELOS, comparecieron a
juicio dando contestacidén a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplidé su demanda.

4. La autoridad demandada COMISIONADA DE SEGURIDAD
EN EL MUNICIPIO DE OCUITUCO, MORELQOS, no contestd la
demanda promovida en su contra, teniéndole por contestados en
sentido afirmativo todos y cada uno de los hechos de la demanda.

5. Por acuerdo de fecha 25 de agosto de 2022, se abrid la
dilacién probatoria. El 13 de septiembre de 2022 se proveyd en
relacién a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 16
de enero de 2023, quedd el expediente en estado de resolucidn.

6. Por acuerdo del 06 de junio de 2023, en cumplimiento al
acuerdo tomado en Sesion Ordinaria nimero diecinueve del
Pleno de este Tribunal, celebrada el 31 de mayo de 2023, en
razén de que el proyecto de resolucidn presentado por el
Magistrado de la Quinta Sala Especializada de este Tribunal, no
conté con la mayoria de votos de los Magistrado, se tund en
expediente al Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién, para
que se procediera elaborar un nuevo proyecto de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Analisis de la competencia.

7. Este Tribunal es incompetente para resolver la presente
controversia, como se explica.

8. La parte actora sefiala como acto impugnado:
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“I. EL DESPIDO INJUSTIFICADO del suscrito de mi cargo como

B -V EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
OCUITUCO, MORELOS." (Sic)

9. De lo que se obtiene que el actor desempefia el cargo de
B -~ <! H. Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos, lo
que se corrobora con el oficio POL.MOR.OCUI/0184/04/2022,
folio 000184, del 06 de abril de 2022, consultable a hoja 12 del
proceso?, en el que consta que la Comisionada en el Municipio de
Ocuituco, Morelos, sefiala que el actor tenia el nombramiento de
PARAMEDICO.

10. El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 18 de
junio de 2008, establece que:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

(...)

B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores:

(...)

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, podrdn ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocidn, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estard obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seqguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias 'y  dependientes, instrumentardn  sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccion XI de este apartado, en términos similares 'y a
través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones; [...].”

11. Para entender la ratio legis de la reforma que culmind en
los términos indicados, es conveniente tener presente el
dictamen que elaboré la Cdmara de Diputados, como Camara de
Origen, en el proceso legislativo de la reforma constitucional en
materia penal y de seguridad publica, en el cual se analizd
también la iniciativa que el Ejecutivo Federal envié al Senado de
la Republica; con la acotacion de que si bien no podia ser
dictaminada formalmente, ello no era obstaculo para que, de
conformidad con los articulos 71 y 72 constitucionales, las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, la
analizaran y recogieran su espiritu, debido a que versaba sobre la
materia del dictamen y abonaba a la propuesta de reforma
constitucional que se pretendia realizar.

12. De esa forma, en el dictamen correspondiente del 11 de
diciembre 2007, se aprecia, en la parte que interesa, lo siguiente:

“I..]

Articulo 123.-

Los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia constituyen el pilar sobre el cual debe conducirse todo
servidor publico. Ello es particularmente importante tratdndose
de los miembros de las instituciones policiales, de la procuracion
de justicia y la investigacion de los delitos.

La intencion de contar con agentes ministeriales y policias
eficientes, honestos y confiables, que puedan combatir de
forma profesional, ética y efectiva la delincuencia, es una
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preocupacion que dio origen a la reforma al articulo 123
constitucional de fecha 3 de marzo de 1999. En esa ocasion el

constituyente pretendio incorporar mecanismos mds eficientes
para separar de la funcion a los elementos que, por cualquier
circunstancia, se apartaran de los principios rectores de la
carrera policial. Al efecto, se serialé que: ‘...Los buenos
elementos de las instituciones policiales y de seguridad publica
deben contar con sistemas que les permitan hacer una carrera
profesional, digna y reconocida por la sociedad. Sin embargo,
estos sistemas deben también permitir a las autoridades separar
oportunamente a los elementos que abusen de su posicion y,
corrompan las instituciones...’.

Lo anterior buscaba remover de las instituciones de sequridad
publica y de procuracién de justicia a los malos elementos, sin
que procediese su reinstalacion, cualquiera que hubiera sido el
sentido de la resolucion jurisdiccional respecto del juicio o medio
de defensa promovido y, en caso de que aquélla resultara
favorable para los quejosos, sdlo tendrian derecho a una
indemnizacion.

Sin embargo, posteriormente diversos criterios judiciales
permitieron, de hecho, la reinstalacién de dichos elementos a sus
cargos. Ello debido a que, las sentencias de amparo, atin y
cuando sean sélo para efectos, producen como consecuencia que
las cosas regresen al estado en que se encontraban y, por
consecuencia, a que el mal servidor ptiblico permanezca en la
institucion.

Ante ello, la intencion de la presente reforma a la fraccion XiiI
del Apartado B, del articulo 123, es determinar que en caso de
incumplir con las leyes que establezcan las reglas de
permanencia o al incurrir en responsabilidad en el desemperio de
sus funciones, los agentes del ministerio publico, los peritos, y los
miembros de las instituciones policiales de la federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios serdn separados o
removidos de su cargo sin que proceda, bajo ningtin supuesto, la
reinstalacion o restitucion en sus cargos. Esto es, que atin y
cuando el servidor publico interponga un medio de defensa en
contra de su remocion, cese o separacion, y lograra obtener una
sentencia favorable, tanto por vicios en el procedimiento que
propicien la reposicion del procedimiento como por una
resolucién de fondo, el Estado podrd no reinstalarlo. En cambio,
en tales supuestos, si estard obligado a resarcir al afectado con
una indemnizacion.

Se ha considerado importante incluir a los agentes del
ministerio publico y peritos en esta previsién constitucional,
en la medida que son elementos fundamentales en el proceso
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de procuracion de justicia e investigacion y se requiere
mantener su desempeiio en los principios de profesionalismo,
la ética y eficiencia plena en sus dmbitos laborales.

La confiabilidad de los dictdmenes periciales constituye un
elemento trascendental para las resoluciones del o6rgano
jurisdiccional en su dmbito de competencia, y en su caso, le
permite a la autoridad ministerial perfeccionar la integracion de
las indagatorias para una mejor persecucion de delitos, en tanto
que a la persona imputada le otorga mayores mecanismos de
defensa ante una posible imputacion infundada.

Por todo lo anterior, se propone hacer aplicable a los servicios
periciales, los cuales ya cuentan con la motivacion de un servicio
de carrera, el régimen constitucional previsto para ministerios
publicos y policias, en cuanto a los sistemas de separacion, cese
0 remocion.

Como medida de combate a la corrupcion en las instituciones
policiales y de procuracion de justicia, la reforma es contundente
al sefialar que elementos que han incurrido en incumplimiento o
falta grave prevista en sus ordenamientos disciplinarios o
laborales, no podrdn ser restituidos en sus cargos por significar
una falta a los valores institucionales de rectitud y alto valor
ético que se requiere en el sistema de seguridad publica e
imparticion de justicia, que es pieza fundamental en el espiritu
de la reforma.

Como podrd observarse, esta reforma propicia un sano equilibrio
entre, por un lado, la necesidad de mantener un servicio de
carrera, necesario para motivar al personal a tener una
expectativa de profesionalizacion y crecimiento y, por el otro, el
imperativo de contar con mecanismos eficientes de depuracion
de los elementos que se apartan de los principios de ética y
ensucian y dafan a las instituciones.

Finalmente, de conformidad con la iniciativa de reforma a la
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 constitucional,
presentada el pasado 15 de noviembre, ante el pleno del Senado
de la Republica, se retoma como prioridad elevar el nivel de
calidad de vida de los agentes del ministerio publico, miembros
de corporaciones policiales y peritos, asi como de sus familias y
dependientes, mediante sistemas complementarios de sequridad
social que podrdn establecer las autoridades del gobierno
federal, de las entidades federativas y de los municipios a favor
de ellos.

[.1"
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13. El dictamen de la Cdmara de Senadores, como revisora,
retomo las mismas consideraciones que el dictamen de la Cdmara
de Diputados, motivo por el cual resulta innecesaria su referencia.

14. Ahora bien, de las razones que dio el legislador de origen a
la reforma que culmind con el establecimiento de un régimen de
excepcion, e implementé una reduccién en los derechos de
estabilidad en el empleo de ciertos servidores publicos, merece
destacarse que se basa en que todo servidor publico debe tener
atributos especificos en su desemperio como tal, siendo estos
basicamente la obligaciéon de actuar conforme a derecho, ser
honrado (lato sensu), leal, imparcial y eficiente; requisitos que se
convierten en absolutamente indispensables tratandose de los
miembros de las instituciones policiales, de la procuracién de
justicia y la investigacion de los delitos, como lo acota la propia
iniciativa.

15. Esta preocupacion dio origen a la reforma previa en materia
de seguridad publica, del 03 de marzo de 1999, pues dijo el
legislador “La intencién de contar con agentes ministeriales y policias
eficientes, honestos y confiables, que puedan combatir de forma profesional,

ética y efectiva la delincuencia, es una preocupacion que dio origen a la
reforma al articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo de 1999.”

16. Esa acotacion, contenida en la propia exposicién de
motivos, se corrobora mds adelante por la indicada Cdmara de
origen, cuando precisa que la intencién del constituyente fue
contar con mecanismos que permitan separar a los elementos

que, por cualquier circunstancia, “... se apartaran de los principios
rectores de la carrera policial.”, buscando remover “... de las instituciones
de seguridad publica y de procuracion de justicia a los malos elementos,

sin que procediese su reinstalacién,...” proposito que, segun la
iniciativa, se vio entorpecido con algunas sentencias de amparo,
que aun siendo para efectos, produjeron como consecuencia que
un mal servidor puablico permaneciera en la institucidn,
refiriéndose, por supuesto, a las de seguridad publica y de
procuracion de justicia.
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17. Asi, se contiene como ratio legis de la reforma que nos
ocupa, el proscribir que “...los agentes del ministerio piblico, los
peritos, y los miembros de las instituciones policiales de la federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios ...” que sean separados de
su cargo, cualquiera que sea la razén de esa escision, sean
reinstalados o restituidos en su encargo, debiendo ser, por
supuesto, indemnizados por la pérdida de su empleo, cuando asi
proceda; la propuesta demarca, ademas, que en ese régimen de
derechos reducidos, deben ser incluidos “...los agentes del ministerio
publico y peritos en esta prevision constitucional, en la medida que son
elementos fundamentales en el proceso de procuracion de justicia e
investigacién...”, en razon de que “...La confiabilidad de los dictdmenes
periciales constituye un elemento trascendental para las resoluciones del
organo jurisdiccional en su dmbito de competencia, y en su caso, le permite
a la autoridad ministerial perfeccionar la integracién de las indagatorias
para una mejor persecucion de delitos, en tanto que a la persona impdtada

le otorga mayores mecanismos de defensa ante una posible imputacion
infundada.”

18. Como puede colegirse, la razon fundamental por la cual el
Constituyente permanente establecié un régimen especial para
los miembros de instituciones policiales, los agentes del
Ministerio Publico y los peritos, es porque éstos constituyen
servidores publicos fundamentales en el proceso de procuracion
de justicia e investigacion de los delitos, motivo por el cual se
requiere cumplir inexorablemente con los principios de
profesionalismo, la ética y eficiencia plena en el desemperio de
sus funciones.

19. Lo anterior en funcion de que los Agentes del Ministerio
Publico, junto con los miembros de instituciones policiales y los
peritos, constituyen parte fundamental para el Estado Mexicano,
en materia de investigacion de delitos y procuracion de
justicia, y si la fraccion Xlll, apartado B, del articulo 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes y que
podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos
de permanencia o por causa de responsabilidad, se debe a que el
Constituyente permanente previé un régimen especifico para ese
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tipo de servidores publicos que, en razén de las funciones que
desempefian, se ubican en una posicion fundamental en la
procuracién de justicia, persecucion e investigacion de los delitos
y, por ende, en la conformacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

20. Entonces, las funciones que caracterizan a los servidores
publicos previstos en la fraccidn Xlll, apartado B, del articulo 123
constitucional, sujetos a un régimen de derechos reducidos, en
cuanto a la estabilidad en el empleo, se encuentran vinculadas
Unicamente a la procuracién de justicia, persecucién e
investigacion de los delitos y seguridad nacional; ello es
precisamente lo que justifica que la relacidon de este tipo de
servidores publicos con el Estado, sea de naturaleza
administrativa y no laboral, siendo la nota distintiva entre ambas,
principalmente, el régimen de excepcién ya anotado.

21. Para saber si la relacion de un ]} encuadra en
una relacion laboral o administrativa, es menester, entonces,
atender a sus funciones y determinar si éstas encuadran en los
conceptos de “procuracidon de justicia”, “persecucion o
investigacion de los delitos” o “seguridad nacional”, a las que se
dirigié la reforma que restringié sus derechos laborales a la
estabilidad en el empleo.

'22. El actor, en el escrito de demanda en el hecho primero del
escrito de demanda, dijo que su cargo era de ([ NG

23. Debe atenderse la definicién que del vocablo “ || G-
tiene el diccionario de la Real Academia Espariola, vigésima
tercera edicidn; entre otras acepciones, es el: “Que tiene relacién
con la medicina sin pertenecer propiamente a ella”*

24. Ante la ausencia de norma expresamente aplicable al caso
en tratandose de [l prodemos decir que es un hecho
publico y notorio que a los [ R sc les considera, ademss,
como personas expertas en atender unaemergencia

* Consultable a hoja 05 del proceso.
4 https://dle.rae.es/?id=RrW4L8J Pégina consultada el dia 14 de junio de 2022.
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médica antes de que el paciente en cuestidn sea ingresado a un
hospital. Lo que hace el |l por lo tanto, es asistir a una
persona en el marco de una situacion de emergencia para
trasladarlo luego a una institucién médica apropiada segun su
condicidn.

25. Acotando las labores conocidas de los [,
podemos decir de manera genérica que su funcién primordial es
atender una emergencia médica antes de que el paciente sea
ingresado a un hospital; por lo que debemos acotar a ese
contexto la labor de los || R, pues no existe un contexto
referencial que evidencie o denote lo contrario.

26. Sobre estas bases, no se advierte injerencia directa o
inmediata de los [l en los 3mbitos de procuracién de
justicia ni prevencidn de delito, pues su intervencion en esas dreas
se circunscribe a apoyo meramente circunstancial o a peticion de
parte legitimada para ello.

27. Entonces, los [ desarrollan funciones diferentes
a las que el Constituyente permanente previd para los miembros
de instituciones policiales, puesto que éstos se ubican en una
posicion fundamental en la procuracidn de justicia, persecucién e
investigacion de los delitos, y aquéllos atienden una emergencia
médica antes de que el paciente sea ingresado a un hospital.

28. Por tanto, al no ubicarse las personas que fungen como
I o como integrantes del cuerpo de proteccién civil
entre aquellas a que se refiere la fraccion Xlll, apartado B, del
articulo 123 de la Constitucidn Federal, la relacion juridica que
los une con el Estado no es de naturaleza administrativa, sino
laboral, pues no existe razon legal para encuadrarlos en el
régimen constitucional de derechos reducidos.

29. Ysison las funciones del servidor piiblico las que definen
la naturaleza de la relacidn laboral con el Estado, no hay razén

alguna para estimar que la de los [ es de indole
administrativa, cuando de la ratio legis de la reforma a la fraccion

11
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Xlll, del apartado B, del articulo 123, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no se observa que los haya
incluido; en ese aspecto, se delimité perfectamente, en razén de
que se refiere a los cuerpos policiacos y de prevencion del delito
por razon de sus funciones, que, como ya se vio, no son las que

desarrolla un [ IEGEGB.

30. La entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma:
diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 10 de junio de 2011, las autoridades estan obligadas a efectuar
un control difuso de convencionalidad, o bien, aplicar el principio
pro persona.

31. Es decir, en el sistema juridico mexicano actual, los jueces
nacionales tanto federales como del orden comun, estan
facultados para emitir pronunciamiento en respeto y garantia de
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y
por los tratados internacionales, con la limitante de que los
jueces nacionales no podrdn hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, pero podran inaplicar
la norma si consideran que no es conforme a la Constitucién
Federal o a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.5
De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
las autoridades del pais, dentro del ambito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino
también ~ por aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando
la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro
persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o.
constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el

5 TA; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 1; pag. 535.
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Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para
determinar el marco dentro del que debe realizarse el control
de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera adecuarse
al modelo de control de constitucionalidad existente en
nuestro pais. Es en la funcién jurisdiccional, como estd indicado
en la dltima parte del articulo 133 en relacién con el articulo
10. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a
preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario_gue se encuentren en cualquier
norma_inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una
declaracién general sobre la invalidez o expulsar del orden
juridico las normas que consideren contrarias a los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados (como
si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar las normas
inferiores dando preferencia a las contenidas en la
Constitucion y en los tratados en la materia.®

32. Por lo que al encontrarse ligada la interpretacion de la ley
fundamental con el control de convencionalidad, es pertinente
para el caso concreto aplicar el control difuso conforme a lo
dispuesto por el articulo 1° Constitucional, lo anterior a razén de
que no obstante que el tercer parrafo del Articulo Noveno
Transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado
de Morelos’, establezca que: “Todo el personal de nuevo ingreso

6 Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel
Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el nimero LXVII/2011(9a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Notas: En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la solicitud de modificacién de jurisprudencia 22/2011, en el punto tnico se determiné: "Unico. Han quedado
sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL
JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.' y
‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133
DE LA CONSTITUCION.", conclusion a la que se arribé en virtud del marco constitucional generado con motivo de
la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 10 de junio de 2011.

La tesis P./J. 73/99 y P./). 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

7 ARTICULO *NOVENO.- Todos los integrantes de las instituciones de Seguridad Piblica deberdn cumplir con lo
dispuesto en el articulo 100 fraccién XV, de la presente ley; en caso contrario seran separados del servicio,
observando para ello lo que establece el articulo 123 apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las instituciones de seguridad publica contardn con un periodo de dos arios a partir del inicio de la vigencia del
presente decreto, a efecto de culminar con los procesos de evaluacién y control de confianza. El Colegio
calendarizara las evaluaciones por la institucion a efecto de cumplir en tiempo y forma con este plazo.
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serd considerado miembro de seguridad publica y deberd regirse
por el sistema de sequridad ptblica vigente estableciendo con ello
una relacion administrativa entre éstos y las instituciones de
seguridad publica a las que se incorpore.”; del que se advierte que
todo el personal de nuevo ingreso —que sea contratado a partir
del lunes 19 de octubre de 2009, fecha en que inicié la vigencia
de este articulo transitorio—, debe ser considerado miembro de
seguridad publica y deberd regirse por el sistema de sequridad
publica vigente estableciendo con ello una relacién
administrativa entre éstos y las instituciones de seqguridad publica
a las que se incorpore; sin embargo, con ello no se estd
determinando que los mismos realicen funciones policiales.

33. De la propia Ley de Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, en sus articulos 74 y 758 en los que establece
la organizacién jerarquica de las instituciones policiales y sus
categorias; analizado su contenido se advierte que no contiene
referencia alguna a los |, coligiéndose que no se
contemplan como parte de las instituciones policiales en materia
de seguridad publica del Estado.

Todo el personal de nuevo ingreso serd considerado miembro de seguridad piiblica y debera regirse por el
sistema de seguridad piblica vigente estableciendo con ello una relacién administrativa entre éstos y las
instituciones de seguridad ptiblica a las que se incorpore.

Por lo que respecta al personal que haya sido contratado con anterioridad al inicio de la vigencia de la presente
ley que por su actividad o funcién no tengan como objetivo directo salvaguardar el orden pablico, la paz social o
el interés publico de la sociedad y presten sus servicios en las instituciones de sequridad piiblica en los dmbitos
estatal o municipal, quedaran excluidos de la aplicacion de ésta, por cuanto a sus derechos laborales, los que se
sujetardn al régimen legal por el que fueron contratados.

8 Articulo *74.- Las instituciones policiales, estableceran su organizacién jerdrquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

I. Comisarios;

1l. Inspectores;

il Oficiales, y

IV. Escala Bdsica.

En la Policia Ministerial se establecerdn al menos niveles jerérquicos equivalentes a las primeras tres fracciones
del presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior considerardn, al menos, las siguientes jerarquias:

l. Comisarios:

a) Comisario General;

b) Comisario Jefe, y

) Comisario.

Il. Inspectores:

a) Inspector General;

b) Inspector Jefe;

c) Inspector.

lil. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala B3sica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;

c) Policia Tercero, y

d) Policia.
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34. No pasa por desapercibido para este Tribunal que el articulo
55, del ordenamiento legal citado, senala los auxiliares de las
instituciones publica, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 55.- Los auxiliares de instituciones publicas son:

I. El personal operativo de proteccion civil estatal y municipales;
II. Cuerpos de Bomberos y de Rescate; y

I1l. Grupos de vigilancia vecinal. “

35. Del que se obtiene que no contempla a los | R
como parte de esas autoridades auxiliares de las instituciones
publicas que cita.

36. La fraccion I, del articulo citado sefiala como autoridad
auxiliar de las instituciones publicas a los Cuerpos de Rescate,
para el caso de que se considere que el cargo de || R
forme parte del Cuerpo de Rescate del Municipio de Ocuituco,
Morelos, debe analizarse si realiza funciones de procuracién de
justicia, persecucion e investigacion de los delitos, que son las
funciones que caracterizan a los servidores publicos previstos en
la fraccidn XIIl, apartado B, del articulo 123 constitucional, eso es,
se encuentran vinculadas Unicamente a la procuracion de justicia,
persecucion e investigacion de los delitos y seguridad nacional;
ello es precisamente lo que justifica que la relacion de este tipo
de servidores publicos con el Estado, sea de naturaleza
administrativa y no laboral, siendo la nota distintiva entre ambas,
principalmente, el régimen de excepcion ya anotado.

37. Como se determind en el parrafo 24. de esta sentencia la
funcién primordial del |l es atender una emergencia
médica antes de que el paciente sea ingresado a un hospital; por
lo que debemos acotar a ese contexto la labor de los
B oues no existe un contexto referencial que
evidencie o denote lo contrario, por tanto, se determina que no
realiza funciones de procuracidn de justicia, persecucion e
investigacion de los delitos, por lo que la relacién es de
naturaleza laboral y no administrativa.
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38. Del andlisis integral a la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, se determina que no contempla al
B como parte de las instituciones policiales en materia
de seguridad publica del Estado, ni tampoco sefiala las funciones
o actividades que desempenia, lo que resultaba necesario para
que este Tribunal pudiera determinar que su relaciéon con el
Ayuntamiento es administrativa de procuracion de justicia,
persecucion e investigacion de los delitos

39. Larelacion de los Ayuntamientos del estado de Morelos con
los [ v Cuerpos de Rescate, es de indole laboral, esto
es, perteneciente a un régimen constitucional de derechos
amplios, propios de la materia laboral sustantiva y adjetiva, en
oposicion a la administrativa, ya que esta ultima quedé reservada
en el citado precepto constitucional a los elementos policiacos y
de prevencion del delito por razén de sus funciones, las cuales no
son desarrolladas por los [ ni por los Cuerpos de
Rescate, porque estos ultimos se limitan a ser auxiliares de las
instituciones publicas, no como integrantes de las instituciones
policiales en materia de seguridad publica, lo que se corrobora en
el referido numeral 55, fraccion Il y, ademas, con los articulos 8,
68, 194, 195, tercero, cuarto y noveno transitorios, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica, que son al tenor de lo siguiente:

“Articulo *8.- Los integrantes de las instituciones policiales,
peritos y ministerios publicos serdn considerados personal de
seguridad publica y deberdn cumplir con lo dispuesto en la
fraccion XV, del articulo 100 de la presente ley; por lo que se
sujetardn para su ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacion y control de confianza.

Articulo *68.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones de
Seguridad Publica, el personal conformado por los cuerpos
policiacos, peritos y ministerios publicos se regirdn por el
apartado B, del articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente Ley
y demds disposiciones legales aplicables.

Los agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales del Estado y de los municipios, serdn
separados de sus cargos de conformidad con las disposiciones
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aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de
control de confianza serdn removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

Articulo *194.- Los titulares, mandos superiores y mandos
medios de la Comision Estatal de Seguridad Publica, Fiscalia,
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal, las corporaciones de
Seguridad Publica Municipal se considerardn personal de
seguridad publica; serdn de libre designacion y remocion,
sujetdndose para su ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacion y control de confianza.

Articulo *195.- El procedimiento administrativo que implique la
suspension o terminacion de la relacion de trabajo se establecerd
en esta Ley y su reglamento, para el personal de las instituciones
y auxiliares de seguridad publica en términos de lo dispuesto en
esta ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO *TERCERO.- La lLey Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado deberd ajustar su contenido de
conformidad con lo establecido en la presente ley en un plazo de
dieciséis meses contados a partir de la entrada en vigor de este
ordenamiento.

En tanto se ajusta el procedimiento sefialado en el pdrrafo
anterior, la Visitaduria seguird conociendo de los asuntos
iniciados contra el personal de la Procuraduria en los términos
de su Ley Orgdnica.

ARTICULO *CUARTO.- Los consejos de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y de las dreas de seguridad
publica municipal, deberd quedar instalados conforme lo
establece la presente ley, en un plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la misma, para los mismos efectos
establecidos en el articulo anterior. En tanto se realice la
instalacion de dicho Consejos, seguirdn operando los anteriores,
aplicando en lo conducente las disposiciones de la presente Ley,
y en caso necesario las disposiciones que le dieron origen.

ARTICULO *NOVENO.- Todos los integrantes de las
instituciones de Seguridad Publica deberdn cumplir con lo
dispuesto en el articulo 100 fraccién XV, de la presente ley; en
caso contrario serdn separados del servicio, observando para ello
lo que establece el articulo 123 apartado B, fraccion Xill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las instituciones de seguridad publica contardn con un periodo
de dos arios a partir del inicio de la vigencia del presente decreto,
a efecto de culminar con los procesos de evaluacién y control de
confianza. El Colegio calendarizard las evaluaciones por la
institucion a efecto de cumplir en tiempo y forma con este plazo.
Todo el personal de nuevo ingreso serd considerado miembro de
seguridad publica y deberd regirse por el sistema de sequridad
publica vigente estableciendo con ello una relacién
administrativa entre éstos y las instituciones de seguridad
publica a las que se incorpore.

Por lo que respecta al personal que haya sido contratado con
anterioridad al inicio de la vigencia de la presente ley que por su
actividad o funcion no tengan como objetivo directo
salvaguardar el orden publico, la paz social o el interés ptiblico
de la sociedad y presten sus servicios en las instituciones de
seguridad publica en los dmbitos estatal o municipal, quedardn
excluidos de la aplicacion de ésta, por cuanto a sus derechos
laborales, los que se sujetardn al régimen legal por el que fueron
contratados”.

40. Dado que el propio legislador local acoté que quienes
realicen funciones diversas a las inherentes de los cuerpos de
policias, peritos y agentes del Ministerio Publico, aunque laboren
en alguna dependencia de seguridad publica, no pueden formar
parte del sistema de seguridad publica ni tienen una relacidn
administrativa con el Estado; como sucede con los ([} R
y los Cuerpos de Rescate, ya que éstos no intervienen
directamente en los ambitos de procuraciéon de justicia ni
prevencion del delito, pues su participacion en esas areas, en todo
caso, los primero se circunscribe a la atencién médica y los
segundos a un auxilio meramente circunstancial derivado de su
apoyo con motivo de una peticion, pero preponderantemente en
una posicidbn de encargados de la proteccién, auxilio y
salvaguarda de la poblacion ante emergencias, riesgos vy
desastres. |

41. El articulo 72, fraccion Xl, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, dispone que el Estado,
a través de sus instituciones, establecera las funciones que
realizaran sus unidades operativas de investigacion, tales como
proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito,
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para lo que deberan prestar proteccion y auxilio inmediato,
procurando que reciban atenciéon médica y psicoldgica cuando
sea necesaria; al tenor de lo siguiente:

“Articulo 72.- El Estado, a través de las instituciones de
seguridad publica, establecerd las funciones que realizaran las
unidades operativas de investigacién que podrdn ser, entre otras,
las siguientes: [...]

XI. Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del
delito; para tal efecto debera:

a. Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

b. Procurar que reciban atencion médica y psicologica cuando
sea necesaria;

c. Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendientes
a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y psicoldgica,
en el dmbito de su competencia;

d. Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y
ofendido aporten en el momento de la intervencion policial y
remitirlos de inmediato al Ministerio Publico encargado del
asunto para que éste acuerde lo conducente, y

e. Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacion del
imputado sin riesgo para ellos”.

42. Sin embargo, esas funciones no corresponden a los
B oorque por disposicion expresa corresponden a las
unidades operativas de investigacion, cuenta habida que en el
proceso no se acredité que el actor se encontrara adscrito a la
unidad operativa de investigacién, por tanto, el |} ] no
puede ejercer esas funciones.

43, De las funciones que caracterizan a los cuerpos de rescate,
son basicamente de prevencidn, atencion y mitigacion de
emergencias, riesgos y desastres, asi como de auxilio,
salvaguarda y recuperacion de la poblacidon ante ese tipo de
eventualidades.

44. Las funciones del | s 1a atencién médica.

45. Por tanto, no se advierte injerencia directa o inmediata de
los Paramédicos y Cuerpos de Rescate en los ambitos de
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procuracion de justicia ni prevencion de delito, pues su
intervencion en esas dreas, se circunscribe a apoyo meramente
circunstancial o a peticién de parte legitimada para ello.

46. Al no ubicarse sus funciones entre aquellas a que se refiere
la fraccidon Xlll, apartado B, del articulo 123, de la Constitucidn
Federal, la relacion juridica que los une con el Estado no es de
naturaleza administrativa, sino laboral.

47. Al desarrollar el actor funciones diferentes a las que el
Constituyente prevido para los miembros de instituciones
policiales, puesto que estos se ubican en una posicién
fundamental en la procuracién de justicia, persecucién e
investigaciones, se arriba a la conclusion de que la relacién
juridica que une al actor con el Municipio de Ocuituco,
Morelos, no es de naturaleza administrativa sino laboral.

48. Efectuando una interpretacion del tercer parrafo del
Articulo Noveno Transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que observe al principio pro
homine estatuido en el articulo 1° parrafo segundo,
constitucional, a fin de procurar a las partes la proteccion mas
amplia, y no restringirles sus derechos humanos contenidos en la
Constitucidn, asi como acorde a la supremacia que guarda el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de las demds normas
que conforman el orden juridico; debe de entenderse que la
relacion del Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos, con los
B s dc indole burocritica laboral, esto es,
perteneciente a un régimen constitucional de derechos amplios
propios de la materia burocratica laboral sustantiva y adjetiva, en
oposicion a la administrativa, la cual se traduce en un sistema
constitucional de derechos reducidos; ya que esta ultima quedé
reservada en el citado precepto constitucional a los elementos
policiacos y de prevencién del delito por razén de sus funciones,
las cuales no son desarrolladas por un paramédico, sino que en
su caso, sus funciones se limitan a prestar atencion médica y
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atender una emergencia médica antes de que el paciente sea
ingresado a un hospital.

49. Forma de interpretar que es acorde ademas con la ratio
legis del Decreto Numero Tres, publicado el 16 de octubre de
2009, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del
Estado de Morelos, por el cual se reformaron los articulos 8, 68,
194, 195, Tercero, Cuarto y Noveno Transitorios, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, dado que,
en lo que al caso interesa, la materia de la iniciativa® tuvo como
objetivo principal reformar diversos articulos a efecto de que
quedara precisada la relacion administrativa entre las
instituciones de seguridad publica y los integrantes de las
instituciones policiales, ministerios publicos y peritos, con
relacion a lo cual se hizo la acotacién de que “...la relacion de
aquellos trabajadores que desempeiien funciones de cardcter
distinto al de los cuerpos policiacos, peritos y ministerios publicos
aun y cuando laboren en dependencias encargadas de la seguridad
publica, no pueden formar parte del sistema de seguridad
publica ni ser parte de una relacion administrativa...”.°

50. Esto es, el propio legislador local acotd que quienes realicen
funciones diversas a las inherentes de los cuerpos de policia,
peritos y ministerios publicos, aunque laboren en alguna
dependencia de seguridad publica, no tienen una relacién
administrativa con el Estado por no formar parte del sistema de
seguridad publica; tal y como sucede, en la especie, con los
B 1 - que éstos no intervienen de modo directo en los
ambitos de procuracidn de justicia ni prevencién del delito, pues
su intervencidn en esas areas, en todo caso, se circunscribe a
prestar atencidon médica y atender una emergencia médica antes
de que el paciente sea ingresado a un hospital.

51. Por los razonamientos anteriores, este Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos desaplica lo
dispuesto en el tercer parrafo del Articulo Noveno Transitorio

® En sesién del Congreso del Estado de Morelos, celebrada el 15 de octubre del afio 2009, el Diputado Andrés
Gonzdlez Garcia presentd a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Morelos, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversos articulos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

10 p3gina 4 del Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 4748, del 16 de octubre de 2008S.
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de la Ley del Sistema de Seguridad Piiblica del Estado de
Morelos, por considerar que el mismo no es conforme a lo
mandatado por el articulo 123 apartado B, fraccién XllI de la
Constitucion Federal, pues aun cuando el actor desempefia el
cargo de [ no por ese sé6lo hecho debe estimarse que
la relacién de los | con el Estado, o en este caso con
el Municipio de Ocuituco, Morelos, es de naturaleza
administrativa, pues de acuerdo a la interpretacién
constitucional realizada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a la fraccién Xlll, del apartado B, del articulo 123 la
exclusion constitucional del régimen laboral opera respecto de
militares, marinos, agentes del Ministerio Publico, personal
del Servicio Exterior, peritos y miembros de instituciones
policiales, asi como aquellos que realicen funciones de
procuracidon de justicia, persecucion e investigacién de los
delitos y sequridad nacional, lo que no se actualiza en
tratdndose del cuerpo de [ porque no es, ni por
asimilacién, una institucion policial, sino que evidentemente es
un organismo publico con funciones de proteccion civil, al no
realizar funciones de procuracidon de justicia, persecucién e
investigacion de los delitos y seguridad nacional.

52. En esa tesitura, y al desarrollar los paramédicos funciones
diferentes a las que el Constituyente previo para los miembros de
instituciones policiales, puesto que estos se ubican en una
posicién fundamental en la procuracion de justicia, persecucion e
investigaciones, mientras que los || ]]E prestan atencion
médica y atienden una emergencia médica antes de que el
paciente sea ingresado a un hospital, se arriba a la conclusidn
de que la relacion juridica que los une con el Estado o
Municipio, no es de naturaleza administrativa sino laboral. Lo
que hace que con esto se surta la incompetencia de este
Tribunal para conocer y resolver este proceso.

53. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es incompetente para resolver sobre el acto impugnado
consistente en el despido injustificado que dice fue objeto el
actor del cargo desemperiado de [ ¢! cual tiene una
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relacidn laboral como se ha explicado; por lo que se configura la
causal de improcedencia prevista en el articulo 37, fraccion IV, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'!, que
establece que el juicio es improcedente contra actos cuya
impugnacién no corresponda conocer a este Tribunal; por lo
tanto, lo conducente es declarar el sobreseimiento del presente
juicio en términos de lo dispuesto por el articulo 38, fraccién Il de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'2.

54. Sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso a la
justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1y 25 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, pues el
ejercicio de este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, presupuestos y cargas procesales que
no deben soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente
administracion de justicia, como lo es la carga procesal dispuesta
de manera asequible al gobernado, de presentar el recurso
efectivo ante el tribunal competente.

55. En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la
incompetencia por razén de la materia, este tribunal no esta
obligado a remitir el asunto a la autoridad que considere
competente, al ser carga procesal de la parte actora.

Sostiene lo anterior la tesis jurisprudencial nimero
2a./). 146/2015, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén con el rubro y texto:

INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO
DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.
Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
advierta que carece de competencia por razén de la materia
para conocer de una demanda de nulidad, deberd declarar la

1 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[..]

IV. Actos cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;”

2 “Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley; “
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improcedencia del juicio en términos del articulo 8o., fraccién
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sin que ello implique vulnerar el derecho de
acceso a la justicia reconocido en los articulos 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 8, numeral 1 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, pues el ejercicio de este derecho se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracion de justicia,
como lo es la carga procesal dispuesta de manera asequible al
gobernado, de presentar el recurso efectivo ante el tribunal
competente. En las relatadas condiciones, se concluye que,
ante la incompetencia por razén de la materia, el referido
tribunal no esta obligado a remitir el asunto a la autoridad que
considere competente.’3

Asi como la tesis emitida por el Pleno del Vigésimo
Séptimo Circuito que, no obstante, sus criterios no son
vinculantes para este Tribunal, se aplica por analogia al presente
asunto, al coincidir con su determinacion:

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE NO LE
COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE SOBRESEER EN
EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA A UN DIVERSO
ORGANO JURISDICCIONAL. Conforme al articulo 80., fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo™, es improcedente el juicio contencioso
administrativo federal cuando no le competa conocer del
asunto al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en cuyo caso deberd sobreseer en el juicio en términos de la
fraccion 1l del articulo 9o. del indicado ordenamiento?s. Por

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010356. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, noviembre de 2015, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis:
2a./J. 146/2015 (10a.) Pagina: 1042.

Contradiccién de tesis 107/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y Cuarto, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Primero del Vigésimo Circuito y Primero en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 8 de julio de 2015. Cinco votos de los ministros Eduardo Medina Mora .,
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Maria Carla Trujillo Ugalde.

14 “ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos
siguientes:

(REFORMADA, D.Q.F. 28 DE ENERO DE 2011)

Il. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

"

5 “ARTICULO 90.- Procede el sobreseimiento:

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior.
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tanto, la Sala Regional no debe declinar su competencia en
favor de un diverso érgano jurisdiccional, cuando advierta que
no le compete conocer de un asunto, sino que debe declarar
actualizada dicha causal de improcedencia y sobreseer en el
juicio.®

56. Resulta improcedente analizar las razones de impugnacién
y las pretensiones de la parte actora, porque su pronunciamiento
es una cuestion de fondo.

llustra lo anterior la tesis que a continuacidn se
transcribe, la cual se aplica por analogia al presente asunto:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
gue no se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.’”

Parte dispositiva.

57. Este Tribunal es incompetente para conocer y resolver del
presente juicio de nulidad.

58. Sedecreta el sobreseimiento del presente juicio, en relacion
al acto impugnado, que demanda a las autoridades demandadas,
con fundamento en el articulo 38, fraccion Il, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista por la fraccion IV, del articulo 37, de
la citada Ley.

6 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011961. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo Iil. Materia(s): Administrativa. Tesis:
PCXXVII. J/6 A (10a.) Pigina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Contradiccién de tesis 7/2015.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del Vigésimo Séptimo
Circuito. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Juan Ramén Rodriguez Minaya, Gonzalo
Eolo Duran Molina y Adan Gilberto Villarreal Castro. Ponente: Gonzalo Eolo Duran Molina. Secretaria: Marfa del
Pilar Diez Hidalgo Casanovas.

17 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468, Jurisprudencia, Materia (s):
Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn, 77, mayo de 1994, Tesis: VI. 20. J/280, Pagina: 77, Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo Ill,
Segunda Parte, tesis 757, pagina 566.
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Notifiquese personalmente

Resolucién definitiva emitida y firmada por mayoria de cuatro
votos por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccidon® y ponente en este asunto; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; con el voto particular del
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza yda et

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

'8 En término de los articulos 70, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo niimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesi6én Extraordinaria niimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
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— MAGISTRADO 1\

.-\—-'—"'-'-'-_-—__________-_. /

&= = "
MANUELYGARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ok
= l0AQUHTROQUE GONZALEY CEREZO

SEC

\

,_./""‘Cf

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE

m TJA/5°SERA/JRAEM-072/2022, PROMOVIDO
A M

EN CONTRA DEL
OCUITUCO, MORELOS Y OTROS.

IENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE

El suscrito Magistrado disidente, no comparte el criterio de la
mayoria que declara la incompetencia de este Tribunal para
resolver el conflicto del expediente numero TJA/S5?SERA/JRAEM-
072/2022 y sobresee el juicio de nulidad con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37 fraccién IV y 38 fraccién Il de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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Lo anterior es asi, porque en la sentencia mayoritaria

sustancialmente se determina:

“52. En esa tesitura, y al desarrollar los | BB nciones diferentes a
las que el Constituyente previé para los miembros de instituciones policiales,
puesto que estos se ubican en una posicién fundamental en la procuracién
de justicia, persecucién e investigaciones, mientras que los |

prestan atencion médica y atienden una emergencia médica antes de que
el paciente sea ingresado a un? hospital, se arriba a la conclusién de que la
relacion juridica que los une con el Estado o Municipio, no es de naturaleza
administrativa sino laboral. kLo que hace que con esto se surta la
incompetencia de este Tribunal para conocer y resolver este proceso.

53. Este Tribunal de Justici§ Administrativa del Estado de Morelos es
“*“incompetente para resolver 'soBte«el -aet&Wnsistente en el
despido injustificadd qué dide fue objeto el actor.del cargo 'esempeiiado de
Paramédico, el cual tiene una relacion laboral como se ha explicado; por lo
que se configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 37,
fraccion 1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos11,
que establece que el juicio es improcedente contra actos cuya impugnacién
no corresponda conocer ‘a este Tribunal; por lo tanto, lo conducente es
declarar el sobreseimiento del presente juicio en términos de lo dispuesto

por el articulo 38, fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

65. En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la incompetencia
por razén de la materia, este tribunal no esta obligado a remitir el asunto a
la autoridad que considere competente, al ser carga procesal de la parte
actora.

Parte Dispositiva

57. Este Tribunal es incompetente para conocer y resolver del presente
Juicio de nulidad...” (Sic)

RAZONES DEL VOTO PARTICULAR.

Al momento de aprobar la sentencia de la que se difiere y
en donde este Tribunal se declara incompetente, se deja de

advertir que:

Se hace nugatorio el derecho de acceso a la justicia a la
parte actora, al estar fuera de término para intentar su accién en
términos del articulo 105 fraccion lI'° de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos, que prevé un mes para presentar su

' Articulo 105.- Prescribiran en un mes:

lI1.- Las acciones para exigir la indemnizacion o reinstalacion que esta Ley concede por despido injustificado, contandose
el término a partir del momento de la separacion; y
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demanda ante el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Morelos y a la fecha de la presente sentencia ha

transcurrido en exceso dicho término.

Ahora bien, resulta trascedente considerar que el actor en su
caracter de [ se sometié a la competencia de este
Tribunal tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos 4
fraccion XVI, 8, 65y 68 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos que actualmente son vigentes y que a la

letra dicen:

“Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva Estatal
con sus grupos de investigacién, y municipal, de Policia Ministerial, a los
elementos de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios,
asi como a los encargados de la seguridad durante los procesos judiciales
y la vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolescentes como de adultos, bomberos y de rescate; y en general, todas
las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel Estatal y

Municipal;

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones policiales, peritos y
ministerios publicos seran considerados personal de sequridad publica
y deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccién XV, del articulo 100 de la
presente ley; por lo que se sujetaran para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacion y control de confianza.

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones de Seguridad
Publica, el personal conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del articulo 123, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del
Estado, la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables. Los
agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales del Estado y de los municipios, seran
separados de sus carqos de conformidad con las disposiciones
aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de control de
confianza seran removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones.

Articulo 165.- Los elementos de las instituciones policiales, que sean
sujetos a investigacion 6 procedimiento administrativo interno, como
medida preventiva podran ser asignados a las areas donde no tengan
acceso al uso de armas, ni vehiculos, ni contacto con el publico en general,
estando a disposicion de la Visitaduria General o las _Unidades de
Asuntos Internos respectivas.
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Deprendiéndose de los preceptos legales antes citados
que, para efectos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos dentro de las instituciones policiales se
encuentran los elementos de rescate y que dichos miembros se
consideran personal de seguridad publica; siendo que el actor
acredité su caracter de _ quien entre otras, realiza
acciones de rescate; asi mismo se advierte que estos elementos
para ser separados de su cargo debe hacerse de conformidad con
las disposiciones aplicables, entre ellas, por lo sefialado en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, la cual
establece los procedimientos administrativos que se deberan
desahogar para ese fin, asi como las autoridades competentes
para hacerlo.

Sumado a lo expuesto, el articulo 196 de esa misma Ley
determina que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos, ahora Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer de los conflictos
que se susciten entre los elementos de las instituciones policiales

y el Estado o los Municipios, mismo que a letra reza:

Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo: de
los emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra del
personal operativo o de los elementos de las instituciones policiales
definidos en esta ley en el ambito estatal o municipal asi como de los
ministerios publicos, peritos y policia ministerial de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, iguaimente sera el érgano jurisdiccional competente
de conocer de los actos que emanen de la remocién inmediata de los
mismos por la no acreditacién de los requisitos de permanencia que
contempla esta ley.

Por tanto, el que suscribe considera que a efecto de no
vulnerar las garantias del actor de acceso a un juicio justo; en este
caso se debe optar por la interpretacion mas favorable a la

persona, de conformidad al articulo 4 fracciéon XVI de la Ley del
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Sistema Seguridad Publica del Estado de Morelos antes

referenciado y en base al siguiente criterio:

INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE INTERPRETACIC)N
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO
PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO.?

Conforme al principio pro persona, debe acudirse a la norma mas amplia
o a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer
derechos fundamentales e inversamente, a la norma o a la interpretacién
mas restringida si se busca establecer restricciones permanentes al ejercicio
de los derechos o de su suspension extraordinaria, por lo que ante la
existencia de varias posibilidades de solucion a un mismo problema,
obliga a optar por la que protege en términos mas amplios. Este
principio se relaciona con la interpretacion conforme, por la cual, antes de
considerar inconstitucional una norma juridica, deben agotarse todas las
posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga compatible con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, de ser
posibles varias interpretaciones de la disposicion, debe preferirse la que
salve la aparente contradiccién con la Norma Fundamental. En ese sentido,
un presupuesto indispensable para que esas técnicas hermenéuticas
puedan aplicarse es que la asignacién de significado a la norma juridica sea
fruto de una interpretacion valida, es decir, la derivada de algin método de
interpretacion juridica, ya sea el gramatical, el sistematico, el funcional, el
historico o algun otro. Asi, la interpretaciéon conforme o la aplicacion del
principio pro persona no puede realizarse a partir de atribuir a la norma un
significado que no tiene conforme a alguno de los métodos de interpretacion
juridica, porque en ese caso, la norma sujeta a escrutinio ya no sera la
misma, sino que habria sido cambiada por otra.

Visién justa que la mayoria de este pleno compartié al
aprobar la  sentencia dictada en el expediente
TJA/5*SERA/033/17-JDN en la sesiéon de fecha seis de febrero
del dos mil diecinueve; criterio que también sostuvo el Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Octavo Circuito en el amparo directo 26/2020, en la sesion de
pleno de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno en relacion al
expediente TJA/5*SERA/JRAEM-060/2018 de este Tribunal,
resuelto en acato el cuatro de agosto de dos mil veintiuno; lo
que justifica que esta Sala haya adoptado ese criterio cuando

elaboré la propuesta de resolucién en este mismo asunto y que no

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018696; Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a.
CCLXI11/2018 (10a.); Pagina: 337.

Amparo directo en revisién 7326/2017. Integra Soluciones Informaticas, S.A. de C.V. 16 de mayo de 2018. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Monica Cacho
Maldonado.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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alcanzé mayoria en la sesién de fecha catorce de agosto del dos
mil diecinueve, incluso lo anterior forma parte de dicho proyecto

gue en sus puntos resolutivos concluia:

“PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el capitulo nimero 4 de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de acto impugnado y por tanto la
NULIDAD LISA Y LLANA del mismo.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se condena a las
autoridades demandadas Cabildo del Ayuntamiento de Temoac, Morelos,
Oficial Mayor y Director de Seguridad Publica, ambos del H. Ayuntamiento
de Temoac, Morelos al pago y cumplimiento de las pretensiones enlistadas
en el apartado 9.2,

CUARTO. Resulta improcedente la pretension sefialada en el subcapitulo
9.3.

QUINTO. Las autoridades Cabildo del Ayuntamiento de Temoac, Morelos,
Oficial Mayor y Director de Seguridad Publica, ambos del H. Ayuntamiento
de Temoac, Morelos, deberan dar debido cumplimiento a la presente
sentencia de acuerdo al subcapitulo 9.5.

SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, en términos del capitulo 8

de la presente.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.” (Sic)

Cabe aclarar que, esta Sala ha votado apoyando el criterio
de que, la relacién juridica que une a los [ G con <
Estado o Municipio, no es de naturaleza administrativa sino
laboral, pero siempre salvaguardando el acceso a la justicia del
particular, como fue el caso del expediente nimero 29/92/19,
donde se rechazé la competencia que decliné el Tribunal Estatal
de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, porque los
actores ostentaban el cargo de [ ; sin embargo en ese
asunto los promoventes se habian sometido a la jurisdiccion del
Tribunal antes mencionado y al turnarse al Tribunal Superior de

Justicia del Estado de Morelos para que en términos del articulo
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62! de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
resolviera el conflicto competencial; la autoridad que se
determinara competente se avocaria al conocimiento de la causa
legal, sin que a los justiciables se les violente su derecho de

acceso a la justicia.

Es por tanto, que forma parte del presente voto el proyecto
de resolucién que esta Sala propuso ante el Pleno de este Tribunal
en sesion ordinaria niumero diecinueve de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés, y que no fue aprobado, el que a la letra

dice:

£

E.)-('PEDIENTE: TJA/S2SERA/JRAEM-072/2022.
PARTE ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA: AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE OCUITUCO,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA MARIA
ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a de de dos mil veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos en sesion del dia _____ de ___ de dos mil veintitrés, en
la que se declar¢ la nulidad lisa y llana del cese verbal de fecha seis de
abril de dos mil veintidés del actor || EEGEN

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4 fraccién Il de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en virfud de no haberse
realizado el procedimiento administrativo en términos de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos para separario del cargo de
paramédico, condenando a las autoridades demandadas Ayuntamiento
Constitucional; Presidente Municipal;, Comisionada de Seguridad en el
Municipio y Directora de Administracion de Recursos Humanos; todos de
Ocuituco, Morelos, al pago de indemnizaciones y diversas prestaciones;
con base en lo siguiente:

2. GLO,

Parte actora:

IR  Sanchez

Ayuntamiento

Autoridades 1.

21 Articulo 6. Los conflictos de competencia que se susciten entre el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
y los Tribunales de la Federacion o de las demas Entidades Federativas, se resolveran en los términos previstos
por el Articulo 106 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los conflicios competenciales que
se susciten entre el Tribunal de Justicia Administrativa y cualquier otro tribunal estatal seran resueltos por el Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Morelos.
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demandadas:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

LSSPEM:

LSERCIVILEM:

Tribunal:

Constitucional de
Morelos.

Ocuituco,

2. Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento  de  Ocuituco,
Morelos.

3. Comisionada de Seguridad
en el Municipio de Ocuituco,
Morelos; y

4. Directora de
Administracion de  Recursos
Humanos de Ocuituco, Morelos.
“EL. DESPIDO INJUSTIFICADO
del suscrito de mi caro como
EN EL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DE OCUITUCO, MORELOS.”
(Sic)
Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.??
Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos®.

Cadigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica.

Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Previo a subsanar la prevencion de fecha veintinueve de abril de dos mil
veintidés, por acuerdo de fecha diecinueve de mayo de ese mismo ario; se
tuvo compareciendo a la parte actora por su propio derecho ante este
Tribunal, por escrito presentado el veinticinco de abril y diecisiete de mayo,
ambos de dos mil veintidés, promoviendo juicio de relacién administrativa
existente entre el Estado y los Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio
Puablico, Peritos y los miembros de las Instituciones Policiales en contra de
las autoridades demandadas, precisando como acto impugnado el

referido en el glosario de la presente resolucion.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5514.

2 |Jdem.
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2.- En consecuencia, se form6 el expediente respectivo y se
registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples,
se ordend emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en
Su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades demandadas, por
autos de fecha primero de julio de dos mil de dos mil veintidés, se le tuvo al
H. Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos, Presidente Municipal y Directora de
Administracién de Recursos Humanos, ambos del H. Ayuntamiento de
Ocuituco, Morelos, dando contestacion en tiempo y forma a la mismas; con
la cual se ordend dar vista a la parte actora; asi mismo, se le hizo de su
conocimiento del derecho que tenia para ampliar la demanda respecto a la
contestacion emitida por las autoridades, en términos de lo establecido en
el articulo 41 de la LIUSTICIAADMVAEM,; en tanto por acuerdo de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, se le tuvo a la Comisionada de
Sequridad en el Municipio de Ocuituco, Morelos, por perdido su derecho
para dar contestacion a la demanda y por contestada en sentido afirmativo,
respecto a los hechos que le hayan sido atribuidos.

4.- El dieciséis de agosto de dos mil veintidés, se tuvo al actor, por
perdido su derecho para desahogar la vista mencionada en el parrafo que
antecede y para ampliar su demanda; ordenando abrir el juicio a prueba por
el término de cinco dias comun para las partes.

5.- Con fecha trece de septiembre de dos mil veintidds, se tuvo a
las partes por fenecido su derecho para ofrecer las pruebas que a su parte
convinieron; se tuvo en términos del articulo 53 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM por admitidas las pruebas documentales que obran
en autos y se sefialé dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de
Ley.

6.- En fecha trece de enero de dos mil veintitrés, se llevd a cabo la
audiencia de ley, se hizo constar que no comparecieron ninguna de las
partes y debido a que no se encontraba incidente o recurso alguno
pendiente de resolver, se procedi6 al desahogo de las pruebas
documentales y al no haber prueba pendiente por desahogar se cerr6 el
periodo probatorio y se ordené continuar con la etapa de alegatos, en la que
se hizo constar que ninguna de las partes los aporto; por lo que se les
declaré precluido su derecho. Se cerré la instruccion del juicio, quedando
en estado de resolucién, misma que se emite al tenor de los siguientes
capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso
B fraccion Il sub inciso [) y demas relativos y aplicables de Ila
LORGTJAEMO; 4 fraccion XVI, 8 y 196 de la LSSPEM.

Por lo que este Pleno es competente para conocer y resolver el
presente juicio, porque de las constancias que obran en autos se acredita
que la parte actora, se desempefio con el cargo de || rara ¢
Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos.

En razoén de lo anterior se determina que el actor realizaba funciones
de las asignadas a las instituciones policiales en términos del articulo 4
fraccion XVI de la LSSPEM, especificamente las de rescate; por lo tanto, la
relacién de la parte actora con las autoridades demandadas es de
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naturaleza administrativa, encontrandose sujeta a lo dispuesto por el
articulo 123 apartado B, fraccion XllI Constitucional. Reintenténdose Ia
competencia de este Tribunal para conocer y resolver el presente asunto.

5. PROCEDENCIA.
5.1 Existencia del acto impugnado.

Antes de entrar al anélisis de fondo es pertinente determinar la existencia
del acto impugnado. La parte actora sefialé como tal, el siguiente:

‘EL DESPIDO INJUSTIFICADO del suscrito de mi caro como
EN EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE OCUITUCO,
MORELOS.” (Sic)

Ahora bien, el actor en el hecho siete de su escrito inicial de
demanda manifesté lo siguiente?*:

‘2.- En fecha 22 de marzo de 2022, el suscrito me presenté a laborar
normalmente a mi fuente laboral, firmando mi asistencia como normalmente
lo habia realizado es decir a las 7:00, cumpliendo con mi horario de 24 horas
me retiré. Las proximas 24 horas me tocé descanso, por lo que nuevamente
en fecha 24 de marzo del presente afio, me presenté en mi fuente de
trabajo, para iniciar mis labores, pero al pretender ingresar a dicha fuente
laboral, la Directora de Recursos Humanos Noemi Lépez Cazares, me negé
el acceso, diciéndome esperara instrucciones, que me regresara a mi casa,
por lo que el suscrito pregunte cual era el motivo por el cual no podia
ingresar a laborar, contestandome que eran ordenes del Presidente
Municipal y que esperar cualquier aviso, por lo que el suscrito me retiré ese
dia, presentandome en los dias consecutivos a mi fuente laboral,
obteniendo la misma respuesta.

3. Ante lo sucedido el suscrito, temiendo alguna mala jugada por parte de
las demandadas, presenté un escrito de fecha seis de abril de 2022, dirigido
a la Policia Segundo Yovana Rodriguez Burelos, Comisionada de
Seguridad Publica en el Municipio de Ocuituco, Morelos; con la finalidad de
que me informar si todavia me encontraba adscrito al Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y asi tener evidencia documental de la situacion en | que
me encontraba.

4. En respuesta a mi escrito presentado, obtuve contestacién en ese mismo
dia, es decir, seis de abril de dos mil veintidés, por parte de la Policia
Segundo Yovana Rodriguez Burelos, Comisionada de Seguridad Publica
en el Municipio de Ocuituco, Morelos; mediante  Oficio
POL.MPR.OCUI/184/04/2022, Folio 000184, en el que me informaba que
en el Sistema de la Direccion de Registros de Seguridad Publica de la
Comision Estatal, se contaba con el siguiente dato:

NomeRE: I SR

F. INGRESO: 19/07/2018
F. BAJA: 29/03/2022
ESTADO: PENDIENTE -ALTA-RNSP

Comentandome la Comisionada que por érdenes del Presidente Municipal
estaba despedido, ya que estaban realizando recorte de personal por el
cambio de administracién.

Dandome copia simple del Oficio Num: 0022/2022, Expediente
RH/29/03/2022, de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés,

24 Fojas 7 a la 8 del presente expediente.
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suscrito por la C. Noemi Lépez Cazares, Directora de Recursos Humanos”
(Sic)

Al respecto a la Comisionada de Seguridad Publica en el Municipio
de Ocuituco, Morelos, al no haber contestado la demanda, se le tuvo por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo, unicamente
de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos.

En tanto las autoridades demandadas H. Ayuntamiento de
Ocuituco, Morelos, Presidente Municipal y Directora de Administracion de
Recursos Humanos, ambos del H. Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos,
argumentaron de manera general lo siguiente®:

“2.- El punto 2) de los hechos lo niego en virtud de nunca existié un despido
injustificado, asi como jamés se dio la orden del no ingreso del actor.

3- -El punto 3) de los hechos es cierto que presenté solicitud de informacion
de su situacion, sin embargo, es falso que se le haya dado de baja al actor
en virtud de nunca existié un despido ...

4.- El punto 4) de los hechos es cierto que se le dio la contestacién a su
solicitud sin embargo niego que se haya dado orden alguna de baja a la
parte actora.” (Sic)

POR CUANTO AL PUNTO DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE
IMPUGNA EL ACTO MANFIESTO:

... asimismo se menciona que se ignoran los motivos por los que dejo de
presentarse a laborar, || - v pues el actor simplemente dejo
de presentarse a laborar.

(Lo resaltado es ariadido)

De las anteriores manifestaciones se advierte que, el actor
argumenta que fue separado de su cargo el seis de abril de dos mil
veintidés; en tanto las demandadas que si comparecieron a juicio negaron
dicho despido y refirieron que solo dejé de presentarse a laborar.

De lo disertado por las partes se concluye, que la actora refiere una
serie de hechos previos a la separacion injustificada de la que dice fue
objeto; en tanto las autoridades demandadas, niegan haber separado al
demandante en la forma y términos que alude.

De la manera en que estéd planteada la controversia, les
corresponde a las autoridades demandadas, la carga probatoria de sus
manifestaciones.

Ello considerando que, al defenderse y negar el acto no fue de
manera definitiva, sino que aluden que actor dej6é de presentarse a laborar,
lo deberén demostrar; en términos del articulo 387 fraccion I*° del
CPROCIVILEM. Lo cual tiene apoyo en el siquiente criterio jurisprudencial:

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,

25 Fojas 66 del presente expediente.
2 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendra la carga de la prueba:

|.- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa;
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PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE
LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO
SEGUNDO?,

Si la legislacion contencioso administrativa establece que podra aplicarse
supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el principio
procesal de que quien niega un hecho sélo esta obligado a probar cuando
esa negativa envuelva la afirmacion expresa de otro, debe estimarse
que corresponde a la autoridad demandada la carga de probar cuando
niegue el cese de un integrante de un cuerpo de seguridad publica,
pero también afirme que fue éste quien dejoé de asistir a sus labores,
porque la negativa de lo primero envuelve la afirmacién de lo segundo,
pues implicitamente reconoce que hubo un abandono del servicio con
las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que ceso al actor, pero reconoce que éste falté sin
motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta contestacién a Ia
demanda en los casos en que se vierte simple y llanamente impide arrojarle
la carga de la prueba, porque ello significaria una obligacién desmedida e
imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la
segunda asercion se traduce en un hecho positivo, porque Ia
autoridad administrativa en los casos de abandono de las tareas de
seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las ausencias
en los registros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que Ia
vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien
incumplié con el desempeiio del servicio publico, dada la importancia
que este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad
eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz publica.
Consecuentemente, como negar la destitucién del actor y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacién de que éste ya
no presta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia de dos
hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente,
correspondiendo a quien afirma esto tltimo probar sus aseveraciones.

(Lo resaltado es de este Tribunal)
5.2 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecié pruebas; sin embargo, fueron admitidas las
siguientes:
1.- La Documental: Consistente en escrito original suscrito por |

con original de sello de recibido con fecha
seis de abril de dos mil veintidés.?

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013078, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo |l, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.), Pagina: 1282

Contradiccién de tesis 174/2016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Gircuito,
actual Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regi6n, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 5 de octubre de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Eduardo Medina Mora I. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Criterios contendientes:

E! sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia
en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo directo 1380/2015 (expediente auxiliar 54/2016), y el diverso
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 650/2013.
Tesis de jurisprudencia 166/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 22 de noviembre de 2016, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

% Fojas 11.
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2.- La Documental: Consistente en original de oficio numero
POL.MOR.OCUI/0184/04/2022 de fecha seis de abril de dos mil
veintidés.?®

Respecto a las probanzas se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer péarrafo® del
CPROCIVILEM, con fundamento en el articulo 7 de la
LJUSTICIAADMVAEM. por tratarse de originales y respecto a los hechos
que se acreditan seran narrados con posterioridad.

3.- La Documental: Consistente en copia simple de oficio numero
0022/2022 de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés.*

4.- La Documental: Consistente en copia simple de reporte de bajas del
dieciséis de marzo del dos mil veintidoés al treinta y uno de marzo de
dos mil veintidés emitido por la Comisién Estatal de Seguridad Publica.>

Documentales a las cuales se les concede pleno valor probatorio
en términos de los articulos 449° y 490% del CPROCIVILEM de aplicacion
supletoria a la LJUSTICIAADMVAM de conformidad con su articulo 7°,
porque aun y cuando se tratan de copias simples, estos no fueron
impugnados por las partes, razonandose su presuncién de existencia en
lineas posteriores.

5.- La Documental: Consistente en impresion del recibo de némina a
nombre de del periodo dieciséis de
octubre de dos mil veintiuno al treinta y uno de octubre de dos mil
veintiuno.’>’

6.- La Documental: Consistente en la impresion del recibo de nomina a

nombre de del periodo dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno al treinta de noviembre de dos mil
veintiuno.%®

2 Fojas 12

30 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por funcionarios publicos o
depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su competencia, y con las solemnidades o formalidades
prescritas por la Ley. Tendran este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

3 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran con arreglo a los
procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este
ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo Fiscal del Estado de Morelos,
la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal
en la materia, en lo que resulten aplicables.

2 Fojas 13

3 Fojas 14

34 ARTICULO 4489.- Plazo para objetar documentos. Las partes sélo podrén objetar los documentos dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion personal de la resolucion de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratandose de
los presentados hasta entonces. Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso contados
desde la notificacién de la resolucién que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran por admitidos y surtiran efectos
como si fueren, o hubieren sido reconocidos expresamente.

% ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba aportados y admitidos, seran
valorados cada uno de ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la I6gica y
de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision.

3 Antes trascrito.

¥ Fojas 15
% Fojas 16
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7.- La Documental: Consistente en impresién del recibo de némina a
nombre de | IR B o</ o<rioco dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno.>

A estas documentales se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 490*° del CPROCIVILEM, de
aplicacion supletoria con fundamento en el articulo 7" de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION lll, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.#

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio laboral, no
pueden valorarse como documentales publicas o privadas si carecen de
firma autdgrafa para su reconocimiento; sin embargo, deben analizarse en
términos del articulo 776, fraccién VIlI, de la Ley Federal del Trabajo, como
aquellos medios aportados por los descubrimientos de la ciencia, tales
como documentos digitales o medios electrénicos, donde habra de
atenderse a la fiabilidad del método en que fueron generados, como es la
cadena de caracteres generada con motivo de la transaccién electrénica, el
sello digital o cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho
documento digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior
consulta. Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun
cuando carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con
el sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor probatorio
en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccién Ill, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes hagan pagos por
salarios y, en general, por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado, deberan expedir y entregar comprobantes fiscales en la
fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los que podran
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de los
numerales 132, fracciones Vil y VIlI, y 804, primer parrafo, fracciones Il
y IV, de la Ley Federal del Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

8.- La Documental: Consistente en copia certificada del nombramiento
hecho a Noemi Lépez Cazarez como Directora de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos.®

9.- La Documental: Consistente en copia certificada de la constancia de
mayoria y validez de la eleccién para la presidencia municipal de la sesion
nueve de junio de dos mi veintiuno.*

3 Fojas 17

40 Previamente impreso

“ICon anticipacién referenciado.

“2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo lIl; Materia(s): Laboral,
Tesis: XVil.30.C.T.3 L (10a.); Péagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE
TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Gabriel Ascencién Galvan Carrizales. Secretario: Jests Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

“ Fojas 64
“ Fojas 72
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A estas pruebas antes relacionadas no es factible atribuirles valor
probatorio alguno, al no tener relacién con la contienda planteada, en
términos del articulo 385 fraccion I*° del CPROCIVILEM, de aplicacién
supletoria con fundamento en el articulo 7*° de la LJUSTICIAADMVAEM.

10.- La Documental: Consistente en tres recibos de némina a nombre de

I BN -o fo/ios 522, 865  960.

A estas documentales se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 490*® del CPROCIVILEM, de
aplicacion supletoria con fundamento en el articulo 7% de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por analogia en el siguiente criterio
previamente transcrito.

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION Iil, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

Sin que de ninguna de las documentales antes relacionadas se
advierte que las demandadas cumplieran con su débito procesal de
acreditar que el actor dej6é de presentarse a laborar, por lo cual se le debié
iniciar el procedimiento que la ley prevé.

A mayor abundancia, es importante establecer que, en con contra
de las autoridades demandadas se debe tomar en cuenta lo siguiente:

La falta de contestacion de la demanda por la autoridad
demandada la Comisionada de Seguridad Publica en el Municipio de
Ocuituco, Morelos; da como resultado que se le tuvieran por ciertos los
hechos que he hubieren sido directamente atribuidos, salvo prueba en
contrario; en este caso los hechos que relaté la actora en el numeral 4 de
su demanda, que sefialan:

«

4. En respuesta a mi escrito presentado, obtuve contestacién en ese mismo
dia, es decir, seis de abril de dos mil veintidés, por parte de la Policia
Segundo Yovana Rodriguez Burelos, Comisionada de Seguridad Pablica
en el Municipio de Ocuituco, Morelos; mediante  Oficio
POL.MPR.OCUI/184/04/2022, Folio 000184, en el que me informaba que
en el Sistema de la Direccion de Registros de Seguridad Publica de la
Comision Estatal, se contaba con el siquiente dato:
NOMBRE:

F. INGRESO: 19/07/2018
E. BAJA: 29/03/2022
ESTADO: PENDIENTE -ALTA-RNSP

Comentandome la Comisionada que por érdenes del Presidente Municipal
estaba despedido, ya que estaban realizando recorte de personal por el
cambio de administracion.

Dandome copia simple del Oficio Nam: 0022/2022, Expediente
RH/29/03/2022, de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés,

4 ARTICULO 385.- Rechazo de medios de conviccién improcedentes. Son improcedentes y el Juzgador podra
rechazar de plano las pruebas que se rindan:
|.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido alegados por las partes;

6 Antes impreso

47 Fojas de la 129 a la 131
8 Precitado.

“Con antelacién trascrito.
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suscrito por la C. Noemi Lépez Cazares, Directora de Recursos Humanos”
(Sic)

Por ende, se tiene por cierto que, la Comisionada de Seguridad
Pablica en el Municipio de Ocuituco, Morelos, le dijo al actor que por
ordenes del Presidente Municipal estaba despedido, ya que estaban
realizando recorte de personal por el cambio de administracién, dandole al
actor copia simple del oficio numero 0022/2022, expediente RH/29/03/2022,
de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés, suscrito porla C. Noemi
Lépez Cazares, Directora de Recursos Humanos, de fecha veintinueve de
marzo de dos mil veintidés, dirigido a la encargado de Despacho de la
Policia Estatal Morelos, en el Municipio de Ocuituco, y suscrito por la
Directora de Recursos Humanos de ese mismo Municipio, donde le
comunica que el actor dejé de laborar
para ese Ayuntamiento, por cambio de Administracién a partir del veintidés
de marzo de dos mil veintidés; por tanto habia causado baja a partir de esa
fecha.

Asimismo, consta en autos copia simple del oficio antes descrito
que queda perfeccionado al admicularse con la presuncion antes detallada,
adquiriendo plena fuerza probatoria; en términos de la siguiente
Jurisprudencia:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.*°

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido objetadas
en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un documento, pues al
no tratarse de una copia certificada, no es posible presumir su
conocimiento, pues dichas probanzas por si solas, y dada su naturaleza, no
son susceptibles de producir conviccion plena sobre la veracidad de su
contenido, por la facilidad con la que se pueden confeccionar, por ello, es
menester adminicularlas con algin otro medio que robustezca su
fuerza probatoria, razon por la que sélo tienen el caracter de indicio al
no haber sido perfeccionadas.

En més de lo anterior, corre en autos la siguiente prueba:

4.- La Documental: Consistente en copia simple de reporte de bajas del
dieciséis de marzo del dos mil veintidés al treinta y uno de marzo de
dos mil veintidés, emitido por la Comisién Estatal de Seguridad Publica,
en donde consta una firma a mano de Yovana Rodriguez Bureles, a quien
se imputo el cese verbal.®!

Prueba que también se ve robustecida con las pruebas antes
descritas; en donde se advierte que atn y cuando el actor no contaba con
CUIP, fue dado de baja del Registro de Seguridad Publica Estatal con el
cargo de | ¢ veintinueve de marzo de dos mil veintidés, por

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo 1ll, Mayo de 1996, Materia(s):
Comuin; Tesis: IV.30. J/23; Pagina: 510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 717/92. Comisién de Contratos de la Seccidén Cuarenta del S.T.P.R.M., S.C. 3 de marzo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.

Amparo en revisién 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia
Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. de febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel
Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.

Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y ofro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Cerdan Lira. Secretario: Radl Fernandez Castillo.

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Rall Fernandez Castillo.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis
105/2001-PS en que particip6 el presente criterio.

51 Fojas 14

42



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

T\

DEL ESTADO DE MORELOS

12023, Avio de Francisco Villa"

El revelucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/52SERA/JRAEM-072/2022

“CAUSA ADMINISTRATIVA”.

En conclusién, al no haber desvirtuado la existencia del cese
injustificado las autoridades demandadas y por el contrario existir pruebas
que lo demuestran, se forna existente el acto impugnado.

5.3 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico, deben
analizarse preferentemente las aleguen o no las partes, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo ditimo de la
LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacién analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley
de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.*

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de la
Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de
oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el
juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en el
Juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendi6 a ese principio,
la accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de egjercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revisién se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio
y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas H. Ayuntamiento de Ocuituco,
Morelos, Presidente Municipal y Directora de Administracion de Recursos
Humanos, estos ditimos del H. Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos,
opusieron las causales de improcedencia previstas en el articulo 37
fracciones IV, IX, X y XIV de la LIUSTICIAADMVAEM, que sefala:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en conlra de:

IV. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de Justicia
Administrativa;

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento;

52 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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X. Actos consentidos técitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefala esta Ley;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el
acto reclamado es inexistente;

Respecto a la fraccién 1V, refieren propiamente la falta de
competencia de este Tribunal, porque a su consideracion el actor era
personal de confianza, ya que la figura de _no existe en la
LSSPEM, por ello afirman no puede ser considerado personal de seguridad
publica, bombero o de proteccion civil; por ende, se da la inexistencia de la
relacion administrativa, por tanto, corresponde conocer de este asunto al
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos.

Lo cual es infundado, para lo cual resulta trascedente considerar
que el actor en su carécter de || se someti a la competencia de
este Tribunal tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos 4 fraccién
XVI, 8, 65 y 68 de la LSSPEM, que actualmente son vigentes y que a la
letra dicen:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva Estatal
con sus grupos de investigacion, y municipal, de Policia Ministerial, a los
elementos de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios,
asi como a los encargados de la seguridad durante los procesos judiciales
y la vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolescentes como de adultos, bomberos y_de rescate; y en general, todas

—_—

las dependencias encargadas de la seguridad pablica a nivel Estatal y
Municipal;

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones policiales, peritos y
ministerios pablicos seran considerados personal de seguridad publica
y deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del articulo 100 de la
presente ley; por lo que se sujetaran para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacion y control de confianza.

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones de Seguridad
Pablica, el personal conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del articulo 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del
Estado, la presente Ley y demés disposiciones legales aplicables. Los
agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales del Estado y de los municipios, seran
separados de sus cargos de conformidad con las disposiciones
aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de control de
conffanza seran removidos por incurrir en responsabilidad en el desemperio
de sus funciones.”

“Articulo 165.- Los elementos de Ias instituciones policiales, que sean
sujetos a investigacion 6 procedimiento administrativo interno, como
medida preventiva podran ser asignados a las areas donde no tengan
acceso al uso de armas, ni vehiculos, ni contacto con el pablico en general,
estando a disposiciéon de la Visitaduria General o las Unidades de
Asuntos Internos respectivas.

Deprendiéndose de los preceptos legales antes citados que, para
efectos de la LSSPEM dentro de las instituciones policiales se encuentran
los elementos de rescate y que dichos miembros se consideran personal
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de seguridad publica; siendo que el actor acredité su caracter de
*quien entre otras, realiza acciones de rescate y si bien no
contaba con CUIP, si estaba registrado en la Direccion de Registros de
Seguridad Publica, en el Centro Estatal de Analisis de Informacién sobre
Seguridad Publica de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, y que de
acuerdo a la siguiente prueba:

2.- La Documental: Consistente en original de oficio nimero
POL.MOR.OCUI/0184/04/2022 de fecha seis de abril de dos mil
veintidés.®

Estaba pendiente de alta en el Registro Nacional de Seguridad
Puablica.

Asi mismo se advierte que estos elementos de seguridad publica
para ser separados de su cargo debe hacerse de conformidad con las
disposiciones aplicables, entre ellas, por lo sefialado en la LSSPEM, la cual
establece los procedimientos administrativos que se deberan desahogar
para ese fin, asi como las autoridades competentes para hacerlo.

Sumado a lo expuesto, el articulo 196 de esa misma Ley determina
que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos,
ahora Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer de los conflictos que se susciten entre los
elementos de las instituciones policiales y el Estado o los Municipios, mismo
que a letra reza:

Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos serd el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de
los emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra del
personal operativo o de los elementos de las instituciones policiales
definidos en esta ley en el ambito estatal o municipal asi como de los
ministerios publicos, peritos y policia ministerial de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, igualmente sera el érgano jurisdiccional competente
de conocer de los actos que emanen de la remocién inmediata de los
mismos por la no acreditaciéon de los requisitos de permanencia que
contempla esta ley.

Visién justa que la mayoria de este
sentencia dictada en el expediente

pleno compartio al aprobar

. _en relacién al expediente
TJA/52SERA/JRAEM-060/2018 de este Tribunal, resuelto en acato el

cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

Tocante a las fracciones IX y X del articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM; las demandadas no efectuaron razonamiento
alguno que conllevaran su configuracion y realizada una revisién por parte
de este 6rgano colegiado, no advierte que asi sea.

Con relacibn a la fraccion XIV del articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM, que prevé la inexistencia del acto; es infundada con
base a los razonamientos vertidos en lineas anteriores-en donde se analizé
la existencia del acto impugnado.

Al haberse realizado de oficio el andlisis de las demas causales de
improcedencia, no se advierte la existencia de alguna sobre la cual este

% Fojas 12
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organo colegiado deba pronunciarse, por lo que se procede al estudio de
las cuestiones de fondo planteadas por la parte actora.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los
puntos controvertidos en el presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar Ia legalidad o ilegalidad de/
cese verbal o terminacién de la relacion de trabajo que alega la parte actora
por parte de las autoridades demandadas, siendo el caso que la parte
actora aduce su ilegalidad.

6.2 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacién de la parte actora se encuentran
visibles en la hoja nueve del presente, las cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte actora, pues el hecho de
no transcribirlas en el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no implica
violacion a precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.%

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de
violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no
hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en
Su caso, la ilegalidad de la misma

La parte actora refiere de manera concreta que, las autoridades
demandadas pasaron por alto el procedimiento establecido por la
LSSPEM, porque el injusto despido del que fue objeto no fue fundado ni
motivado, negéndole su garantia de audiencia y dejandolo en estado de
indefensién; en virtud de que no existié un escrito en donde se establecieran
las causas de la separacion injustificada del que fue objeto, que le hubiera
sido notificado, en atencién a las leyes establecidas con anterioridad al
hecho, lesionando con esto su esfera juridica.

6.3 Contestacion de las responsables

Las autoridades demandadas basaron su defensa en que el actor
no habia sido separado del cargo, sino que dejo de presentarse a laborar;
que el cargo de paramédico no era considerado como elemento policial de
conformidad a la LSSPEM.

Defensas que como se razoné en pdarrafos anteriores resultaron
ser infundadas.

6.4 Analisis de las razones de impugnacién

% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. P4gina: 599.
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Ahora bien, del escrutinio realizado por este Tribunal a las razones
por las que la parte actora alaca el acto impugnado, se estima que son
fundados y suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado, los
argumentos vertidos por la parte actora antes expresados; en virtud que
los articulos 104, 159, 168, 171 y 172 de la LSSPEM, sefialan las causales
y el procedimiento que debe de seguirse para efecto de aplicar sanciones a
los elementos de seguridad publica sin responsabilidad para las
instituciones, entre ellas la destitucién, remocién o baja del cargo por causa
justificada, las autoridades competentes para desahogar dicho
procedimiento y aquella que debera determinar de manera fundada y
motivada la sancién a imponer, todo esto previa audiencia de inculpado.
Preceptos legales que disponen:

Articulo 104.- Las instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al incumplimiento de los
deberes previstos en esta ley y en el reglamento de la materia. Los 6rganos
competentes que conoceran de éstos seran los previstos en su propia
legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicaciébn se especificarén en el
reglamento de la presente ley y seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excederéa de 36 horas, y
/. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspension temporal de funciones, y

¢. Destitucién o remocioén.

lll. Derogada.

Articulo 159.- Seran causas justificadas de remocidn, sin responsabilidad
para las instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin
indemnizacion, previo desahogo del procedimiento establecido en esta Ley,
para los elementos de las instituciones de seguridad publica y sus
auxiliares:

I. Cometer falta grave a los principios de actuacién, deberes y obligaciones
previstos en la presente Ley y demas normatividad aplicable, para las
instituciones de seguridad publica;

Il. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles, inhumanas
y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

Ill. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de treinta dias
naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o Municipal o
sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucién de autoridad competente que le impida continuar con el
desempefio material de su servicio;

VI.  No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision;

VII.  Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales;

VIIl. No observar buena conducta, ni respetar la persona y 6rdenes de sus
superiores jerarquicos;

IX.  Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo, para
un fin distinto a la seguridad publica;
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X.  Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad plblica a causa de imprudencia, descuido o
negligencia;

XI.  Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohdlicas, sustancias
psicotrépicas o estupefacientes o por consumirlas durante el servicio o en
su centro de trabajo

Xll. Consumir cualquier tipo de droga, psicotrépico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;

Xlll. No obedecer sistemaética e injustificadamente las érdenes que reciba
de sus superiores con motivo del servicio que presta;

XIV. No custodiar y conservar la documentacion e informacioén que por
razon del cargo o comisién esté a su cuidado o a la cual tenga acceso;

XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por si o interpésita persona, documentacion alterada o
falsificada;

XVII. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas programéticas
especificas que le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada, correctivos
disciplinarios notoriamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles dinero o
cualquier ofro tipo de dadivas;

XX. Incumplir la prohibicién de no ser socio, propietario o empleado por si
o por interpdsita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacién oficial que le sea solicitada por autoridades y
organos publicos autorizados;

XXII. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpésita persona, en el
gjercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacién a su
favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de que se trate
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o
comision para si, o para terceras personas;

XXIll. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de confianza;
XXIV. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, los actos
u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algin servidor
publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa o de cualquier
otra naturaleza, en los términos de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicion que su cargo o comisién le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectie, retrase u omita realizar algin
acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio, provecho o
ventaja para si, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que el Servidor Pablico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte;

XXVII. Ser condenado a pena de prision resultado de una sentencia
efecutoriada;

XXVIII. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la presente
/ey’. o

XXIX. Causar intencionalmente dafio o destruccion de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en general todo aquello
propiedad de la corporacion, de sus comparieros y demas personal de la
misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos instaurados
en su contra, relativos a las causales contenidas en el presente articulo, y
XXXI. Las demas que sefialen otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos Internos
contaréan con la estructura adecuada y el personal apropiado para el
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cumplimiento de sus funciones sefialadas en la presente ley y en su
reglamento respectivo, para efecto de realizar las investigaciones
suficientes y allegarse de todos los datos necesarios, para poder determinar
de manera fundada y motivada sus actuaciones, asi como los
reconocimientos y sanciones preventivas o definitivas que propongan ante
el Consejo de Honor y Justicia de cada institucion de seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica, estan obligadas a proporcionar los
recursos humanos, materiales e incluirén en sus respectivos presupuestos,
los recursos necesarios para su buen funcionamiento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contaréa con
quince dias habiles para integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas suficientes,
determinara el inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara al
elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas del expediente formado para tal efecto,
dejando constancia de ello;

Il Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles para
que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho
convengan; concluido el término se procedera a abrir un periodo para el
desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se
dictara autfo para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con
el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparecer sin
causa justificada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose por precluido
cualquier derecho que pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran las
pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaboraréa la propuesta de sancién que se pondra a consideracion del
Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias héabiles siguientes al
cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la resolucion respectiva,
que no debera exceder del término de los diez dias habiles siguientes; y
Vil. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé
este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado.”

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un término no
mayor de setenta dias habiles, contados a partir de la presentacion de la
queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de este término
se debera contar con la resolucién del Consejo de Honor y Justicia
respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo devolverla para su
gfecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la remitio.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito, que se integrara

secuencial y numeradamente al expediente con motivo del procedimiento.
Lo cual no se tom6 en cuenta en el caso que nos ocupa, pues de

ninguna de las pruebas que obran en autos se desprende que para
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determinar la separacién del actora como miembro del cuerpo policiaco al
que pertenecia, se le haya instaurado el procedimiento correspondiente, en
el cual se le hubiera oido y vencido en juicio, violandose lo que establece el
parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que regula la garantia de audiencia de la siguiente
manera:

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones

o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho...

De lo anterior se desprende que la garantia de audiencia es el
derecho que todos los gobernados tienen para ser oidos y poder defenderse
con anterioridad a que sean privados de sus derechos, es decir, es la
oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en
que se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones o sus
derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce en una
obligacion para el Estado de abstenerse de cometer actos que limiten o
restrinjan determinados derechos sin que se satisfaga esa garantia, con
excepcion de las salvedades que establezcan la propia Constitucién
Politica, asi como los criterios jurisprudenciales.

En relacion con la garantia de audiencia, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emitié la tesis P. LV/92, visible en la pagina
treinta y cuatro, Numero cincuenta y tres, de la Octava Epoca,
correspondiente al mes de mayo de mil novecientos noventa y dos, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al
acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que
en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica,
se traduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el
fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado

El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la liberftad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio; sin embargo,
esto no implica que esa garantia esté limitada a los procedimientos
Jjurisdiccionales, sino que se debe entender que las autoridades
administrativas también estan obligadas a respetaria.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 1133/2004, en
donde, expresamente, se menciona:
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"De ese modo, el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional, en la parte
que seflalaba: ‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio ..., comenzo a
hacerse extensivo a las autoridades administrativas, entendiéndose por
jJuicio’ cualquier procedimiento susceptible de brindar al particular la
posibilidad de ser oido en defensa frente a los actos privativos.”

"Ciertamente, si a los O6rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desempefiar las funciones inherentes a los distintos ramos de
la administracion puablica, la defensa previa que el gobernado deba formular,
debe enderezarse también ante ellos, dentro del procedimiento que
legalmente se instituya. Si el acto de privacién va a emanar legalmente de
una autoridad administrativa, seria ilégico que fuese una autoridad judicial
la que escuchase al gobernado en defensa ‘previa’ a un acto de privacion
que ya es plenamente ejecutable’... (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la garantia de
audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que ésta unicamente rige respecto de los actos privativos e implica que la
emision de un acto materialmente administrativo, cuyo efecto es
desincorporar algin derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que se permita a
éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de observancia
obligatoria tratandose de actos privativos de la libertad, propiedades,
posesiones o derechos particulares, entendiéndose por este tipo de actos
aquellos que en si mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales o accesorios,
esto es, un acto privativo tiene como finalidad la privacion de un bien
material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa, para que sea
adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin de garantizar efectivamente
los bienes constitucionalmente protegidos a través del articulo 14
Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 40/96 del
Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo IV, de la Novena Epoca,
correspondiente al mes de julio de mil novecientos noventa y seis, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto
siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE
LA DISTINCION. '

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho;
en tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina,
en su primer parrafo, que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula
de manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,
pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucion, menoscabo o supresién definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
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determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido,
que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que
se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En
cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera
Jjuridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos
privativos, pues sélo restringen de manera provisional o preventiva un
derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los
autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para
ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto
de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos
que el seqgundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse
la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien
material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de
autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccion
provisional.

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple, tratandose de actos
privativos provenientes de autoridad administrativa, cuando se sigue un
procedimiento semejante a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se
escucha al justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas las manifestaciones de
impugnacion hecha valer por el actor en el presente asunto, pues en el caso
que nos ocupa, se le privé de un derecho, sin haberse seguido el
procedimiento establecido en la LSSPEM.

Lo cual, como ya se ha dicho, es ilegal, pues para ello, debié
seguirse en caso de que existiera alguna causal, el procedimiento previsto
en la LSSPEM, antes precisado.

Al existir una violacién formal, es procedente declarar la ilegalidad
del acto impugnado, con fundamento en lo previsto en la fraccién Il del
articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente
establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

/. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion. ..

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto
impugnado consistente en la separacién del cargo del actor de fecha seis
de abril de dos mil veintidés.

7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES
7.1 De Ias condiciones de prestacion de servicios

Para el efecto del estudio de las prestaciones econdémicas que
procedan, resulta primordial determinar la remuneracién que la parte
actora percibia, fecha de ingreso y de la terminacion de la relacion

administrativa.

52



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

JE A

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Aiie de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/52SERA/JRAEM-072/2022

El salario bajo el cual deberén calcularse las prestaciones se
determina de la siguiente forma:

En el hecho uno del escrito inicial de demanda, visible a foja cinco
del expediente que se resuelve, la parte actora manifestoé que tenia una
percepcion quincenal por la cantidad de |

.

En tanto las autoridades demandadas negaron ese ingreso
quincenal; sin que aportaran prueba alguna para demostrar su negacion.

Por tanto, la percepcién que se tomara en cuenta para cuantificar
las prestaciones de la actora, sera el que aludié de || | j[j R
I N, ;.ncenales

Percepcién que se traduce de manera mensual, quincenal y diario
como a continuacion se detalla:

Salario Salario Salario
mensual quincenal diario

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora refirié la del
diecinueve de julio de dos mil dieciocho®; misma que no fue
controvertida por las autoridades demandadas, por ello sera esa fecha la
que se considerara para el presente.

Tocante a la fecha de la terminacién de la relacion administrativa
es la del seis de abril de dos mil veintidés. En base a las manifestaciones
vertidas en el capitulo de la existencia del acto impugnado.

7.2 Normas aplicables

Por otra parte, se precisa que, aquellas prestaciones que resulten
procedentes se calcularan con fundamento en lo dispuesto por la
LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM, porque hayan sido
reclamadas, pero ademas con sustento en lo dispuesto porla LSSPEM, que
en su articulo 105 que establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo
a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XilI,
tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros de
instituciones de seguridad publica tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado de Morelos; en esa tesitura, la ley que asi las establece es la
LSERCIVILEM, pues en su articulo primero dispone:

55 Fojas 05
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Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria para
el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por
objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a
su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)
7.3 Indemnizaciones

El pago de indemnizacioén por concepto de tres meses de salario y de veinte
dias por cada afio de prestacion de servicios, es procedente al tratarse de
un cese injustificado, en base a los argumentos y sustentos citados con
antelacion.

Elimporte de tres meses es procedente en base al siguiente criterio
jJurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS MIEMBROS DE LAS
CORPORACIONES RELATIVAS CUYA REMOCION DEL SERVICIO SE
DECLARE INJUSTIFICADA, EQUIVALE A TRES MESES DE SALARIO
INTEGRADO.*"

Aun cuando dicho precepto constitucional no precisa coémo debe
cuantificarse la indemnizacién a que se refiere, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha definido que resulta aplicable, por regular supuestos
analogos, el articulo 123, apartado A, fraccién XXIl, de la propia
Constitucion, puesto que la excepcionalidad del régimen establecido por
el legislador constitucional para los integrantes de las corporaciones de
seguridad publica, asi como la magnitud de las restricciones que implica,
obligan a que el desarrollo de sus bases minimas esté contenido en la
propia Norma Fundamental. Luego, si en el sequndo precepto no se
efectu¢ distincién alguna sobre los conceptos integrantes del salario,
para el efecto de la cuantificacién del monto resarcitorio, no es viable
llevar a cabo ese ejercicio, conforme al principio que establece que
donde la ley no distingue, no ha lugar a distinguir. De lo anterior
resulta que la indemnizacién a que tienen derecho los miembros de
las corporaciones de seguridad publica, cuya remocién se declare
injustificada, equivale a tres meses de salario integrado, tomando en
cuenta, ademas, que la prohibicién de reinstalar al servidor pablico, aun
cuando demuestre que fue separado en forma ilegal, constituye una
restriccion excepcional a sus derechos que no debe ser agravada sino que,

*7 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis:
I.10.A. J/6 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo I, pagina
1620; Tipo: Jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 45/2014. Victor Magdaleno Ruiz. 3 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zniga.
Secretario: Oliver Chaim Camacho.

Amparo en revisién 97/2014. Titular de la Division de Fuerzas Federales y Coordinador de Servicios Generales,
ambos de la Policia Federal de la Secretaria de Gobernacién. 22 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Julio Humberto Hernandez Fonseca. Secretario: Alvaro Garcia Rubio.

Amparo en revisiéon 153/2014. Arturo Vilchis Alarcén. 3 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Joel
Carranco Zufiga. Secretario: Rodolfo Alejandro Castro Rolén.

Amparo directo 840/2014. Francisco Javier Corrigeux Rodriguez. 29 de enero de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Joel Carranco ZGiiiga. Secretario: Rodolfo Alejandro Castro Rolon.

Amparo directo 884/2014. Beatriz Cruz Rodriguez. 19 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Ronzon Sevilla. Secretario: Ulises Ocampo Alvarez.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 2a. LXIX/2011, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, agosto de 2011, pagina 531.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de abril de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy,
por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 20 de abril de 2015, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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por el contrario, es necesario que la compensacion sea lo mas amplia
posible, sin exceder, desde luego, el contenido de las normas expresas de
la propia Carta Magna ni desconocer el régimen de excepcion que fue
creado. Tal conclusién se corrobora considerando que la propia Suprema
Corte ha establecido que el pago de las "demas prestaciones a que tenga
derecho” incluye la remuneraciéon diaria ordinaria, los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones 0
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico, por lo que
resultaria incongruente sostener que, para cubrir los tres meses de salario,
no se deban incluir todos los rubros que obtuvo de forma regular y continua.

(Lo resaltado no es de origen)

Siendo también aplicable a la indemnizacién de veinte dias por afio
de servicios que prevé la siguiente jurisprudencia bajo el rubro:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].5

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar
que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, sequndo parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
otorgé a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en
el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
Jjurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello,
para no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion absoluta
de reincorporarlos en el servicio. Ademaés, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario de fijar,
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal,
municipal o en el Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion
de aquellos que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio. Ahora
bien, el derecho indemnizatorio debe fijjarse en términos integros de lo
dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional,
fue reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
0 puesto que desemperiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica
de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y
el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion XllI se establece el
derecho de recibir una indemnizacion en caso de que la separacion,
remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso
que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
solo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del citado
precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Pablico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la

%8 SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
siete de diciembre de dos mil dieciséis.

55



EXPEDIENTE TJA/52SERA/JRAEM-072/2022

fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccién Xlll del apartado B, a saber,
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patréon
particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su
caso, la propia Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la
hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que sefiala
que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion”,
deja la delimitacion del monto que por concepto de indemnizacién debera
cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas
aun, cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto
que venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido
en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que
es la propia norma quien releva al patron de la obligacion de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea injustificado,
se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a los
servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, sequndo parrafo, de
la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXIl, y los parametros a los que el propio
Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria la que
los delimitara. En consecuencia, la indemnizaciéon engloba el pago de 3
meses de salario y 20 dias por cada afo de servicio, sin que se excluya
la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o administrativo a
nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que
prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado no es origen)

Porque como se aprecia de esta, se estableci6 que la
indemnizacién es el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
por el patron particular o el Estado ante la separacién injustificada y sea la
ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
Juridica de reinstalacion y concluyd que, a efecto de determinar el monto
que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion X,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII. En consecuencia,
determiné que la indemnizacién engloba el pago de tres meses de salario y
veinte dias por cada afio de servicio.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal considera procedente e/
pago por concepto de indemnizacién resarcitoria, por el importe de tres
meses de percepcion mas veinte dias por afno de prestacion de servicios,
por el periodo que comprende del dia diecinueve de julio de dos mil
dieciocho fecha de ingreso de la parte actora al seis de abril de dos mil
veintidés fecha de la separacion. Por lo que se concluye que laboré 3 afios
con 258 dias, como se aprecia de la siguiente tabla:

PERIODO ANOS DIAS
19/Jul/2018 al 3
18/Jul/2021
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19/Jul/2021 al 258
06/Abr/2022

Total 3 258

Para obtener el proporcional de los afios laborados, se divide la
cantidad de dias efectivamente laborados doscientos cincuenta y ocho
entre los dias del afo, es decir, este Ultimo numero entre trescientos
sesenta y cinco, que arroja la cantidad de 0.706 dias, por lo tanto, laboré
3.706 arios de servicio.

Cantidades que salvo error u omisién ascienden a la cantidad de
-'_I- -

Il respectivamente, como se desprende de las siguientes operaciones,
salvo error u omision aritmético de caracter involuntario:

3 meses de salario Cantidad
mensual
I FE R
20 dias x afo de Cantidad
servicio
x 20 = ‘

7.4 Remuneracién ordinaria diaria dejada de percibir

El demandante reclama el pago de salarios caidos ordinarios
dejados de percibir, desde la separacién del cargo hasta el cumplimiento de
la sentencia.

Las autoridades demandadas manifestaron que es improcedente
por no tener derecho a la accion que ejercitoé y no haber sido destituido.

Es infundado lo que refieren las autoridades demandadas pues
como Sse diserté en el capitulo que antecede, el acto impugnado no fue
desvirtuado por las responsables; por lo tanto, es procedente el pago de la
remuneracién ordinaria diaria, que el actor solicita hasta que se realice el
pago correspondiente.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia bajo el rubro y texto
siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012
(10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.*®

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XllI, sequndo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los agentes del
Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales

% Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 39, Febrero de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional,
Comun; Tesis: PC.XVIILP.A. J/3 A (10a.); Pagina: 1124.
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de la Federacion, de las entidades federativas y de los Municipios, podrén
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes, en el momento del acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones; y que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demés prestaciones a que tengan derecho, sin que en
ningin caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. Al
respecto, de una interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse
que debe aplicarse el diverso 45, fraccién X1V, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6
meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador al servicio
del Estado -disposicién que fue declarada constitucional por la Segunda
Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica con la Constitucion y
con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y con la finalidad de no
realizar una interpretacion que pudiera resultar restrictiva de derechos
reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que para cuantificar el pago
de los salarios caidos y de la retribucion o remuneracion diaria ordinaria de
los elementos de seguridad puablica del Estado de Morelos, resulta aplicable
el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la
Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y
demas prestaciones a que tenga derecho”, contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de la obligacién
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto
que percibia el trabajador por la prestaciéon de sus servicios, desde que se
concreté su separaciéon, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacién injustificada del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia Segunda Sala
al resolver, en sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revisién
5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la normativa local que
reglamente el tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuaré
siendo aplicable.

(Lo resaltado no es origen)

Procediendo a cuantificar el tiempo trascurrido del seis de abril de
dos de dos mil veintidés, a la segunda quincena del mes de mayo de
dos mil veintitrés por el momento; generando un total de veintisiete
quincenas con diez dias, como se aprecia de la siguiente tabla:

Periodo Quincenas Dias
2022
Abril 01% 10°
Mayo a diciembre 16
2023
Enero a mayo 10
Total 27 10

50 Del 16 al 30 de abril de 2022.
81 Del 06 al 15 de abril de 2022.

58



T TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/53SERA/JRAEM-072/2022

Y al realizar la operacién aritmética multiplicando la percepcién
quincenal por las quincenas del periodo transcurrido y los dias por la
remuneracion diaria, asciende salvo error u omision a la cantidad de

OPERACION SUBTOTAL
- 27 ]
266.66 x 10 e
I

TOTAL

Cabe mencionar que las demandadas, para dar cumplimiento,
deberan actualizar el monto por concepto de remuneracién ordinaria diaria
hasta la fecha en que realicen el pago correspondiente, en términos del
criterio jurisprudencial bajo el numero de registro 2013686, previamente
transcrito.

7.5 Aguinaldo

La parte actora solicité la prestacion consistente en el pago de
aguinaldo por todo el tiempo de servicios prestados y las que se sigan
generando.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustento en el primer
péarrafo del articulo 42°2 de la LSERCIVILEM que establece que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario.

Las autoridades demandadas manifestaron que era
improcedente por no tener derecho a la accion que ejercité y no haber sido
destituido; sin que opusieran la excepcion de prescripcion de los pagos
reclamados.

Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente su pago, al
haberse declarado la nulidad del acto impugnado; en esa tesitura el tiempo
a considerar para efectos de la cuantificacion por el momento es desde la
fecha de ingreso diecinueve de julio de dos mil dieciocho, al treinta y
uno de mayo de dos mil veintitrés, fecha aproximada en la que se
resuelve el presente asunto y con los tramites jurisdiccionales y
administrativos que conlleven, dejandose a salvo aquellos que se sigan
generando, hasta que se realice el pago correspondiente a esta prestacion;
por el momento a equivalen a cuatro anos con trescientos doce dias,
como se aprecia de la siguiente tabla, salvo error de célculo aritmético:

PERIODO ANOS DIAS
19/Jul/2018 al 4
18/Jul/2022
19/Jul/2022 al 312
31/May/2023
Total 4 312

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se divide 90 (dias
de aguinaldo al ario) entre 365 (dias al afio) y obtenemos el numero

52 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente.
Aquéllos que hubieren laborado una parte del afo, tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.
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0.246575 como aguinaldo diario (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de H

por 3 ias
(periodo de condena antes determinado) por 0.246575 (proporcional diario
de aguinaldo), cantidades que salvo _error u omisién ascienden a

salvo error de caracter aritmetico, Io que se colige de la

siguiente tabla:

Aguinaldo (4 anos).

- oo~ I

Aguinaldo proporcional
(Del 19/Jul/2022 al 31/May/2022).

I < 372 % 0.246575 ]
TOTAL —

7.6 Vacaciones y prima vacacional

La parte actora solicito las prestaciones consistentes en el pago
de vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo de servicios
prestados; siendo procedentes las que se generen hasta que se dé
cumplimiento al pago.

En tanto las demandadas sostuvieron que eran improcedentes por
no tener derecho a la accion que ejercité y no haber sido destituido; sin que
opusieran la excepcion de prescripcion de los pagos reclamados.

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, son
procedentes de conformidad con los articulos 33 y 34% de la LSERCIVILEM
que establece dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno y el 25% sobre las percepciones que correspondan.

De las constancias que obran en autos, no se desprende que el
actor haya gozado de las vacaciones que reclama; por tanto, se cuantificara
desde la fecha de ingreso diecinueve de julio de dos mil dieciocho, al
treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, fecha aproximada en la que
se resuelve el presente asunto y con los tramites jurisdiccionales y
administrativos que conlleven, dejandose a salvo aquellos que se sigan
generando, hasta que se realice el pago correspondiente a esta prestacion;
por el momento a equivalen a cuatro afhos con trescientos doce dias;
como se visualiza en el cuadro elaborado al momento de cuantificar el
aguinaldo.

Respecto a los cuatro afios le corresponden un total de 80 dias de
arse por el salario diario de

vacaciones; que debera
I N N -scerdiendoa fa

8 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo
caso se dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los
servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional.



LTTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/52SERA/JRAEM-072/2022

conicoo - B W W N -

Respecto a los 312 dias, primero se obtiene el proporcional diario
de vacaciones para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre
365 (dias al afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6 posiciones
decimales a fin de obtener la mayor precisién posible en las operaciones
aritméticas).

Para conocer el nimero de dias de vacaciones proporcional, se
multiplica el periodo de condena 312 dias, por el proporcional diario de
vacaciones 0.054794, dando como resultado 17.09 dias de vacaciones, y

este numeri'se multiplica por el salario diario de |

L] L
De la suma de ambas cantidades da wn_total de pago de
vacaciones de ' - L
] ello con base a la siguiente operacion

aritmética:

Por cuanto, a la prima vacacional, tampoco se demostré su pago.

Vacaciones
Total

Para obtener la Prima Vacacional, el monto adelante sefialado se

multiplica por el 25%, cantidaii que asciende a ]
' , salvo error de

|
caracter aritmético, como se observa de las siguientes operaciones:

Operacién x .25
25% prima

vacacional

Cabe mencionar que las demandadas, para dar cumplimiento,
deberan actualizar el monto por concepto de vacaciones y prima vacacional
hasta le fecha en que realicen el pago correspondiente, en términos del
criterio jurisprudencial bajo el niumero de registro 2013686, previamente
transcrito.

7.7 Despensa familiar

La parte actora en su escrito inicial de demanda, solicité el pago
de la despensa por todo el tiempo que presté sus servicios.

Las demandadas no opusieron la excepcion de prescripcion.

En consecuencia, con sustento en lo dispuesto por el articulo 54
fraccion IV de la LSERCIVILEM y el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM,
resulta procedente el pago por concepto de despensa familiar, desde la
fecha de ingreso diecinueve de julio de dos mil dieciocho, al treinta y
uno de mayo de dos mil veintitrés, fecha aproximada en la que se
resuelve el presente asunto y con los tramites jurisdiccionales y
administrativos que conlleven, dejandose a salvo aquellos que se sigan
generando, hasta que se realice el pago correspondiente a esta prestacion;
en términos de la jurisprudencia 2013686 previamente transcrita, monto

total que es de .l--

como se colige de la siguiente

tabla:
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MESES DESPENSA | SALARI | RESULTAD | SUMA POR
FAMILIAR | O O POR MES | PERIODO
_ MINIMO
12 (Dias)™ 15 | . .
5% 7R I
(2 7 | .
e 7 | R L
12 7 R 1
¢ 7/ I .
2 7 | A N
TOTAL 'S |

7.8 Prima de antigiiedad

La parte actora solicita en el pago de la prima de antigiiedad.
El actor tiene derecho a recibir el pago por concepto de prima de
antigiiedad, en términos de lo dispuesto en la LSERCIVILEM, la cual
establece en el articulo 46 que:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a
una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe
el trabajador excede del doble del salario minimo, se considerara ésta
cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios
de servicios por lo menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo

5 Del 19 al 30 de julio de 2018.
8 De agosto a diciembre de 2018.
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independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la
prima que corresponda se pagara a las personas que dependian
econdmicamente del trabajador fallecido.

De ese precepto se desprende que la prima de antigiiedad se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, a
los que se separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de lo justificado o injustificado de la
terminacién de los efectos del nombramiento.

De donde emana el derecho de la parte actora a la percepcién de
la prima de antigliedad, al haber sido separado injustificadamente de su
cargo. Por lo que el pago de la prima de antigiiedad surge con motivo de
los servicios efectivamente prestados desde su ingreso hasta la fecha en
que fue separado de forma injustificada.

Ahora bien, para el célculo del pago de la prima de antigiiedad a
razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la fraccion
Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes trascrito; ahora bien, dicha
prestacion se cuantificara conforme a la percepcion diaria de lagparte
actora, misma que asciende a F ‘ a.p-
ya que el salario minimo diario en el afo dos mil

Msa aterializé la baja del servicio, fue de M
I B i Por lo tanto, el doble de

salario_minimo es de _.'
irve de orientacion el siguiente criterio

Jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacién laboral que
tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo laboral, en
términos de los articulos 162, fraccién Il, 485 y 486 de la Ley Federal del
Trabajo, su monto debe determinarse con base en el salario que
percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha®”

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el pago de la
prima de antigiiedad a partir del diecinueve de julio de dos mil dieciocho,
fecha de ingreso de la parte actora a laborar, al seis de abril de dos mil
veintidés; es decir por todo el tiempo efectivo que durd la relacion
administrativa, por lo que cumplio tres afios con doscientos cincuenta y
ocho dias, como se aprecia de la cuantificacion llevada a cabo para el pago
de la indemnizacion de veinte dias por ario laborado.

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se divide 258 dias
laborados entre 365 que son el niumero de dias que conforman el afio, lo
que nos arroja como resultado 0.706, es decir que el accionante presté sus

Shttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de salarios m nimos vigente a partir de 2021

% Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXXIIl, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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servicios 3.706 arios.

Por lo que la prima de aitigiiedad se obtiene multiplicando

P por 12
dias) por 3.706 (afios trabajado

s). Por lo que debera de pagarse |
cantidad de S S

salvo error u omisién de caracter aritmético,
como se visualiza de la siguiente cuantificacion:

Prima de | IR 273706
antigtiedad !
Total EemE WD

7.9 Horas extras y dias de descanso obligatorio

Del analisis integral de las disposiciones legales de LSSPEM; la
LSEGSOCSPEM; se advierte que no establecen a favor de la parte actora
que, con motivo de los servicios prestados, deba realizarse el pago de las
horas extras o los dias de descanso obligatorio que demanda; por tanto,
resulta improcedente su pago.

Asimismo, en términos del articulo 123 apartado B, fraccion XlII de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las instituciones
policiales se regiran por sus propias leyes, como se advierte a continuacion:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

En este tenor, existe pronunciamiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en la que han explicado que debido a la naturaleza del servicio que
prestan los miembros de las instituciones policiales, ya que deben de
brindar el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo,
por lo cual, no participan de la prestacion consistente en tiempo
extraordinario, como se precisa en la jurisprudencia bajo el rubro y texto
siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A LOS
POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS®s,

Si la relacién entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse por la
Ley de Seguridad Puablica del Estado de México, y si el articulo 29 de tal
ordenamiento legal no prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad

% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez y coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Hernéndez Pifia. Secretaria: Ménica Saloma Palacios. Amparo directo 13/97. Mario Alonso
Calderén Guillén y otros. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez.
Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97. Maria de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo
directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretaria: Matilde Basaldua Ramirez.
No. Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: [1.20.P.A. J/4.
Pagina: 639.
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publica tengan derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no
existir fundamento juridico alguno para la procedencia de dicha prestacion
deba negarse su pago. Por lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 31 y 37 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de México,
los cuerpos de seguridad tienen una organizacién militarizada, asi como
también la obligacion de cumplir 6rdenes de sus superiores y asistir
puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones
especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que prestan, no participan de la prestacion consistente en tiempo
extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias
y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago
de tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica
que tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional,
habida cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la propia
Constitucion General de la Republica, el que sefiala que los cuerpos de
seguridad publica se encuentran excluidos de la relacion sui generis Estado-
empleado.

Por ello resulta improcedente las reclamaciones en estudio.

7.10 Seguridad Social.

En relacion con la prestacion reclamada consistente en la exhibicion de
constancias de inscripcion y pago de las aportaciones afiliacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, AFORE e INFONAVIT, por todo el tiempo
que durd la relacion administrativa, se diserta lo siguiente:

La exhibicién de las constancias de inscripcion de seguridad social es
procedente porque de conformidad con los articulos 45, fraccion XV®° de
la LSERCIVILEM, 4, fraccion I"°, de la LSEGSOCSPEM, es obligacién de
los Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a un
Sistema principal de Seguridad Social.

Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus articulos1, 4 fraccion I, 5
y Transitorio Noveno, que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de
seguridad social quecorresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion De Justicia detallados enel articulo 2 de esta
Ley, los cuales estan sujetos a una relacién administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios
sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

8¢ Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los trabajadores reciban los beneficios de la
seguridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

a).- Atencién médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales;

b).- Atencién meédica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades no profesionales y
maternidad;

c).- Pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los famifiares del trabajador, en alguna Institucién de Seguridad Social;

0 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

|.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
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Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que
asisten a los beneficiarios de lossujetos de la Ley y detalla los requisitos
para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se
les otorgaran las siguientesprestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal deseguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirén de manera directa
cuando asi proceda y no sea conbase en aportaciones de los sujetos de la
Ley, mismo caso para los sistemas principales deseguridad social a
través de las Instituciones quepara cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre olras.

Asi, se instituye que los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia, se les otorgara la prestacion consistente en la
afiliacion a un sistema principal de seguridad social; siendo clara en
disponer que ésta seré ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
meédica, los servicios sociales, asi como el otorgamiento de pensiones,
previo cumplimiento de los requisitos legales.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que en el supuesto de que no se
hayan realizado los convenios respectivos con alguna de las citadas
instituciones de seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo
cual no puede ser afectado por una omisién de la demanda.

En mérito de lo analizado; se condena a las autoridades demandadas, para
que inscriba y exhiban las constancias de las cuotas obrero patronales
o aportaciones”' que acrediten la inscripcién del actor en un régimen de
seguridad social; esto es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a partir de su ingreso diecinueve de julio de dos mil
dieciocho hasta seis de abril de dos mil veintidés, por ser el tiempo
efectivamente laborado.

Ello basta para que se demuestre fehacientemente que se cumple con lo
reclamado, porque tratéandose del entero y cumplimiento de pago de las

™ Ley del Seguro Social
Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XV Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social establecidas en la Ley a cargo del
patron, trabajador y sujetos obligados;

Léy del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

ll. Aportaciones, los enteros de recursos que cubran las Dependencias y Entidades en cumplimiento de las
obligaciones que respecto de sus Trabajadores les impone esta Ley;

V. Cuotas, los enteros a la seguridad social que los Trabajadores deben cubrir conforme a lo dispuesto en esta
Ley;
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cuotas a cargo del patron que se constituyen por aportaciones a las
subcuentas de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través de las oficinas o
entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, siendo estos ultimos quienes proceden a la
distribucién de las cantidades que corresponden a cada uno de los
conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social, como
son los recursos que se proveen a las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES).

Lo anterior en base a la siguiente jurisprudencia:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PA TRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA OBLIGACION,
BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE FEHACIENTEMENTE QUE EL
TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO
ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE
AQUELLAS SE ENTIENDAN CUBIERTAS™?.

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 251,
fracciones XlI, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte que
tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del
patrén que se constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro
para el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a la
vivienda, su recaudacion se da a través de las oficinas o entidades
receptoras que para tal efecto ha dispuesto el Instituto Mexicano del
Seguro Social, siendo dicho ente (dnico autorizado conforme a los citados
articulos), quien procede a la distribucion de las cantidades que
corresponden a cada uno de los conceptos que en su conjunto integran el
rubro de seguridad social, como son los recursos que se proveen a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de
administrar fondos de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al
referido instituto y los recursos de vivienda que son administrados por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el
registro sobre la individualizacion de esos recursos en las cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo también
de las administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en
la ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades receptoras
facultadas para recibir el pago de esas aportaciones de seguridad social;
siendo entonces atribucion tanto del Instituto Mexicano del Seguro Social
como del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
recaudar y cobrar las cuotas correspondientes, como asi se advierte de las
fracciones XIV y XXVI del aludido articulo 251. De ahi que si en un juicio el
trabajador reclama el cumplimiento por parte del patrén de todos esos
deberes derivados de la tutela social que exige el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bastara que éste
demuestre fehacientemente que entera al Instituto Mexicano del Seguro
Social las cuotas correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple
con las obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley
del Seguro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda, establecidas
en la ley del instituto respectivo.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo I,
Materia(s): Laboral, Tesis: VI1.20.T. J/45.(10a.), Pagina: 2403.
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Cabe puntualizar que, de conformidad en los articulos 777°, 887 1497
3047°, 304 A, fraccién II”7, de la Ley del Seguro Social; 2278, 2527, 253" y

73 “Articulo 77. El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo no lo hiciera,
debera enterar al instituto, en caso de que ocurra el siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en
dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue
desde fuego las prestaciones a que haya lugar.

La misma regla se observara cuando el patron asegure a sus trabajadores en forma tal que se disminuyan las
prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran derecho, limitdndose los capitales
constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes sefialadas en la
Ley.

Esta regla se aplicara tratandose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con el que ocurrié el riesgo
o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario, entregados al
Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningtin caso liberaran al patrén de la obligacién de pagar los capitales
constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los plazos que sefialan los articulos 15 fraccion | y 34
fracciones | a Il de este ordenamiento legal.

El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en ta forma y términos previstos
en esta Ley y sus reglamentos.”

™ “Articulo 88. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus familiares
derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de inscribirlo o de avisar los salarios
efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de
enfermedades y maternidad, o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. El
Instituto, se subrogara en los derechos de los derechohabientes y concedera las prestaciones mencionadas en el
parrafo anterior. En este caso, el patron enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos. Dicho importe
sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de
enfermedades y maternidad, del trabajador de que se trate. Parrafo reformado DOF 20-12-2001 No procedera la
determinacion del capital constitutivo, cuando el Instituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie
y en dinero a que tengan derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y
los de modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los plazos que sefialan los
articulos 15, fraccion | y 34 de esta Ley.”

™ Articulo 149. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al trabajador o a sus familiares
derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligacién de inscribirio 0 de avisar su salario real o los
cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas
prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia.

El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan. En este caso, el patrén
esté obligado a enterar al Instituto los capitales constitutivos respectivos.

Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demés relativas para la integracién, detemminacién y cobro de los
capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

™ “Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que impliquen el
incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran sancionados con multa del
cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

T “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patrén o sujeto obligado
que se enumeran a continuacion:

Il. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporénea;”

78 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no enteren las Cuotas,
Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren
exigibles en favor del Instituto o, tratdndose del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del
Trabajador, intereses moratorios a razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Cerfificados de la Tesoreria
de la Federacién con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacién de dichas Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los servidores publicos
encargados de realizar [as retenciones y Descuentos seran responsables en los téminos de Ley, de los actos y
omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o Entidad para la que laboren, del Instituto, de los
Trabajadores o Pensionados, independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.
Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las notificara a las
Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracion o el pago, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion, en caso contrario, deberan pagar la actualizacion y recargos a que se refiere
este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias habiles a partir del
requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el instituto las aclaraciones correspondientes.
Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos correspondientes por los adeudos
vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con cargo a su presupuesto. La sefialada Tesoreria debera
comprobar la procedencia del adeudo y en su caso, hacer el entero correspondiente al Instituto en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus Dependencias o Entidades, se
podra hacer el cargo directamente a las participaciones y transferencias federales de dichas Entidades Federativas.
En ningun caso se autorizara la condonacion de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones y Descuentos, su
actualizacion y recargos.”

™ "Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir con alguna de las
obligaciones que les impone esta Ley, serdn responsables en los términos de las disposiciones aplicables.”

8 “Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente aprovechen o hagan
uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitara ante las autoridades competentes las
acciones que correspondan, presentando las denuncias o querellas, y realizara todos los actos y gestiones que
legalmente procedan, asi como contra quien cause dafios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquiera
de los actos anteriormente enunciados.”
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254%" y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado; en el caso de que la responsable no hubiese
afiliado, al demandante, ante una institucion de seguridad social, los
derechos de este quedaran a salvo para que los haga valer directamente
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
puesto que la institucién de seguridad social ante la cual el actor decida
reclamar tal omisién, debera constrefiir al Ayuntamiento responsable a
pagar de manera retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad social
que correspondan, en los términos y bajo los procedimientos que al efecto
establezca su legislacion.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS CAPITALES
CONSTITUTIVOSA CARGO DEL PATRON OMISO.%

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pensién por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su peticion, sefialaron
que el fallecido tenia la calidad de trabajador al perder la vida, motivo por
el que debia gozar del derecho a la sequridad social en términos de la Ley
del Seguro Social. El citado instituto opusola excepcién de improcedencia
de la accién, bajo el razonamiento de que al momento en que eltrabajador
falleci6 no estaba registrado en el régimen obligatorio y el periodo de
conservacion de derechoshabia fenecido. Por su parte, la Junta determiné
procedente esa postura defensiva. Contra esa determinacion los actores
promovieron juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuitodetermina que al ser la
seguridad social un derechohumano cuyo cumplimiento no queda a la
voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del Seguro Social debe
subrogarse y otorgar las prestaciones que correspondan a los familiares de
un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el régimen obligatorio,
asi como determinar los capitales constitutivos a cargo del patrén omiso.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues lasobligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son negociables,y
es obligacidn del Estado velar por su observancia,de conformidad con el
tercer parrafo del articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dispone que todas las autoridades deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos;
ademas, en términos del articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la
propia Constitucion, la Ley del Seguro Social es de utilidad publica. Por su
parte, delos articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Socialderogada y
77, 88 y 149 de la vigente, se advierfe que en caso de que un patron

81 “Articulo 254. La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos, correspondera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.” !

82 Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: XVIl.10.C.T.1 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
7, Noviembre de 2021, Tomo IV. Pagina 3412. Tipo: Aislada
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incumpla con suobligacién de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto debe subrogarse y
otorgar las prestaciones que le correspondan a su familia, mientras que el
patron esta obligado a enterar los capitales constitutivos respectivos. De ahi
que el hecho de que una personano esté dada de alta en el régimen
obligatorio no implica que no pueda gozar de la seguridad social por haber
precluido el periodo de conservacién de derechos, ya que al tener el
caracter de trabajador, debe gozar de tal beneficio; maxime que el legislador
federal doté al instituto de facultades de fiscalizacionpara determinar la
existencia, contenido y alcance delas obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados y, en su caso, determinar yhacer
efectivo el monto de los capitales constitutivosen los términos de la misma
legislacion.

7.11 Instituto de Crédito

También requiri6 la entrega de las constancias que acredite el alta ante el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT). Ahora bien, ese érgano tiene como objeto establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
un crédito barato y suficiente para la adquisicién en propiedad de
habitaciones cémodas e higiénicas, tal y como refiere la fraccion X/ inciso
f) del apartado B del articulo 123 Constitucional.

La LSEGSOCSPEM en sus articulos 4 fraccion 1%, 5%, 8 fraccién 116 y 27°7
reconoce que los elementos de seguridad publica tendran derecho de
acceso a creditos para obtener vivienda; créditos o préstamos y todos los
servicios otorgados por el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a cargo de Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales.

Es asi que, es procedente la prestacién reclamada, por lo anterior se
condena a las autoridades demandadas a la exhibicion relativa de pago

® Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptos.

8 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:
Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

8 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de las
respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y
no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

% Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

IL.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales hayan
contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucion por este mismo concepto;
y

8 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera con las
Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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de las aportaciones patronales y cuotas del demandante® al Instituto de
Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos (ICTSGEM); del
diecinueve de julio de dos mil dieciocho al seis de abril de dos mil veintidds;
por ser el tiempo efectivamente de prestacion de servicios.

7.12 Pago de Intereses y gastos de ejecucion

La parte actora reclama estos conceptos en su demanda, los cuales
resultan improcedentes por carecer de sustento, al no estar considerados
en la ley de la materia y, por ende, no ser propios del procedimiento que

nos ocupa.

7.13 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo péarrafo® de la LSSPEM sefiala que la autoridad
que conozca de cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique, confirme
0 revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo notificara
al Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del presente fallo al Centro
Estatal antes citado para el registro correspondiente. En el entendido que
como ha quedado establecido, la baja de la parte actora fue injustificada;
lo anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE
DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS®,

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO
DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION

8 | ey del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

XII. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25 de la presente Ley, y obligado
a enterar las aportaciones, asi como a retener a los afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto
de los créditos otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el Instituto
otorga;

8 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la seguridad piblica se les dicte
cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que
modifique, confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente
al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesion de Consejo
Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

% Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comdn,
Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Perez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Jorge Roberto Ordénez Escobar.
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AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA
DERECHO.", cuando el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de
la resolucion definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo que
desempefiaba como servidor piblico de una institucién policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacién,
por existir una restriccion constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo
debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente
el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién
integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de
la indemnizacién correspondiente y demas prestaciones a que tenga
derecho, y b) la anotacién en el expediente personal del servidor
publico, asi como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, de
que éste fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)
7.14 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de aplicar las
deducciones que procedan y que la ley les obligue hacer al momento de
efectuar el pago de las prestaciones que resultaron procedentes; ello tiene
apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*"

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad que
conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las deducciones
que por ley pudieran corresponder a las prestaciones respecto de las que
decrete condena, en virtud de que no existe disposicion legal que asi se lo
imponga, y como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte condenada
esta en posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decreté condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefnale o precise expresamente en su resolucién.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)
7.15 Vista por probable responsabilidad

Como se advierte del presente asunto existen presuntas irregularidades
cometidas por la conducta omisiva observada de la autoridad demandada

- Comisionada de Seguridad en el Municipio de Ocuituco, Morelos y/o
Comisionada en el Municipio de Ocuituco, Morelos, ya que como se
advierte en el presente asunto no dio contestacién a la demanda entablada
en su contra.

Omisién que provocé que mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
agosto de dos mil veintid6s®, ante el silencio de la autoridad demandada
mencionada, se le tuviera por precluido su derecho para contestar la
demanda enderezada en su contra.

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997;
Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346.

9 Foja 216 y 298
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Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la atencion
de los asuntos que le compete a esa servidora publica o de otros implicados
y que, de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi
como la emisién de condenas econdémicas en detrimento de la institucién
para la que colaboran. Omision que puede constituir violaciones al ejercicio
del servicio publico.

Motivo por el cual se considera necesario se realicen las investigaciones
necesarias para delimitar las responsabilidades de los servidores publicos
que de acuerdo a su competencia pudieran verse involucrados en las
presuntas irregularidades antes sefialadas; ello en estricto cumplimiento al
ultimo pérrafo del articulo articulo 89 ltimo parrafo® de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso
existi6 por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violaciéon a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el estado de Morelos® y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Por lo tanto, se ordena dar vista con copias certificadas de la presente a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos y a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos, para que
actien en términos de los articulos 84%, 86 fracciones V y VI*° de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos, 33 fraccién V' de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos y se efectien las
investigaciones correspondientes; obligaciéon también establecida en el
articulo 49 fracciéon Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales®.

# ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribuna! debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucién y
de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

9 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de julio
del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

% Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control, inspeccion, supervisién y
evaluacion del desempefio de las distintas areas de la Administracion Publica Municipal, con el objeto de
promover la productividad, eficiencia, a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el
organo encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

% Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

V1. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion popular, el Contralor
Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

7 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes:

I. Recibir, por cualquier medio autorizado por la Ley, las denuncias sobre los delitos e iniciar la investigacion
correspondiente;

. ...

 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

% Articulo 222, Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esté obligada
a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.
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Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis aislada
de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun,
Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIQN ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR'®,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las partes
o0 entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esté
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino la prestacién de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

8.1 Se declara la ilegalidad, por ende, la nulidad del acto impugnado
consistente en:

“‘EL DE’SP/DO INJUSTIFICADO del suscrito de mi caro como
PARAMEDICO EN EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE OCUITUCO,
MORELQOS.” (Sic)

8.2 En consecuencia, las autoridades demandadas deberan efectuar el
pago y cumplimiento de las siguientes prestaciones en cantidades liquidas:

Concepto Monto

Indemnizacién Constitucional (fres meses)
Indemnizacién de 20 dias por cada afio
laborado

Retribucion ordinaria diaria dejadas de
percibir

Agquinaldo

Vacaciones

Prima vacacional

Despensa Familiar

Prima de antigiiedad

Total

Dejandose a salvo aquellas que por su naturaleza se deben de seguir
generando, en términos de esta sentencia.

8.3 Asi mismo, las autoridades demandadas deberan:

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho gue la ley sefiale
como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionéndole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber
juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

% TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suérez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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8.3.1 Exhibir las constancias obrero patronales que acrediten la
inscripcion del actor en un régimen de seguridad social, esto es, en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales d e los Trabajadores del Estado, a partir del
diecinueve de julio de dos mil dieciocho hasta seis de abril de dos mil
veintidés, en términos de la presente.

8.3.2 La exhibicién del alta y pago de las aportaciones patronales y cuotas
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, a partir del diecinueve de julio de dos mil dieciocho
hasta seis de abril de dos mil veintidds, de conformidad al este fallo.

8.4 Son improcedentes pago de horas extras, dias de descanso
obligatorio, intereses y gastos de ejecucion en términos de esta sentencia.

8.5 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las autoridades
demandadas, deberan dar cumplimiento en el plazo improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e
informar dentro de un plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del
conocimiento, apercibidas que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades administrativas, que en
razén de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
resolucion.

Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."'

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas
a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron procedentes, se hace con la
salvedad de que se tendran por satisfechas, aquellas que dentro de la etapa
de ejecucion las autoridades demandas acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento hayan sido pagadas a la
parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de congruencia y
buena fe guardada que debe imperar entre las partes, pues sila demandada
aporta elementos que demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones
de la parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena impuesta, pues
de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el articulo 715 del
CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la LIUSTICIAADMVAEM,
el cual en la parte que interesa establece:

191 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comtin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144. Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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ARTICULO 715.- Oposicién contra la efecucion forzosa. Contra la ejecucion
de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas defensa que la de

pago...

Por lo expuesto y fundado y ademéas con apoyo en lo dispuesto en los
articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; los articulos 1, 18 inciso B fraccién Il sub inciso I) y demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4 de la presente
resolucioén.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas Ayuntamiento Constitucional:
Presidente Municipal; Comisionada de Seguridad en el Municipio y
Directora de Administracion de Recursos Humanos; todos de Ocuituco,
Morelos, no desvirtuaron la existencia del acto impugnado; por lo tanto,
quedo6 demostrada la existencia del mismo.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos valer por la parte
actora, contra el acto impugnado consistente en el cese verbal de fecha
seis de abril del dos mil veintidés, en términos de lo disertado en el capitulo
6 de esta sentencia.

CUARTO. Se declara ilegalidad por ende la NULIDAD LISA Y LLANA del
acto impugnado consistente en el cese verbal de fecha seis de abril del dos
mil veintidos.

QUINTO. Las autoridades demandadas Ayuntamiento Constitucional:
Presidente Municipal;, Comisionada de Seguridad en el Municipio y
Directora de Administracion de Recursos Humanos; todos de Ocuituco,
Morelos, deberan realizar al pago de las prestaciones que resultaron
procedentes conforme a derecho en términos de los subcapitulos 8.2 y 8.3.

SEXTO. Son improcedentes los conceptos reclamados en al apartado 8.4

SEPTIMO. Dese a conocer el resultado del presente fallo a Centro Estatal
de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo
debera notificar al Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica
para el registro correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue injustificada.

OCTAVO. Se condena a las autoridades demandadas para que den

cumplimiento a la presente resolucién en términos de apartado 8.5.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL.
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FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de fi
expediente nimero TJA/52SERA/JRAEM-072/2022 relativo al juicig ad

que fue aprobada en pleno del veintiocho de junio del dos mil veintitrés, D

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y/ X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, 87, y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versidn publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".
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