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Cuernavaca, Morelos; a veintiocho de agosto de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo  TJA/2°S/185/2023, deducido de la demanda
presentada por |G oo sv propio derecho, en
contra del Secretario de Administracion, Comisién Dictaminadora
de Pensiones, Presidente Municipal y Cabildo, todos del
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, o que se hace al tenor de

los siguientes:
RESULTANDOS

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
cuatro de septiembre del ano dos mil veintitrés, ante la Oficialio de
Partes ComuUn de este Tribunal, comparecié la parte actora
promoviendo demanda inicial en contra de las autoridades
demandadas, narré como hechos de su demanda, los que
expresd en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se flieren por integramente
reproducidos, como si a la lefra se insertasen; expresd las razones

por las que impugna el acto; y concluyd con sus puntos petitorios.

2.- Auto de admisidn y emplazamiento. Por auto de fecha siete de
septiembre del ano dos mil veintitrés, se admitié a tramite la
demanda ordendndose formar y registrar en el lioro de Gobierno
correspondiente, sin perjuicio de tomar en consideracion las
pruebas que agregd juntamente en su demanda. Asimismo, con
las copias simples se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que dentro del término de diez dias dieran
contestacion a la demanda, con el apercibimiento que, en caso
de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y por
contestados en sentido afirmativo los hechos directamente

atribuidos en su contra.



3. Contestacion de demanda. Practicado que fue el
emplazamiento de ley, mediante auto de fecha diecisiete de
octubre de dos mil veintirés, se tuvo a las autoridades

demandadas; I Sccrefario De

Administracion del H. Ayun-amiento de Yecapxtla, Morelos;
I  Prcsidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos; I
Sindica Municipal y Representante del H. Ayuntamien-o de
Yecapixtla, Morelos; IINEINNGNGGENNN, Rcgidor del H.
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos; I
Regidor del H. Ayuntamien-o de Yecapixtla, Mcrelos; -
I R=gidor del H. Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos:

I Rcgidora del H. Ayuntamiento de
Yecapixfla, Morelos; NN Rc_idora del H.

Ayuntamiento de Yecapixtlc, Morelos, Integrantes dzl Cabildo del
H. Ayuntamen-o de Yecapixla, Morelos: s
Lavala, Presidente; IS \/ocol; N
B Vocal en su Cardcter de Integrantes de la Comisién

Dictaminadorc de Pensiones del H. Avuntamiento de Yecapixtla,

Morelos, dando contestacién en tiempo y forma, se les tuvieron
por opuestas las causales de improcedencia, asi como las
defensas v excepciones. se tuvieron por hechas las
manifestaciones que hace valer en relaciéon cor las pruebas
ofertadas per lc parte actora. Se mandé dar vista a la parte actora
para gque manifestard lo que a su derecho caorrespondiera,
asimismo se le concedid el térmno de quince dias para ampliar su

demanda.

4. Desahogo de vista Mediarte auto de fechc veinticinco de
octubre de dos mril vaintitrés, se tuvo al promovente desahogando
la vista ordenada sn auto diecisiete de octubre de dos mil

veintitrés, respecto a los escritos de contestacion de demanda.

5. Ampliacién de demanda. Por acuerdo de fecha seis de
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diciembre de dos mil veintitrés, se admiti6 la ampliacién de
demanda que inferpuso el promovente, sefialando como
autoridad demandada al Secretario de Administracién del H.
Ayuntamientfo de Yecapixtia, Morelos, Cuerpo Técnico Juridico en
materia de pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtia, Morelos,
Comision Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos y Cabildo del Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos, (sic). Por lo tanto, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que en el término de diez dias dieran

ccntestacion a la ampliacién de demanda incoada en su contra.

Lusgo entcnces, mediante auto de fecha freinta de enero de dos
mil veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas, dando
ccntestacion en tiempo y forma a la ampliacidén de demanda, se
ordend dar vista ollo actora para que en el plazo de fres dias,

manifestara lo que a su derecho conviriera.

6. Apertura del juicio a prueba. Por auto de fecha nueve de
febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo al demandante
desahogando la vista respecto al escrito de las autoridades
demandadas, en consecuencia, y por asi permitirlo el estado
procesal deljuicio, se ordend abrir el juicio a prueba, concediendo
a las partes un término comun, de cinco dias para ofrecer las que

estimaran pertinentes.

7. Pruebas. El once de marzo de dos mil veinticuatro, se fuvo a la
I Cclegada de las autoridaces
demandadas, ofreciendo las pruebas que a sus representadas
caorrespondieron, las cuales se admitieron en su totalidad; ahora
bien, pcr cuanto al demandante, se tuvo por perdido su derecho
para ofrecar pruebas, por no hacerlo dentro del plazo otorgado
para ese efecto; y por permitirlo el estado procesal, se senald

fecha parc el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. Finaimente, el dia siete de



mayo de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referida en el punto que antecede, se citd a
las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, er términos de lo dispuesto
por los articulos 123 apartado B) freccidon Xl de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 fraccion V de la
Constitucion Federal; 109 bis de la Constitucién Local; 1, 3, 7, 84,
86, 89 y demds relatfivos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos; 1, 4. 16, 18, inciso B), fraccién
Il inciso a) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del estado de Morelos.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
arficulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente uicio.

Asi tenemos que, la parte actora sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

“Del Secretario de Administracién Presidente
Municipal Constitucional y Cabildo del Ayuntamiento
de Yecapixtla Morelos, se reclama:

I. La negativa ficta que se ha configurado & mi escrito
de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintitrés,
mediante al cual solicite Hoja de Servicios expedida
por el servidor publico del H. Ayuntamiento Municipal
de Yecapixtla; carta de certificacion de
remuneraciones y/o hoja salarial, y/o constancia
salarial; a asi como copia certificada de los tres Gltimos
recibos de ndémina o comprobante de pago,
documentos necesarios para mi tramite de mi
pension.
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b) De la Comision Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Yecapixtia, Morelos.

I. - La negativa ficta que se ha configurado a mi
escrito de fecha veinte de junio de dos mil veinte,
mediante al cual solicite se diera tramite a la Pensién
por Cesantia en edad avanzada, toda vez que el
suscrito cumplo con lo que exige el cumulo de leyes
que refieren el derecho a dicha prestacién, y el
fiempo de servicio que actualmente llevo prestando
para el H. Ayuntamiento Municipal de Yecapixtla,
Morelos, es de veintidés afios de servicio.

2.- La emisién para integrar y realizar la investigacion
de mi solicitud de pensién en edad avanzada, no
obstante, de haber cumplido con los requisitos
previstos por el articulo 15 fraccion | de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social para las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Morelos.

3.- La omisién de elaborar el acuerdo respectivo y
turnarlo a los Integrantes del H. Cabildo para su andlisis
y aprobacion.” (sic).

Asimismo, en la ampliacién de demanda sehalo como actos
impugnados los siguientes:

“a) Del Secretario de Administracién del Ayuntamiento de
Yecapixtla Morelos, se reclama:

I. Larenuencia, de expedirme la hoja de servicios,
de certificacion salarial; asi como copia
certificada de los fres Ultimos recibos de némina
o comprobante de pago, documentos
necesarios para mi framite de mi pension;
mismos que solicite por escrito de fecha
dieciocho de mayo de dos mil veintitrés.

2. La renuvencia de turnar al Cuerpo Técnico
Juridico en Materia de Pensiones del
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, mi
solicitud de pensidon por cesantia en edad
avanzada de fecha veinte de iunio de dos mil
veinte; junfo con los documentos solicitados -




Hoja de Servicios: y carta de certificacion
salarial.

k) Del Cuerpo Técnico Juridico en Materia de
Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos, se
reclama:

I. La renuencia de verificar los documentos que
describi en mi solicittd de pensién en edad
avanzada de fecha dieciocho de mayo de dos
mil _veintitrés; para que, formara el nuevo
expediente con todos los documentos
respectivos.

2. La renuencia de investigar la antigiedad
aducida por el suscrito en mi solicitud de
pension en edad avanzada de fecha dieciocho
de mayo de dos mil veintitrés, solicitando al
drea  correspondiente  los documentos
comprobatorios respectfivos.

c) De la Comisién Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos, se reclama:

1. Larenuencia de analizar y elaborar el proyecio
de acverdo pensionatorio y remitirlo al Cabildo
para su votacidn y en su caso aprobacién.

d, Del Cabildo del Ayuntamienfo de Yecapixtia
Morelos, se reclama:

1- El voto de aprobacién del proyecto de
acuverdo pensionaforio que emite
Comision Dictaminadora.

2- Como consecuencia de lo anterior el
acverdo de Cabildo de pensién en edad
avanzada; asi como el pago de todas y
cada una de las prestaciones a que tengo
derecho.” Sic.

La existencia del acto impugnado en la demanda inicial, se

encuentra debidamente acreditado, pues, el demandante
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agregd dos escritos, el primero dirigido al Secretario de
Administracion del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, y/o
Titular de la Direccién de Recursos Humanos, recibido en oficialia
de partes de ese Ayuntamiento el dia 18 de mayo de dos mil
veintitrés; en tanfo que el segundo fue dirigido a la Comisién
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla,
recibido el dia 20 de junio de 2023, mediante los cuales solicitd la
expedicion de la hoja de servicios, constancia salarial y/o carta de
certificacién de remuneracién v, los tres Ultimos recibos de pago
de ndmina; pensidn por cesantia en edad avanzada, prima de
antigbedad y  diversas  prestaciones, respectivamente,
documentales que obran a fojas 23 a 30 de autos, y a las cuales
se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fracciéon I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Ahora bien, por cuanto, a los actos impugnados en la ampliacién
de demanda, al estar estrechamente vinculados con las
consecuencias de los impugnados en la demanda inicial, se
analizarédn de manera conjunta y se determinard la legalidad o

ilegalidad de los mismos, como consecuencia de los primeros.

lll.- Causales de Improcedencia. Por cuestion de método, para una
mejor comprensidon de la litis, dado que en el escrito inicial de demanda
impugno la negativa ficta, dado el silencio administrativo en que han
incumdo las autoridades demandadas, en tanto que en la ampliacion
de demanda, impugné diversos actos que tienen estrecha relacion con
los primeros, consecuentemente se analizard primero lo relativo a la
negativa ficta que demanda el actor, en su escrito inicial de
demanda y posteriormente, derivado de ese andlisis al estar
estrechamente vinculados los actos impugnados en la ampliacion
de demanda, se andlizan las consecuencias de éstos con los

primeros.



Asi pues, la litis respecto de los actos impugnados en el escrito
inicial de demanda, se centra en el tema relativo a la peticion del
particular y el silencio administrativo en que incurrieron las
avtoridades al omitir dar respuesta a los mismos, por lo tcntc, este
organo jurisdiccional no puede atende- cuestiones procesales
para desechar el medio de deferisq, sino que debe examirar los
temas de “ondo sobre los que versa la resolucidnde negativa ficta

para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corts de Justicia de la Nacién en la
tesis de jurisprudencia numero 2%/J. 165/2006, visible en la p&gina
202 del Semanario Judicial de la Feceracién y su Gaceta,

correspondiente a la Novena Epocade ruoro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE
EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la lifis propuesta al Tribunal
Federal de JusTicia Fiscal y Administrativa con
motivo de la interposicidndel medic de defensa
contra la negativa fleta a que se refiereel articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion, se centra
en el tema de fondo relativo a la peticion del
particular y a sudenegacién tacita por parte de
la autoridad, s= concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procascles cara desechar ese medio
de defensa,sino que dsbe examinar los temas
de fondo sobre los que versa la negativa ficta

para declarar su validez o invalidez.

Ahora bien, para abordar este punto, es de orecisar que, las

causales de improcedencia por ser de orden puUblico. deber
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analizarse preferentemente las aleguen o no las partes, lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parte in fine' de
la Ley de la materia, en concordancia con o establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién andloga, cuyo rubro

y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el dlfimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el arficulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se

enfiende que no es éste el momento de

1 Articulo 37.- (...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



gjercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asf,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendidé ¢ la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada vy,
por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actfos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisidn se advierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de
sobreseimienfo y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustenfado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

Sin embargo, atendiendo a la naturaleza del acto impugnado
(negativa ficta), este Tribunal Pleno, para resolver sobre Ia
actualizacion o no la resolucién negativa ficta, no puede
sustentarse en causas de improcedencia del juicio, por lo cual no
se configuran las causales de improcedencia que hizo valer la

autoridad demandada.

Ademas, los motivos que invocan las demandadas son cuestiones
vinculadas con la configuracién o no de la negativa ficta, y para
ello es necesario analizar la temporalidad en que las mismas hayan
emitido, en su caso, la respuesta comrespondiente y verificar si lo
notificé antes de la presentacién de la demanda, por lo cual,
dichos aspectos se encuentran vinculados con el fondo de la
controversia; ademds, en autos se encuentra acreditado que la

actora  formulé peticion por escrito a las autoridades
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demandadas, y -como se mencioné- lo relativo a la configuracién
de la negativafictay la verificacion sobre si, en su caso, con escrito
de respuesta emitido por la autoridad demandada, se colman o
no los derechos de la actora, son cuestiones de fondo que no
procede analizar al resolver la improcedencia del juicio, sino del

fondo del asunto.

IV.- Andlisis sobre la configuracién de la negativa ficta. El articulo
18 apartado B) fraccidn Il inciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente para
conocer de “Los juicios que se promuevan contra la resolucion

negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un particular”.

Bien, debe entenderse que, se configura la resolucidon negativa
ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descenftralizados, no den respuesta a una peticién o

instancia de un particular en el término que la Ley senale.
Para ello, se requieren que se actualice los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante

la autoridad respectiva.

b) Que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables senalen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticién; vy,

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita
producir confestaciéon expresa a la instancia,

solicitud o peticién del particular.

Como se dijo, respecto de los actos impugnados en el escrito
inicial de demanda, tenemos que, el primer requisito exigido, se
encuentra satisfecho, dado que, corren agregados en aufos los

escritos de peticion de fechas 18 de mayo de 2023, dirigido al

11



Secretario de Administracién y/o Titular de la Direccidn de
Recursos Humanos, del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos,
recikbido en oficialia de partes de ese Ayuntamiento, el dia 18 de
mayo de dos mil veintitrés; en tanto que el segundo escrito fue
dirigido a la Comision Dictaminadora de Pensiones del
Ayurtamiento de Yecapixtia, recibido el dia 20 de junio de 2023,
med ante los cuales solicitd la expedicidon de la hoja de servicios,
constancia salarial y/o carta de certificacién de remuneracion v,
los tres Ultimos recibos de pago de ndémina; pensidn por cesantia
en edad avanzada, prima de antigbedad y diversas prestaciones,
respectivamente, documentales que obran a fojas 23 a 30 de
autos, y alas cuales se le concede valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil de aplicaciéon supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

En esas consideraciones, se determina que la actora si formuld la
solicitud a las autoridades demandadas, por tanto, el primer

elemento esencial de la negativa ficta se configura.

Respecto al segundo requisito constitutivo de la negativa ficta
consistente en que las autoridades hayan omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, consistente en el silencio de las autoridades
administrativas  ante quien fue presentada la solicitud del
particular, se tiene configurado tal elemento, pues, las mismas
demandadas al contestar la demanda, negaron la existencia de
los actos impugnados, en atencién a que no consta el sello de
recibido de cada una de las dreas de los que son ftitulares, sino
que, los escritos se presentaron en la oficialia de partes del

Ayuntamiento, y que no tuvieron conocimiento de ellos.

Este argumento resulta insuficiente, pues era obligacién del
encargado de la oficialia de partes, remitir los escritos a las dreas

correspondientes, o bien instruir al actor donde presentar
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correctamente los mismos, amén de que, las demandadas no
acreditaron que cada una de ellas hubiese tenido oficialia de
partes, por lo tanto en atencién al derecho de acceso a la justicia,
se considera que este segundo requisito se encuentra acreditado,
ya que las demandadas no dieron contestacidn a los escritos de
peticion. Sirve de apoyo a esto, la jurisprudencia con registro
digital: 2001213, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Comun, Tesis: VI.10.A.
J/2 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Féderacién y su
Gaceta. Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, pdgina 1096, Tipo:

Jurisprudencia

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS
GARANTIAS Y MECANISMOS CONTENIDOS EN
LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANQOS, TENDENTES A HACER EFECTIVA SU
PROTECCION, SUBYACEN EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

" 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, interpretado de
manera sistemdtica con el articulo 1o. de la Ley
Fundamental, en su texto reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, en
vigor al dia siguiente, establece el derecho
fundamental de acceso a la imparticion de
justicia, que se integra a su vez por [os principios
de |justicia pronta, completa, imparcial vy
gratuita, como lo ha sostenido

jurisprudencialmente la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su indice, de
rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA.
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE
DIVERSOS  PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANT/A INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA  ESTAN  OBLIGADAS  LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.". Sin
embargo, dicho derecho fundamental previsto
como el género de acceso a la imparticién de
jusficia, se encuentra defallado a su vez por
diversas especies de garantias o mecanismos
fendentes a hacer efectiva su proteccioén, cuya
fuente se encuenfra en el derecho
infernacional, y que consisten en las garantias
judiciales y de protfeccién efectiva previstas
respectivamente en los articulos 8, numeral 1y
25 de Ila Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de
San José de Costa Rica el veintidds de
noviembre de mil novecientos sesenta y nueve,
cuyo decreto promulgatorio se publicé el siete
de mayo de mil novecientos ochenta y uno en
el Diario Oficial de la Federacién. Las garantias
mencionadas subyacen en el derecho
fundamental de acceso a la justicia previsto en
el articulo 17 constitucional, y detallan sus
alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1.
El derecho de toda persona a ser oida con las
debidas garantfias y dentro de un plazo

razonable, por un Juez o fribunal competente,
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independienfe e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacién penal formulada contra
ella o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier ofro cardcter; 2. La existencia de un
recurso judicial efectivo contra actos que violen
derechos fundamentales; 3. El requisito de que
sea la autoridad competente prevista por el
respectivo sistema legal quien decida sobre los
derechos de foda persona que lo interponga; 4.
El desarrollo de las posibilidades de recurso
judicial; y, 5. El cumplimiento, porlas autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso. Por tanto,
atenfo al nuevo paradigma del orden juridico
nacional surgido a virtud de las reformas que en
materia de derechos humanos se realizaron a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el diez de junio de dos mil once, en
vigor al dia siguiente, se estima que el articulo 17
constitucional establece como género el
derecho fundamental de acceso a la justicia
con los principios que se derivan de ese propio
precepto (justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita), mientras que los artficulos 8, numeral 1
y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos prevén garanfias o
mecanismos que como especies de aquél
subyacen en el precepto constitucional citfado,
de fal manera que no constituyen cuestiones

distintas o qccesorias a esa prerrogativa
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fundamental, sino que fienden mas bien a
especificar y a hacer efectivo el derecho
mencionado, debiendo inferpretarse la
fotalidad de dichos precepfos de modo
sistemdtico, a fin de hacer valer para los
gobernados, atento al principio pro homine o
pro personae, la interpretacién mas favorable
que les permita el mds amplio acceso a la

imparticion de justicia.

Por cuanto hace al tercero requisito constitutivos de la negativa
ficta, consistente en que haya franscurrido el plazo que la ley
concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud del
particular, sin que ésta lo hubiere hecho; este Tribunal advierte que
el articulo 18 inciso B) fraccién |l, inciso b) de la Ley Orgdnica del
Trbunal de Justicia Administrativa del estado de Morelos,

establece que:

Articulo 18. Son atfribuciones y competencias del

Pleno:

[..]
B) Competencias: |I. ...;

. Resolver los asuntos sometidos a su

jurisdiccidn, porlo que conocerd de:
al ...

b} Los juicios que se promuevan confra la
resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales
o municipales o sUs organismos

descentiralizados, no den respuesta a una
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peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se

produzca la resolucion expresa; [...]
Lo resaltado es propio.

En ese sentido, se desprende del articulo 15 parrafo Ultimo de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad PUblica que:

Arficulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas
en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito

acompanada de la siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedird el Acuerdo

correspondiente en _un término de treinta dias

habiles, contados a partir de la fecha en que se

tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacion.

Lo subrayado es propio.

Por lo tanto, para que opere la negativa ficta, se deberd estar al
articulo antes citado, y en este sentido, es de concluirse que el
término que la ley concede a la demandada para atender las
solicitudes de la actora es de treinta dias hdbiles, contados a partir

de su formulacion.

Acorde a la normatividad a que se ha hecho alusiéon, se produjo
la negativa ficta de las autoridades demandadas, porque a la

fecha en que la actora presentd la demanda (04 de septiembre

17



de 2023), ya habia transcurrido en exceso el plazo de treinta dias
hdbiles con que contaban la autoricades demandadas para
contestar los escritos de peticidn con sello de recibidos en 18 de
mayo y 20 de junio del 2023, respectivamente; por lo tanto, se
configura el tercer elemento esencial constitutivo de la negativa

ficta que se analiza.

En ese sentido, se declara que se configurd la resolucién negativa
ficta reclamada por la actora, al haberse satisfecho los elementos

requeridos para configurarse la negativa ficta en contra de este.

V. Estudio de fondo. Las razones por las que se impugna el acto, se
encuentran visibles en las fojas once a veinte del escrito inicialde
demanda, los cuales se fienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto cause
perjuicio o afecte a la defensa de la parte actora, pues el hecho
de no transcribirlas literalmente en el presente fallo,no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica vioclacién a precepto alguno de la Ley de

Justicia Administrativa del estado de Morelos.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacion expresados
en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezcala obligacién de llevar a
cabo fal franscripcién; ademds de que dicha
omision no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la

oportunidad para recurrir la resolucion y alegar
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lo que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma

Dado el andlisis en su conjunto de lo expresado por la parte actora

en las razones por las que se impugna el acto que demanda, este

Tribunal en Pleno se constrine a andlizarla razén de impugnacién

gue le traiga mayores beneficios y atendiendo ala causa de pedir.

A lo anterior sirve de apoyo poranalogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. ELESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANIADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los
juicios de amyparo directo del conocimiento de
los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se frate,
el estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio,pudiéndose omitir
el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad
de leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente
arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a Ila
consecuencia que para el quejoso tuviera el

que se declararan fundados. Con lo anterior se
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pretende privilegiar el derecho contenido en €l
arficulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, complefo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en lcs
diversos asuntos sometidos al conocimiento de
los fribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquzllas cuestiones que
origihen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final deberd ser declarado

inconstitucional.

Ahora bien, en relacion a la negativa ficta, respecto al escrito de
fecha 18 de mayo de 2023, dirigido al Secretario de Administracién
del Ayuntamiento de Yecapixtla, Mcrelos, refiere el actor que, le
causa agravio la negativa ficta, vulnerando con ello los derechcs
de legalidad y seguridad juridica, ya que al dia de la fecha, la
autoridad demandada no ha hecho pronunciamiento alguno,

respecto a oforgarle las constancias que solicito.

En relacion al escrito de fecha 20 de junio de 2023, remitido a la
Comisidbn Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, refiere el actor que, dicha autoridad ha sido
omisa en remifir ante la autoridad competente su solicitud de
pension, violando con ello los articulos 1, 4, fraccidén X, 14, 15
faccién 1, y Ultimo parrafo 17, 22, fraccién |y 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal d= Seguridad Publica.

En ese sentido, este Tribunal Pleno, considera fundadas las razones
de impugnacion hechas valer por la demandante, por las

siguientes consideraciones:
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El derecho constitucional de peticién conlleva la correlativa
obligaciéon del érgano publico competente de dictar resolucion

expresa.

La teoria del silencio administrativo no atafie a los casos en que Ia
que la autoridad no contesta nada, pues en este caso estariamos
ante un acto plenamente inconstitucional, ya que se estaria en un
estado de incomunicacién e indefension ante la autoridad misma,
siendo que ello es lo que se desea evitar con el derecho de

peticion.

Solamente si se configura el silencio administrativo conforme a
prevision de la ley, va a producir efectos negativos o nugatorios, o
bien, afirmativos o positivos, pero dicho silencio no es
inconstitfucional, sino que se estd en presencia de dos figuras que
son -in genere- la desembocadura del silencio administrativo con
efectos juridicos, ya que le estdn dando a ese silencio un efecto
permisivo 0 nugatorio, por el solo paso del tiempo y el propio

silencio de la autoridad.

En los sistemas contencioso-administrativos se exigia el acto
administrativo previo para acudir a los érganos judiciales, a fin de
evitar que la inactividad de la administracion agotara el ejercicio
del derecho a la tutela judicial, de manera que surgid la tesis del
silencio administrativo como una presunciéon de la denegaciéon de

la pefticion que dejara abiertas las vias procesales administrativas.

En la Constitucién Federal encontramos, por lo menos, cuatro
grandes rubros de derechos: los de seguridad juridica, los de
libertad, los de igualdad vy los denominados econdmicos; y entre
los derechos de seguridad juridica destaca el derecho de
peticion, el cual es considerado en su articulo 8°, que determina,
entre otras cosas, que los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que la

misma se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.
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En ese tenor, se establece la obligacién de la autoridad de
responder a las consultas, peticiones, aclaraciones e incluso
recursos, en todos los espacios de su actuacién, resultando
preponderante la observancia de dicha obligacion por la
autoridad administrativa; sin embargo, en dicho espacio existe
una figura que prevé que la autoridad simplemente no dé

respuesta a lo pedido, y que se denomina "negativa ficta™.

La resolucion ficta aparecié como una alternativa de la resolucién
expresay la podemos encontrar en el articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
tfreinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y uno,
como una figura por la cual la autoridad, con fundamento en Ia

ley, estaria denegando el acto de peticion al no contestarlo.

En el dmbito local, la figura que se comenta se encuentra prevista
en el articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Morelos, el cual establece:

“...Salvo que en las disposiciones especificas que rijan el acto se
establezca un plazo, no podrd exceder de cuatro meses el tiempo
para que la autoridad administrativa resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones en
sentido negativo al promovente, a menos que en Ias disposiciones
aplicables se prevea lo contrario. A peticién del interesado, se
deberd expedir constancia de tal circunstancia, dentro de los dos
dias hdbiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva
ante la autoridad que deba resolver; igual constancia deberd
expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que,
transcurrido el plazo aplicable, la resolucion deba entenderse en
sentido positivo. De no expedirse la constancia mencionada
dentro del plazo citado, se fincard la responsabilidad que resulte

aplicable.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 16 constitucional, las
autoridades deben emitir sus actos de manera escrita, fundada y

motivada.

En el caso de la negativa ficta, la ley no establece el necesario
cumplimiento de esas formalidades, sino que el acto de autoridad
se configura por el franscurso del tiempo, cuando no se ha emitido
resolucion escrita, ni menos aun, se han satisfecho las otfras

formalidades que exige el derecho de legalidad.

Se trata asi de un acto de autoridad irregular que surge a la vida
juridica por disposicion de la ley y asi, carente de esos atributos, es
vdlido en derecho y eficiente para producir consecuencias

juridicas adversas a los intereses del promovente.

De manera que la negativa ficta es una figura de cardcter
procesal, ya que el silencio nacié como un instrumento para hacer
viable la defensa del particular frente a la abstencién de la
autoridad por dictar una resolucién a la peticion de aquél, no
teniendo otra razon de ser, mds que hacer accesible la imparticidn

de justicia por parte de los tribunales competentes.

De acuerdo con lo anterior, una vez realizado el andlisis de la
instrumental de actuaciones, como se ha indicado, se consideran
fundadas las razones de impugnacioén, y suficientes para declarar
la nulidad de la negativa ficta, toda vez que si la actora presentd
las peticiones, las autoridades demandadas tenia la obligacién
legal de responder dentro del plazo de los 30 dias hdbiles, en
términos de lo que establece el Ultimo pdrrafo del articulo 15 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la Expedicidn de Pensiones de

los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 15, dltfimo pdérrafo, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de la Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicic del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que al Cabildo Municipal e
corresponde expedir el Acuerdo de pension a los elementos de las

instituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capituio, se requiere solicitud
por escrito acomponada de la siguiente

documentacion:

[..]

Para el caso de los elementos de las Instiruciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibido la documentacion

necesaria para su framitacién”.

Por su parte, los articulos 14, 15, 16, fraccidn |, 24 y 36, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Esta-al de Seguridad Publica,

en lo que interesa disponen:

“Articulo 14.- Las prestcciones de pension por
jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se oforgardn mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen esta

Ley y los demds ordenamientos aplicables.
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El pago de la pensién por Jubilacién y por
Cesantia en Edad Avanzada, se generard a
partir de la fecha en que enfre en vigencia el

Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del Decreto, cesard en su

funcién.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de
su funcion, antes de la fecha de vigencia del
Decreto que la otorga, recibird el pago de su
pension a partir del dia siguiente a su

separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas
en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito

acompanada de la siguiente documentacion:

l.- Para el caso de pensién por Jubilacién o
Cesanfia en Edad Avanzada: a).- Copia
certificada del acta de nacimiento expedida
por el Oficial del Registro Civil correspondiente;
b}.- Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente de Ila Institucidn que
corresponda; c).- Carta de certificacion de la
remuneracion, expedida por la institucién a la

que se encuentre adscrito.

(...)

Para el caso de los elementos de las Instituciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
correspondiente en un término de freinta dias

hdbiles, contados a partir de la fecha en que se
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tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacion.

Arficulo 16.- La pensidon por Jubilacién de los
sujefes de la Ley, se determinard de acuerdos

con ks porcentajes de la tabla siguienie:
l.- Para los Varones:

al.- Con 30 anos de servicio 100%;
b).- Con 29 anos de servicio 95%;
c).- Con 28 anos de servicio 90%;
d}.- Con 27 anos de servicio 85%;
e).- Con 26 anos de servicio 80%;
f).- Con 25 anos de servicio 75%;
g).- Con 24 anos de servicio 70%;
h).- Con 23 anos de servicio 65%;
i].- Con 22 anos de servicio 60%;
jl.-Con 21 anos de servicio 55%; y
k).- Con 20 anos de servicio 50%.

Arficulo 24. Los porcentajes y montos de las
pensiones a que se refiere este Cagitulo, se
calcularan fomando como base la Gltima
remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley:
para 2l caso de las pensiones por Jubilaciéon 14
Cesantfia en Edad Avanzada, cuando 'a Ultima
remuneracion mensval  sea  superior  af
equivalente de 600 Sa'arios Minimos Vigantes er

la  Enfidad, deberédn acreditar.  haber
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desempenado cuando menos cinco afos el
cargo por el cual solicitan pensionarse, de no
cumplirse este plazo, el monto de la pensién se
calculard tomando como tope los referidos 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, y de

acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.

Las pensiones se infegraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la

compensacion de fin de ano o aguinaldo.

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios no podrdn
gozar al mismo tiempo de dos pensiones a
cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento,
el Congreso del Estado los deberd requerir para
que dentro de un plazo de treinta dias naturales
opten por una de ellas, en caso de que el sujeto
de la Ley o sus beneficiarios no determinen la
pension que debe continuar vigente, el
Congreso concederd la que les signifique
mayores beneficios. En el caso de los Municipios,
el requerimiento al pensionista le corresponderd

al respectivo Ayuntamiento.

Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley
del Sistema, las controversias que se generen
con motivo de las prestaciones de seguridad
social seran competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo, quien deberd
framitarlas en términos de- la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.”

El énfasis es propio.

Al no haberlo hecho asi, el actuar de las demandadas, es ilegal,

por ende, se actualiza la hipdtesis de nulidad consignada en la
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fraccion Il del arficulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del
estado de Morelos, que establece: “...Serén causas de nulidad
de los acfos impugnados: Se declarard gue una resolucion
administrafiva es ilega! cuando se demuesfre alguna de las

siguientes causales:

I. Omision de los requisitos formales exigidos por Ics leyes,siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién

o motivacién, en su zaso...".

Por lo tanto, se declara la ilegalidad de a negativa ficta, en
que incurrieron las autoridades demandadas, al omitir dar

contestacion a las peticiones del demandante.

En consecuencia, s= condena al Secretario de Administracidn
y/o Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Yecapixtla Morelos, o expedir y remitir de manera directa a la
Comisién Dictaminadora de Pensiones de ese Ayuntamiento, de
manera inmediata y sin dilacidn alguna, la hoja de servicios: carta
de cerfificaciéon de remuneraciones y/o hoja salarial, y/0o
constancia salarial; ¢s” como copia certificcda de los tres Ulimos
recibos de némina o comprobante de pago. a favor del aqui

actor.

Mientras que a la Comisién Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, se le condera a:

1. Infegrar al expedierte de pensidn pcr cesantia en edad
avanzada la hoja de servicios; carta de cerfificacion de
remuneraciones y/o taoje salarial, y/o constancia salarial: asi como
copia cerfificada de los tres Ulimos recibos de néming o)
comprobante de pago, a favor del aqui actor, que remita el
Secretario de Acrrinistracidn y/o del Cirector de Recursos

Humanos del Ayun-amiento de Yecapixtla, Morelcs.
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2. Realizar todas y cada una de las gestiones que sean necesarias
para continuar de manera inmediata vy sin dilacién alguna hasta
su conclusion, el procedimiento previsto por los articulos 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicidn de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
desahogdndose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias para que se elabore el proyecto de Dictamen
correspondiente para someterlo a aprobacién del Ayuntamiento
en sesion de Cabildo; y emitir el Acuerdo de Pensién por Cesantia
en edad avanzada, por el porcentaje que de acuerdo al tiempo
efectivamente laborado, se haya acreditado, y con el Ultimo

salario que percibia.

Avutoridad vinculada con el cumplimiento de esta sentencia. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, de la Constitucidn
Federal, y atendiendo al derecho de acceso a la tutela judicial
efectiva, con la finalidad de que se cumpla la imparticién de
justicia, removiéndose los obstaculos que el particular pudiera
tener para lograr se cumplan con sus derechos. Se vincula al
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, al cumplimiento de la
presente sentencia, esto es, a que una vez que la Comisidn
Dictaminadora de Pensiones elabore el proyecto de Dictamen
correspondiente y sea sometido a la consideracidén de esta
autoridad, deberd en su caso aprobar el mismo en sesidn de
Cabildo; y emitir el Acuerdo de Pensidn por Cesantia en Edad
Avanzada, por el porcentgje que de acuerdo al tiempo
efectivamente laborado, se haya acreditado, y con el Ultimo

salario que percibia.

Con relacién a los actos impugnados en la ampliacién de
demanda, como se dijo al inicio de este considerando, son actos

consecuencia de los impugnados en el escrito inicial de
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demanda, por lo tcnto, con la condena readlizada a las

autoridades demancadas, se satisfacen lcs mismos.

VI.- Estudio sobre la procedencia o improcedencia de las

pretensiones. El actor reclamo las siguientes pretensiones:

a) El pago de pension en edad avanzada a mi favor como titular
del derecho, de ccniormidad con el cuerpo de leyes de la

materia.

Esta pretension es improcedente, en atencién a que, en este
momento no es facultad de este Tribunal Pleno, o-orgarle pensidon,
pues por disposicion legal, es facultad del Ayuntamiento. Ello, con
independencia de que, se ha condenado a las autoridades
demandadas a raalizar el procedimiento cara el otorgamiento de

la pensidn.

b) El pago proporcional del aguinaldo del afio dos mil veintitrés, es
decir, del primero de enero del dos mil veintitrés a la fecha en que
seqa separado del cargo como Elemento Policial de la Secretaria
de Seguridad PUtlica, Trdnsito y Proteccion Civil del Municipio de
Yecapixfla, Morelcs, ccn motivo del otorgamiento de mi pensién
por jubilacion, a razén de $26,400.15 (veintiséis mil cuatrocientos
pesos 15/100 M.N.).

Esta pretensiéon resuta procedente, pero no en los términos
solicitados por el demandante, pues, éste solicita se pague dicha
prestacion del primero de enero de dos mil veintitrés a la fecha en
que sea separado dsl cargo, con motivo del oforgamiento de la
pension; sin embargo, obrc en autos a foja 155. el oficio numero
B - =-ha 08 de mayo de 2023, firmado por el Policia
Primero Arturo Garcia Diaz, Encargado de Despacho de la
Secretaria de _ Transito y Proteccion Civil del
Municipio de Yecapixtla, Morelos, en el cual, solicitd al Secretario
Ejecutivo y de Administracién, la retencion provisional del pago dea

salarios a partir de la primera quincena de mayo de 2023. Prueba
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que no fue impugnada por el demandante, y a la cual se le
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
arficulos 437 fraccién I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos. Y con la cual, se acredita que el demandante, laboréd
hasta el 30 de abril de 2023, pues se le retuvo el pago de la primera

quincena de mayo de ese mismo anio.

En ese sentido, se condena al Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos, a pagar al demandante, la parte proporcional del
aguinaldo del mes de enero al mes de abril de dos mil veintitrés,
que asciende a la cantidad total de $10,032.246 (Diez mil treinta y
dos pesos 26/100 M.N), misma que se obtuvo al tenor de la

siguiente operacién aritmética:

1.- Salario Mensual: $10,032.26 (Diez mil treinta y dos pesos 26/100
M.N). Segin los recibos de némina visibles a fojas 544 y 545 de
autos, salvo error aritmético, que podrd ser subsanado en

gjecucioén de sentencia.

2.- Salario diario: $334.40 (Trescientos treinta y cuatro pesos 40/100
M.NJ.

3.- Aguinaldo anual: 90 dias.

4.- Aguinaldo proporcional correspondiente a los meses de enero

a abril: 30 dias

30 dias, multiplicado por el salario diario, se obtiene la cantidad de
$10,032.26 (Diez mil treinta y dos pesos 26/100 M.N)

c) El pago proporcional de las vacaciones del ano dos mil
veintitrés, es decir, del primero del dos mil veintitrés, a la fecha en
que sea separado del cargo como Elemento Policial de la
Secretaria de Seguridad Publica, Trdnsito y Proteccion Civil del
Municipio de Yecapixtla, Morelos, con motivo del oforgamiento de
mi pension por jubilacién, a razén de $5,865.30 (mil cinco mil

ochocientos sesenta y cinco pesos 30/100 M.N.).
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Esta pretension resulta procedente, pero no en los términos
solicitados por el demandante, pues, éste solicita se pague dicha
prestaciéon del primero de enero de dos mil veintitrés a la fecha en
que sea separado del cargo, con motivo del otforgamiento de la
pension; sin embargo, obra en autos a foja 155, el oficio nUmero
I c< fecha 08 de mayo de 2023, firmado por el Policia
Primero I t ccorgado de Despacho de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil del
Municipio de Yecapixtla, Morelos, en el cual, solicité al Secretario
Ejecutivo y de Administracion, la retencion provisional del pago de
salarios a partir de la primera quincena de mayo de 2023. Prueba
que no fue impugnada por el demandante, y a la cual se le
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion I, 490 y 491 del Cdodigo Procesal Civil de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos. Y con la cual, se acredita que el demandante, labord
hasta el 30 de abril de 2023, pues se le retuvo el pago de la primera

quincena de mayo de ese mismo ano.

En ese sentido, se condena al Ayuntamiento de Yecapixtlq,
Morelos, a pagar al demandante, la parte proporcional de
vacaciones correspondientes a los meses de enero a abril de dos
mil veintitrés, que asciende a la cantidad total de $2, 207.04 (Dos
mil doscientos siete pesos 04/100 M.N), misma que se obtuvo al

tenor de la siguiente operacidn aritmética:

1.- Salario Mensual: $10,032.26 (Diez mil treinta y dos pesos 26/100
M.N). Segun los recibos de nédmina visib es a fojas 544 y 545 de
autos, salvo error aritmético, que podrd ser subsanado en

ejecucion de sentencia.

2.- Salario diario: $334.40 (Trescientos treinta y cuatro pesos 40/100
M.N).

3.- Vacaciones anual: 20 dias.
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4.- Vacaciones proporcionales correspondiente a los meses de

enero a abril: 6.6 dias

6.6 dias, multiplicado por el salario diario, se obtiene la cantidad
de $2,207.04 (Dos mil doscientos siete pesos 04/100 M.N)

d) El pago proporcional de la prima vacacional del afio dos mil
veintidds, es decir, del primero del dos mil veintidds, a la fecha en
que sea separado del cargo como Elemento Policial de o
Secretaria de Seguridad Publica, Trdnsito y Proteccién Civil del
Municipio de Yecapixtla, Morelos, con motivo del otorgamiento de
mi pension por jubilacion: $1466.32 (mil cuatrocientos sesenta y seis
pesos 32/100 M.N.).

Es procedente esta prestacion reclamada por el demandante, en
los términos de la cantidad, por lo tanto, se condena al
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, a pagar al demandante la
cantidad de $551.76 (Quinientos cincuenta y un pesos 76/100

M.N), gue resulté del 25% de la parte proporcional de vacaciones.

e) El pago de la prima de antigliedad consistente en doce dias
por el doble de salario minimo aplicable en el Estado de Morelos
de conformidad con la fraccion Il y IV del articulo 45 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, por todos los afnos que he
prestado mis servicios en la administracion publica, con motivo del
oforgamiento de mi pensidn por jubilacidn; a razén de $104,549.76

(ciento cuafro mil quinientos cuarenta y nueve pesos 76/100 M.N).

Esta prestacidn resulta procedente, en atencidén a que, el
demandante acredité con la documental consistente en alta,
visible a foja 33 de autos, que ingresé a laborar para las
autoridades demandadas el dia 01 de junio de 2001, y fue dado
de baja el dia 30 de abril de 2023, en consecuencia, acumuid

21anos, con 11 meses.

En ese sentido, el salario minimo para el ano 2023, estaba en

$207.44; en tanto que, el demandante tenia un salario diario de
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$334.40 (Trescientos treinta y cuatro pesos 40/100 M.N). Por lo tanto,
se foma en consideracion para efectos del cdlculo de la prima de
antigledad, el salario diario que percibia, pues, de tomar en
cuenta el doble del salario, como lo solicita el demandante, seria

incorrecto.

Asi, tenemos que, por cada ano de trabajo, le corresponden al
demandante 12 dias, estos multiplicados por 21 anos, arroja un
totol de 252 dias, por el salario diario que percibia, obtenemos la
cantfidad de $84,268.8, mds, 11 dias de los once meses
proporcionales a la fecha en que causd baja, tenemos la
cantidad de $3,678.4, sumadas estas cantidades tenemos el gran
total de $87,947.2 (Ochenta y siete mil novecientos cuarenta y
siete pesos 2/100 M.N).

En consecuencia, se condena al Ayuntamiento de Yecapixtla a
pagar al demandante esta cantidad por concepto de prima de

antigledad.

e) Pago del finiquito por las prestaciones por la separacién del
cargo como Elemento Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Proteccion Civil del Municipio de Yecapixtla,
Morelos, con motivo del oforgamiento de mi pensién por

jubilacion.

Esta pretension resulta improcedente, dado que el finiquito se
colma con el pago de las prestaciones a que ha sido condenado

el Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos.

f] En términos de la fraccidn, | del articulo 54 de la Ley del Servicio
Civil para el Estado de Morelos, el pago de las cuotas obrero
pafronales omitidas y no pagadas e inscripcidon ante el Instituto de
Seguridad Social, por todo el tiempo que he prestado mis servicios
como Elemento Policial de la Secretaria de Seguridad Pubica,

Transito y Proteccion Civil del Municipio de Yecapixtla, Morelos.
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Respecto a la pretensidén en estudio, esta autoridad actuando en
Pleno, en una nueva reflexion, toma en consideracién lo
establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, enrelacién al pago de cuotas obrero patronales, en

el criterio jurisprudencial bajo el rubro y texto siguiente:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES”".

Los trabajadores que prestan sus servicios para
la administracion  puUblica municipal en
cualquier entidad de la Republica Mexicana, no
fienen derecho a serincorporados al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado por el simple hecho de
que exista relacién de frabagjo, sino que resulta
indispensable que el Municipio de que se trate
haya suscrito el convenio correspondiente con

dicha Institucion. Esto es asi, porque la Ley que

" 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

rige al Instituto, en su articulo lo., fraccion Vil
establece que serd aplicada a las
dependencias, entidades, trabajadores al
servicio civil, pensionados y familiares
derechohabientes, entre otfros, de las
administraciones publicas municipales, y sus
frabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la
propia Ley; de ahi que se considere
indispensable la existencia de tal convenio para
estimar obligatoria la inscripcion de los

frabajadores municipales al referido Instituto.”
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Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que, para que los
trabajadores de la administracion pUblica municipal puedan ser
incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado, debe existir previamente un convenio,
para gue sea obligatoria la inscripcidn de los trabajadores
municipales; por tanto, la inscripcién en términos del articulo 54 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, solo seria
procedente en caso de que exista el convenio respectivo ante

alguna de las instituciones de seguridad social ahf previstas.

Ahora bien, en el supuesto de que exista el convenio respectivo
con las instituciones antes mencionadas, sélo tendrian derecho a
disfrutar de los beneficios de seguridad social a partir de la fecha
de la aprobacién del convenio correspondiente. Lo anterior, en
términos del siguiente criterio jurisprudencial, que orienta al

respecto.

“SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL REGIMEN DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS.

Conforme  al contfenido  del  articulo
decimoctavo fransitorio de la Ley del Seguro
Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de marzo de 1973,
fratdndose de la incorporaciéon al régimen
obligatorio de los frabajadores de empresas
descentralizadas y cuyos confratos colectivos
de frabajo consignen prestaciones superiores a
la ley, se efectuard a partir de la fecha de la
aprobacién del estudio correspondiente. De lo
anterior se sigue que la inscripcién al Instituto
Mexicano del Seguro Social de los trabajadores
al servicio de patrones con las caracteristicas

aludidas, no es inmediata, ya que debe mediar
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un estudio al respecto, y que éste sea
aprobado, para que opere la incorporacion
correspondiente; y mientras esto no suceda o se
pruebe que ya acontecié, el organismo
descentralizado estard exento de cumplir con la
obligacion de la inscripciéon relativa, y todo lo

derivado de ella.”

No obstante, el articulo 54, fraccién VIl de la Ley del Servicio civil
del Estado de Morelos, establece que los familiares de los
pensionados y jubilados tienen derecho a contar con asistencia

meédica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria.

En meérito de lo antes analizado, se colige que los pensionados y
jubilados tienen derecho a gozar de seguridad social, por lo tanto,
es procedente, que una vez que se otorgue la pensidn por
cesantia en edad avanzada al actor y mientras le asista la calidad
de pensionado de dicho Ayuntamiento; deberd continuar
gozando de la asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica vy
hospitalaria; servicio que deberd extenderse a sus beneficiarios, en

los términos en los que la venia recibiendo.

ldéntica situacion concurre con el reclamo relativo a su inscripciéon
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado; porque para ello se requiere la existencia del
Convenio de incorporacion respectivo con dicha Institucion, y

aunado a lo anterior, porque esta tiene el cardcter de potestativa.

Lo anterior en términos de lo que establece el articulo 27 de Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica., mismo que senala: “Los sujetos de la Ley podrdn disfrutar
de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgard

todas las facilidades y promoverd con las Instituciones Obligcdas
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los Convenios de Incorporacidn necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que ctorga”; de lo cual se
desprende que la inscripcidon ante el Instituro de Crédito antes
citcdo, no tiene el cardcter de obligatcrio, es decir, que el
otorgamiento de dichas prestac’dn no es una cbligaciéon, toda vez
que como el citado artficulo refieren en su ccntenido, se “podrd”
corferir, lo cual resulta ser una facultad pofestativa de la
autoridad y no asi una obligacidn. Y porque ello depende de la

existencia del Convenio de incorporacion respectivo.

En ese orden de ideas, se condena a la autcridad demandada y
aun a las que no tengan ese cardcter, a acatar lo resuelto en el
presente fallo, para lo que se concede un plazo improrrogable de
DIEZ DIAS, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion; para que acrediten haber iniciado el procedimiento
correspondiente 'y TREINTA DIAS para =mitir el acuerdo
persionatorio oportuno, cumplimiento que deberd hacer del
conocimiento a la Segunda Sala de Instruccidon de este Tribunal,
apercibiéndole que en casc de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91 de la

Ley de la materia.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que, aun y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus furciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a realizar lzs actos necesarios

para el eficaz cumplimiento de esta.?

Respecto a las prestaciones cuantificadas en la presente
sentencia, el Ayuntamiento de Yecapixila, Morelos, deberd
degositar las mismas, medante transferercia bancaria a la

Instirucidn Financiera BBVA México, S.A., Institucidn de Banca

3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayz= de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pagina: 144. “AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS AZTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECL™ORIA DE AMPARO."
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Multiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerandc |

de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se configura la negativa ficta reclamada por la
actora, || G o' sccretario de Administracion
y/o Director de Recursos Humanos; y Comision Dictaminadora de
Pensiones, y como autoridad vinculada al cumplimiento Cabildo,
todos del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, en términos de lo

razonado en esta sentencia.

TERCERO. - Se decreta la ilegalidad y consecuentemente o
NULIDAD de la negativa ficta analizada, respecto de la omisidon de
las autoridades demandadas, y en consecuencia se les condena
a cumplir con los efectos de esta sentencia en los términos vy los

plazos concedidos para tal efecto.

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas a cumplir
con el pago de las prestaciones analizadas en el considerando V|

de esta sentencia, en los plazos establecidos para ello.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estadc de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Tirular
de la Segunda Sala de Instruccidn y ponente en el presente
asunto; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccidon, Magistrada VANESSA GLORIA
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CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabiidades Administrativas, ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILEERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

(N
“gx 222
MABISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIT\ERA SALA DE hNSTRUCCIéN.

P W [ —
sl
MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ANABEL 7&LGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro

emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moreles, dentro del juigia

de nulidad TJA/2°S/185/2023, deducido de la demanda presentada por

Pensiones, Presidente Municipal y Cabildo, todos del Ayuntamiento de Yecapixilg,

AVS el
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