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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
.;TITULAR .DE LA QUINTA SALA ESPEC]ALIZADA EN
RESPONSAB!LIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
_JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE I\/IORELOS
, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO RESPECTRVAM::NTL

EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/I128/151/17, PROMOVIDO
" POR

EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
M_ORELOS,_POR CONDUCTO DEL SI'N‘DIC_O MU'NICIPAL.-

El éuscrito Magistrado ‘com‘parto en todas. y cada una de sus
partes el proyecto presentado, sin embargo, en el mlsmo se omlte

el cumpl:mlento alo dlspuesto en la parte ﬁnal det artxculo 128 de
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ia Ley de Justicia Admihiétrativa del Estado de Morelos?, la cual
" establece la o‘bligaczlc’)n_,, de que en'las sentencigs que se dicten
por este Tribunal, se indique si en su caso éxisti_é- bor parte de las
autdridades demandadas en sus aéciones u omisiones, violacion
en lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos v las  relativas  al Sistema Eétatal.
Anticorrupcion, o que 'se pone en conocimiento del Pleno del -
Tribunal para que si lo considera, se de vista al érgano mterno de
control, para que efectien las lnvestlgacmnes correspondlentes;
-obligacic’)n también_ establecida en _el articulo 49 fraccion I ‘de [a
Ley General de Responsabilidades Administrativas®® y articulo
222 segundo -pérfafo del Cédigo Nacional de Pfocedimientds

Penales?*..

Lo anterior es asi porque la conducta que desplego el
PreSIdente Munlmpal del H. Ayuntamiento de Temlxco Morelos,
vulnerdé el contenldo de la ley, toda vez que de actuacnones se
advierie que se extralimité en sus 'funCioné.s, pues si bien es
c:iefrto,'que-'e!, r'éferido es el representante politico, juridico y
administrativo del H. Ayuntamiento de Temixcb, no menos cierto

es que no podia firmar el contratc que correspondié a una

2 artfculo 128.- Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones viclaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos vy las relativas al Sistema Estatal Anticorrupeion, para que en caso de lo
que considere el Pleno del Tribunal se de vista a los drganos internos de contral correspondientes ¢ a
la Fiscalla Especializada en la Investigacidn de Hechos de .Corrupcidn para que efectien las -

investigaciones correspondientes debiendo de-informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa,

- B “Articulo 49, Incurrira en Faita administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumpian ¢ transgredan lo contenido en las obligaciones sfguienreS'

i..

- II. Denunciar los actos u omisiones. que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constrturr Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

o

‘Quien en efercicio de funciones pabficas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho
que la gy sefiale como delifo, estd obligado a denunciario inmediatamente al Ministerio Publico,
proporgionéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren

sido detenidos en flagrancia. Quien fenga el deber ,rundrco de denunciar y no lo haga, serd acreedor a
las sanciones correspondientes.

2 Articulo 222. Deber de denunciar , \
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obra pubhca a base de precios unitarios Y tiempo
N determmado derlvado del expedlente namero 1aSl151/2017

por ne haber cumplldo con las’ formalldades que requeria un

contrato de esta naturaleza, pues iIndudablemente precisaba de
la anuencna autonzacnon del sindico procurador y del cabildo del
referido Ayuntamlento de ahi que lo que corresponde es dar
vista al Cablldo del Ayuntamlento de Temlxco Morelos, para que
este proceda a su’ respectlva sanc:on lo anterior -con E
fundamento en lo d[spuesto por los Articulos 72 y 75 de Ley de |
Obra Publica y SeI’VICIOS Relacmnados con la misma del Estado
de Morelos Ios que me permlto invocar:

ARTICULO *72.- Los oferentes, confraflstas asesores o consulfores que

infrinfan las disposiciones contenidas en esta Ley, seran sancionados por
las Contralorias, Estatal o Municipal segiin sea el caso con muita

-equivalente a la cantidad de 150 a 1000 veces el valor diaric de la Unidad
- de Medida yActua!:zac;on elevada al mes en la fecha de la infraccidn.

Independfenfemenfe de la aplicacién de la multa menc:onada en el parrafo
. precedente, el oferente que se retracte de su propuesta o el contratista que
.~ no firme el contrato por causas Imputables a (sic.) el mismo debers resarcir
" a la Dependencia, Secretaria o Ayuntamfenfo el lmpon‘e de los gastos
- generados con motivo de /a licitacion. -

" ARTICULO *75 A los serwdores pubfrcos del Estado de Morelos que
infrinjan las disposiciones de este ordenamfenfo la Contraloria aplicard fas

sanciones que procedan, conforme a lo dispuesto por la Ley Estatdl de
_ Responsabrffdades de los Servidores Pablicos.

En consecuenota de lo anterior la conducta matenallzada _
por el _entonces Pre3|dente Munlo[pal de . Temixco Morelos
cuadra en Ias hlpoteS]S contemdas en Ios Sigu1entes amculos

Ios cuales se trascr:ben en el cuadro slgwente

: L MUNICIPIC DE TEMIXCO, MORELOS

SERVIDOR ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO

 pUBLICO . | . | e
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Presidente
Municipal

ARTICULO 9.- El Contralor fendra las

atribucionds y facultades conferidas por

Ja Ley Qrgénica Municipal def Estado de

Morelos, 'la Ley  Estatal. de
Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, y demés d:s,oos:crones

relativas y. aplicables, fanfo -juridicas

como  adminisirativas, las cuales

gfercerd conforme a Jas necesidades def |,

servicio, entre ellas las siguientes:

Xill.- Verificar que los servidores

publicos en el desempefio de sus |-
| funciones, salvaguarden la legalidad,
probidad, leaftad y eficiencia en el

desempefic de sus funciones; asi
también cumplan con los deberes .que

"| sefiala ef articulo 27 de fa Ley Estatal de

Responsabilidades de fos Servidores
Publicos;
XIV.- Substanciar y resolver los medfos

 de impugnacién  que sean de ‘su

competencia, en términos de Jos
ordenamientos juridicos aplicables;

XV.- Coadyuvar con las labores de
seguimiento, control y evaluacion de los

érganos de control Estatal y Federal: asi |

como de la Entidad Superior de

Auditoria y Fiscalizacién del Esz‘ado de:|

Morelos;

XXVil~ Vigilar en todo .momento ef
desahogo . de las obligaciones que
impone  la Ley  Estatal de
Responsabilidades, derivado de las
quéejas o denuncias en contra de los
servidores publicos municipales

XXVIII.- Presidir las sesiones del Comité |
“de Solventacién;

XXIX.- Designar a los Servidores
Puablicos como notificadores en funcién

| de actuarios, y

Reglamento Interior |

de la Contraloria

Municipal del

Ayuntamiento de
Temixco, Morelos

Presidente
Municipal

ARTICULO 81.- £ Reglamento Interior

‘de la Secretaria determinard las

atribuciones y obligaciones de las éreas
administrativas de su adscripeion que no
estén expresamenfe contenidas en este
Reglamento,  con apege a Jas
disposiciones que el mismo contiene.

ARTICULO 93. La  Contraloria

Municipal, es el drgano de controi,

inspeccidn, supervisién y evaluacion de
la administracidn publica municipal,
encargado de verificar que el manejo de
los recursos humanos, = materiales,
tecno!ogfcos y_financieros - con que

Reglamento de
Gobierno y de la
Administracién
Publica del
Municipio - ~de
Temixco, Morelos
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"~ DELESTADO DEMORELOS .cuenta: el municipio, se realice con

| racionalidad, . disciplina presupuestal,

transparencra y eficiencia, y en.estricto
cumplimiento de los ordenamientos
| Juridicos y administrativos aplicables, asi
como vetificar que en e/ e,rerc:c:o de sus
funciones, los ° servidores. ‘ publicos
garanticen - . la legalidad, : - lealtad,
eﬁcxencra y probldad

ARTICULO 98- A Ja D:recc;on de
Quejas v Responsabmdades le
corresponde: ‘ ‘
Xill.- Dar vista al agente del m:msterlo
publico de flos actos u omisiones de los
servidores o ex servidores publicos
.| municipales de Jos cuales tenga
~conocimiento y puedan ser constitutivos
de delito y que se fraduzcan en
- | afectacién  al mumc;pro 0 a su
- i pafrimonio; I '

ARTICULO 99.- Para el gjercicio de sus
-atribuciones, la Direccion de Contraloria
Social, tendrd a su cargo ef despacho
“de los siguientes asuntos:

V.- Promover en el ambito de .fas
unidades - administrativas, - - el
establecimiento de pronunc:amfenfos de
caracter etico, asi como de programas
.| orientados a Ja fransparenc:a y ef
| combate a la corrupcion e impunidad;

Presidente - .
Municipal ' Articuio *44.- El Presidente Mumcrpal Ley - Orgénica . del
.. ¢ . | asumird la representacién Jjuridica dei Municipal del
Ayuntamiento en fos litigios en que ésfe | Estado 7 de
fuere parte cuando el- Sindico esté Morelos.
impedido fisica o legalmente para eflo, o
cuando éste se niegue a asumrrla sin |
| que sea necesario en este dltimo caso,
la autorizacién del Ayuntamiento, pero.
| en este supuesto y con la finalidad de
‘no  dejar. en estado de indefension
Juridica al Ayuntamiento, deberd dar
cuenta de su actuacién al Cab:!do

Articulo  *130.- Los' convenios gque
celebren los Ayuntamientos para Ia
gjecucion de obras publicas
municipales, con la cooperacion de la
Federacién,. del Gobierno def Estado o]
con la de los particulares, requenrén de
la autorizacion de las dos_terceras
‘partes de Jos___integrahtes _ del -
- |'Aviintamiento; si de  ello resultan ' .
: ‘ obligaciones cuyo término exceda del I
i E periodo de gestién del Ayuntamiento

contratanre
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Pf'esidente ARTICULO 76.- Las responsabilidades | Ley de Obré Publica
Municipal = | a que se refiere la presente Ley seran|y - Servicios

penal, que puedan derivar de la|misma del Estado
| comision de los mismos hechos. | de Morelos.

independientes de fas de orden- civil o | Relacionados con la |-

Presidente ARTICULO *6.- Son autoridades Ley Estatalj de

Municipal sancionadoras ' en los términos que | Responsabilidad de-

establece la presente Ley y.en el ambito | los Servidores
de su competencia: Publicos

V.. Las Contralorias Municipales.~ Para
conocer quejas o denuncias en contra
de Jlos . servidores publicos de !os
Ayunfamlentos y

| No pasa madvertldo por esta autondad que la mstancla:,;

competenite para conocer de la responsablhdad en Ia que

incurrié el entonces Premdente Municipal de Temixco,” el C.

Mlguel-Angel Colin Nava, lo es la Contraloria Mumc:pal del H.

‘Ayuntamiento de Temixco Moreios, quien procedera a dar

vista al cabildo; a efecto de que instruya o resuelva sobre el
fincamiento de respensabilidad administrativa de su competencia.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los Artlculos 6

fraccion (Vy 9 fracmon de la Ley Estatal de Responsablhdad de

" los Servidores Pablicos.

Por ofro lado el funcionaric o exfuncionario

independientemente de. [as respbnsabiiid.ades adminis‘trativaé a

las que se haréa acreedor por no haber observado el contenido de

la ley, puede ser que su actuar sea constitutivo de un hecho
ilicito, pues de actuaciones se advierten ‘manifestaciones que

realiz6 el C. Licenciado Gerardo Hurtado de Mendoza ArfnaS, en

su caracter de Sindico Municipal de Temixco Morelos, quien

refirié que el C. Miguel Angel Colin Nava, carecia de facultades

para celebrar un contrato de esa naturaleza y por haber firmado

el contrato de obra publica a base de precios‘unitarios y tiempo ‘

determinado, sin la adtorizacidon del sindico y del cabildo,
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- podriamos estar presumiblemente ante la presencia de una

conducta tlpsc;a antijuridica contenida en la ley penal, de ahi la
pertmencna de dar’ vista“ al Ministerio Publico. Lo ‘anterior con
fundamento en o dispussto por el Artlculo 98 fraccion Xl del
Regla|mento de Gobierno y de la Admxmstrauon Plblica del
Munlmplo de Temixco, Morelos, asi como Ios articulos 108 y 109

fracc10n lll de ta Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos 'y articulos ’[34 141 de la Constrtucnon Politica del
‘Estado Libre y Soberano de Morelos.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL DE LA
MISMA.

" FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO TITULAR

DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN
QUIEN DA FE '

EN D, JCAQHIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
"ULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

AR

EGRETARIA|GENERAL
. A s

IADA Al 'SALBGADO CAPISTRAN

La Ltcenmada ANABEL SALGADO CARISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Trlbunal de~Justicia
Administrativa del Estado de More[os C TIFICA: Que la presente hoja de firmas, carresponde a 3 regd
expediente  ndmerg y relativo al juicio  administrative j

€n su caracter de apoderada legal, en contr 10 DE TEMIXCO, MORE
SIND!CO MUNICIPAL, rhismma que fue aprebada en pleno del siete de agosto del dds|

@






