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Resolucidn definitiva dictada en los autos del expediente
nurmero TJAS135/139/2022.,

Sintesis. La parte actora impugnd et oficio nimero 08572022 del
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02 de agosto de 2022, emitido por la autaoridad demandada
Directora de Catastro Municipal det H. Ayuntamienta de
Yecapixtla, Morelos, a través del cual da contestacién al escrito
de peticidn de la parte actora con sello de acuse de reciba del 28
de julioc de 2022, rmediante el cual solicitd: A) Se dejard sin
efectos la clave catastral ndmero 6500-01-077-205 solicitada en
el arfo 2015 por el tercero interesado i
postericrmente por el tercero interesado ]
- ¥ la clave catastral nimero 6500-01-077-217
salicitada por el tercera interesada
B} Se citard ante esa dependencia 3 los terceras interesados
referidos para que pudieran deducir sus pretensiones en relaciagn
a la solicitud de que se dejaran sin efectos las claves catastrales
que senala; y ) Se regularizaran las medidas reales sobre los
predios referidos. Se declard la nulidad de ese actg porgue carece
de congruencia externa en relacién a las solicitudes de |a parte
actora. Ademds, de no encontrarse debidamente fundado y
motivado. Por lo que se ordend a la autoridad demandada emitir
oOtra contestacion en la que atienda y de respuesta a todas y cada
una de [as solicitudes contenidas en el escrito con sello de acuse
de recibo del 28 de julio de 2022, a fin de curmplir con (os
principios de congruencia y exhaustividad que debe de contener
tada resolucion, sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias erttre si; v resuelva
debidamente fundade y mativade lo que proceda respeto a las
solicitudes de la parte actora contenidas en el sscrito citado.

Antecedentes.

1. . presentt demanda
el 2970 35050 de . 58 adritic el 05 de septiembre de 2022,

5e concedio la suspensién del acto impugnado.

senald come autoridad demandada:

a) DIRECTORA Ok CATASTRO DEL H.
AYUNTAMIENTCS DE YECARPIXTLA, MORELOS,
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w3, Adade Francisen Villa"

El revoluectonario del pueblo,

SMPECIERTS Toa 15,7120, 2022

Como Terceros Interesados:

Como acto impugnado:

Ot aficio ndmers 085/2022 de fecha 07 de agosto de 2022,
sedalando gue sste me afecta dado que o resolucidn
impugnadn po estd fundado ki mativada ol contesta o
peticidn salicitada de dejar Sin efecto los numeros de clqves
catastral; 6500-01-077-20% solicitode en el 2075 par z

s teriormente pur 2l sefor
; oy BIO0-07-07¥ 217
salicitada por et szror N

eska dapendencic Municipal de catostro; dado que na se
respetd el tracto sucesive de 1o clave predicl que estd o mi

favor.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) Que se declare lo nulidad del Oficlo ndmera 08573022 de
fecho 02 de agosto de 2022; sefimtando que este me afecia
dodo que la resolucidn impugneds no estd fundada @
motivadn ni contesta e peticidn seliciiaca de defor Sin efecto
los nimeros de claves carastral: 8500-01-077-205 sollcitadno

ery ¢! 2015 por el safor |—,'.-r postericrensnte
por ef sefior [ ; &= (0-C 1-077-
217 solicitada por et seror [T

ante este dependencia Muricipal da catastro; dado gue ho e
respetd gl trocto sucesiva de (g clave predial que estd @ mi
favor. " {Sic)

La autoridad demandada comparecid a juicie dando
contestacion 3 la demanda promovida en su contra.

Los terceros interesados no dieron contestacion a L3
demancda.

La parte actora no desahogo la wista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplio su demanda.
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3. Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por atuerdo
de fecha 24 de enero de 2023 se proveys en relacidn a las
pruebas de |as partes. E€n la audiencia de Ley del 14 de febrero
de 2023, queds el expediente en estada de resalucidn,

Consideraciones Juridicas,

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en térmings de lo dispuesto por tos articulos 116,
fraccidn V, de la Constitucién Politica de [os Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Palitica del Estado Libre Y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraceidn I, 4 fraccign N, 16, 18 inciso
B}, fraccion |1, inciso a), de la Ley Crganica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, &5, 85, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estaco de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnadao,

7. La parte actora sefald como acto impugnade sl que se
preciso en el parrafo 1.1, de esta sentencia, el cual se evaca comao
si 3 la letra s& insertara,

8. 5u existencia se acredita con la documental piblica,
consistente en original del oficio nimera 085/2022 del 07 de
agosta de 2022, consultable 3 hoja 09 del proceso?, en el que
consta que la autoridad demandada Directora de Catastro
Municipal del H. Ayuntamiento de Yecapixtla, Maorelos, da
contestacion al escrito de la parte actora con sello de acuse de
recibo del 28 de julio de 2022, a través del cual solicits:

| Demussipl goe Inwe prushs clbng g confemidad 3 in Siipudsis por el arsiuln BE ds by Ley o Joticle
~orminrTEfiva i Cetade de Maraley, wrEEeifhn oot o artliule 451 del Ciléhgq Broesss | Dl per ol Sseaiin Lilins
¥ EFEFIG Sk Morelol de ppliteldn seble i 5 0 Lew e b5 Tridteris & o Fatmrks irigegnedy, ni objeass
g S s partes an tdrmines dl aricule £ da [ Ly de o rasterts
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A) Se dejard sin efectos la clave catastral numero
6500-01-077-205 solicitada en el ano 2015 peor el tercero

mteresado | iprmente por el tercero
interesado y la clave catastral

namere 6500-01-077-217 salicitada por el tercern interesado

B Se citard ante esa dependencia a los terceros
interesados referidos para gue pudieran dedudir sus pretensiones
en relacion a la solicitud de que se dejara sin efectos las claves
catastrales que seiiala,

<} Se regularizaran las medidas reales sobre los
predios referidos.

9. Por lo que le comunicé a la parte actora que cra
improcedente sy peticidn  porque no  exhibid  algun
procedimiento judicial en el que se resuelva que deberdn de
cancelarse las claves catastrales que menciond, con fundamento
en lo dispueste por el articulo 16, de la Constitucion Paolitica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

10. , Con fundamento en los articulos 37, dltime parrafo, 38 y
49 prirmer parrafo, de la Ley de lusticia Administrativa del Estada
de Morelos, este Tribunal analiza de oficia las causas de
improcedencia v de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
arden pablico v de estudio preferente; sin que por el hacha de
que gsta autoridad haya admitido 12 demanda se vea ebligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende gue existen
caus?s de improcedencia que se actualicen.

11. Laautaridad demandada hizo valer como primera causade
improcedencia la prevista por el artietlo 37, fraccian X, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Maorelos, argumenta quce
ha transcurrido en exceso el plazo de quince dias habiles para
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promover la demanda, contados a partir del dia siguiente en que
fue notificado el acto impugnado, es infundada.

12. Lla partc actora en el apartade de fecha de conacimients
del acto impugnado, manifestd conocerlo el 12 de agosto de
2022,

15. Lo qgue fue controvertide por la autoridad demandada,
manifiesta gue le fue notificado el 09 de agosto de 2022, por
correo electronico coma Lo solicitd en el escrito de fecha 28 de
juiio e 2022,

14, A haja 17 y 18 del proceso®, corre agregade el escrito con
sello de acuse de recibo del 28 de julio de 2022, suscrito por el
aetoren el cual  sefals el corren electrdnico
. Para oir y recibir
notmcaciones aun las de caracter personal, en relacién a las
solicitudes gque realiza.

15. A hoja 112 del proceso, corre agregado el correo
electrénico enviado el dia 09 de agoste de 2022, al correo
proporcionade por el actor en el escrito de peticidn con sello de
acuse de recibo del 28 de julio de 2022, al cual se anexa el oficig
impugnado.

16.  Razdn por la cual debe tenerse como fecha de conocimiento
del oficio impugnado el dia 09 de agosto de 2022, camo lo
aseverd la autoridad demandada.

17. El plazo de quinee dias para promover la demanda en
relacion al acto impugnado, comenzé a transcurrir a partir del dia
siguiente a aquel en que le fue notificado, como lo establecs el
articule 36, primer parrafo, de la Ley de Justicia- Administrativa
del Estado de Morelos?t.

# oidern.

" Articuln "3, Los plaz=s o contaran par dlas hatiles, smpessrin @ ceerer el dia kbl tiuiarte 3 3qeal en mue
rten efecz La patificoddy, vasea que se practiquen persmsslsiente, por aficie por llsta o por comen slecrsnine
#aridn s rogahles v ope locnicd oo slfoe el Wia e g weteinienta
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18. Le fue notificado el actor el oficia impugnado el martes 09
de agosto de 2022, par lo que la notificacion surtio sus efectos al
dia habil siguiente, es decir, miércoles 10 de agosto de 2022,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27, Oltimo parrafo, de la
Ley de la materia®,

19. Por tanto, el plazo de quince dias comenzo a transcurrir el
dia diguiente al que surtid efectos la naotificacion del acto
impugnado, esto es, el jusves 11 de agosto de 2022, fenecienda
sl did midreoles 31 de agosto del mismeo afo, no computandose
los dias 13, 14, 20, 21, 27 v 28 de agosto de 2022; por tratarse
respectivamente de los dias sabados y dominges, por lo que no
corrieron los términas y plazos camo lo dispone el articulo 358,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

20. Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda 29
de agosto de 2022, es incuestionable que fue presantada dentro
del plazo de quince dias que sefiala el articule 40, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Marelos, por lo
que la parte actora no consintic de forma tacita, ni expresa el acto
umnplUgnado.

|
21. iLa segunda cawsa de improcedencia que hace wvaler |3
autoridad demandada prevista por el articulo 37, fraccian X1V, de
L& Leig,f de Justicla Admimistrativa del Estade de Morelos, es
infuhdada, porque la existencia del acto impugnado se acredita
on ila documental que se valord en el parrafo 8. de esta
sentn;éncia.

.
22,  Los tercergs interesados al no contestar la demanda no
hicieron valer ninguna causa de improcedencia por la cual se
pueda sobreseer el juicio.

= hrtifulle 27 =[]

Las notificacionss personalzs surdran sas efoctas al Sia siguizole en quUe s pracz2an’

% Artleais 15~ Son dizs hikilés pars la prernocicz, suletansiaclan y resalirinn dr Lo juicios Le2os bag ofs 30l ans
pecEpte lag badow ¥ Secninoas, & pimero de aner, ¢l primer Lines de fE3-2ro €7 (anmenarazies Sxl 3 de
fabegree ol tereer lunes de mareo cn o= arnesnoracin des 21 de mareo; of diez deabrli. el 290y cnca de mzen o
flotisdl) v trointa oo seplienbie, &l une, dos v el torces nres de povienbre e conmamamsing del 20 ce
ravbembieg, el ana de diciembre: de mdu seis afios, c1arda 02 pescsion desu cangu el Litular aal =2der F 2ativa
Egcaral. pl wrinticinos de digiernbee ¢ aquellas dlas ca que el Tribenal suspenss Las 2k s,
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23. Este Tribunal de oficia en términas del articulo 37, aitimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Marelos’  determina que no se actualiza ninguna causa! de
improcedencia por la cual se pueda sobresaar el juicio, por lo que
debe procederse al estudio del acte Impugnado,

Analisis de la controversia,

24. 5e procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el parrafo 1.1. de esta sentencia, el cuales Agui S8 evoca
Como sia la letra se insertara.

Litis.

25. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, dal
articulo £6, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar La
legalidad o ilegalidad de los actes impugnados.

26, EnlaRepiblica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
er terminas del primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucian
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, come garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen jurfdico nacional
del principie de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente las facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen |3
manifestacidin de la voluntad general.?

27. Por lo tanto, la carga de la pruebs le corresponde a la

TAamuls 3T 0T
O ks domerd arslicer du afisis = t==uivE sgusa sl s de Improcedenda die |as sefisladas on este atucule,
nn B E25, Jecretar |, defess{ il jllES respectiva
! Bnace Décimg Eppen Ragiirn; FODS S, mtd rei Tribemates Colagiacion de Cirmutn, Tipo o8 Teste Aly|ass.
Buspte Gacets dol Soranedds jadiclel de e 'Il.hﬂ-l:lﬁ'l Loy ', |-'1n|.-n fl 2004, Temm ml susdeshi
Lamsiiicnsl, Yesis II0AST K (M) Paginn 200 RlNCIG G LESALONS CREASTENETICAS BE <
DCALE FUNCIDNALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO AOMBSETRATVD ¥ U EELACON CON £ DRrERso DE
INTERDUE a2 LA ASETTRARIEDAD ¥ B CONTACL JIRISDICCROMAL.
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parte actora. Esta adminiculado a lo dispuesto par el articulo 386
del Chdigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano da
Morelos de apticacidn complementaria a la Ley de lusticia
Admihistrativa del Estado, que establece, en la parte que
interésa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prusha de
sus réspectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que €l adversario tenga a su favor una presuncisn legal.

Razones de impuganacidn.

28. Las razones de impugnacidn que manifestd la parte actora
er contra del acto impugnadae, pueden ser consultadas a hoja 04
a 06 del proceso,

29. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deler
formal y material de exponer los argumentos legales gque
susterten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articalos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estada de
Marelos ¥ 105, 106 y 504 del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidn material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis,

Andlisis de fondo,

30. Dado el analisis en conjunto de o expresado por la parte
actora en las razones por las gue se impugna el acto gue
demanda, se procede al examen de agquelias gue traigan mayores
beneficins.

# Sirve 8 agoyo par analag s, ¢l sritzrio frgprodencial con e cubro; COMCERTOS DE VIO LACIIN EM aMFann
DIRECTE, BL ESTUO G BE LAS GLE DETERMIMER S0 CORWCERIC BERE ATEMDER AL FRIMCIPID DE rayOR
BEREFICIO, PUDIENDQSE QMITIR EL DE AGUELLOS QUE AUNGUE RESULTEN FUNDADDE, NO MEJORER LO
A ALCANTADD POA EL QUENDSO, INCLUSIVE LO4% QUE 5E ARFIEREN A COMSTITUCIDMALIGAD BE LEYES
Contracdiceldn de tasls 37/ 2003-L, Entra las misteatadas por 13 Primera y Segunds Salas 2= la Suprerna Sorta2 de
Iusticia 9o la Mzdén. 31 de agoste de 2004 Unanlmisiad de digz wamas. Porente: Josd Ramon ossie e
Lpcretiria: Migue. Eargque SAnchaz Frizs, 2| Tribunal Plena, ensu sesiia prvads eelebrads moy siete de {ebresz 2n
eures, gftrebd, con 2l ogmarn 2A2C05, L tesis farsprudenclz | que ancaseds. México. Calite Federal, a sieke <o
faamrn de dog mit cineo. Registre Mo, 179387, Lselizenidn - Movera Epota. Inzzancls: Plens Fugsta: Sema-aria
judicinl 2 |z Federacldn v 54 Gacpta XML FeRrero de 2005 Pagina: 5 Tesis: PAL ZF2005. Jurlssracaniad
Materalsl Camdn
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31. La parte actora en el apartado de razones de impugnacian
manifiesta que |la autoridad demandada no le dio respuests de
manera cangruente a Lo solicitado, en razén de que en relacién a
lo solicitado determing gue no es procedente su salicitue porqgue
no exhibid algin procedimiento judicial que resuelva gue
deberdn de cancetarse las claves catastrales, ello sin fundar Y
Mmotivar debidamente, sin considerar que su intencion del escrito
era con la finalidad de que se jniciara el procedimiento
administrativo  correspondiente para regulacizar las  claves
catastrales, por lo que |3 auteridad demandada omitid analizar
de forma adecvada el eserito de peticion en relacion a sus
piretensionegs,

22. La autoridad demandada como defensa a |a razén de
impugnacién de la parte actora manifiesta que le oterge una
respuasta congruente con lo que pidio, fundada y motivada, por
lo que no se le dejd en estado de incertidumbre juridica. Que en
relacidn a que se iniciara el procedimiento administrativo para
reguiarizar |as claves catastrales, refiere que en nin guna parte del
escrita el actor lo solicitd.

33. Llas razones de impugnacion de fa parte actora son
fundadas, coma se explica.

34. Elcontenido del escrito de peticidn de la parte actora con
selle de acuse de recibo del 28 de julio de 2022, consultable a
hoja 17 3 16 del proceso', es al siguiente:

" Docementnd gue hae friets plim de conformidast- lp dispesase per- ol articuis 32 de 1 iy e hdicls
SErraTativa e Tivede de Mo, s rsztifn con o sl 221 def Chdlgo Process| Cinll pavn ol Exizeds Ll
¢ Beering e Morelas, de splisemion mpletons o Al Ley de b matewts 31 1o baberi papda, £ abjetado
Ringlne g las puites o il def arilods 50 do ka Ley dela mateoris
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Del que se abtienz que el actor solicitd a la avtoricad

demandaca, lo siquiente:

A} Dejara sin efectos la clave catastral numers 6500-

01-077-205 solicitada en el aftio 2075 por el tercero interesado

_y posteriorments por el tercero interasada
— v 1a clave catastral numera 6800-01-

Q77-217 solicitada por el tercero interesado _

B} Se citarda ante esa dependencia a _

para que pudieran deducir

sus pretensiones en relacion a la solicitud de que s2 dejarza sin
efectos las claves catastrales que senala.

C] Se requlerizaran las medidas reales de los predios

referidos,

34,

La autaridad dermandada en alcance a ese escrito @mitid 2°

oficio impugrade numero D85/2022 de fecha 02 de agosto de
2022, contenido que es al tenor de Lo siguiente:
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37. Por lo que se determina que la repuesta emitida por la
actoridad demandada es incongruente, existen dos tipos de
congruencia que debe cumplir:

38. La congruencia externa que debe entenderse que tada
sentencia debe ser coherente con la litis planteada, las pruebas
aportadas y las manifestaciones expresadas por las partes, es
aecir, debe dictarse en concordancia con diches aspactos v debe
crocurarse la armeonia entre éstos,

33. Lla congruencia interna entendida romo aguella
caracteristica de que la resolucién no contenga resoluciones g
afirrmaciones que se contradigan entre =i,

40. En la resclucidn impugnada existe una incongruencia
externa, toda wvez que la autoridad demandada al dar
contestacion al escrito de peticién de la parte actora debié dar
respuesta a todas y cada una de las solicitudes que te realizd le
parte aciora, esto es, ademas de contestar lo relativo a que se
Giejara sin efectos las claves catastrales que sefialé la parte actors;
debid dar respuesta a lz solicitudes referents a que se citard ante

esa dependencia a los terceras interesadus_}f
I - > que pudieran deducr sus

pretensiones en relacidn a la salicitud de que se dejara sin efectos
las claves catastrales que sefiala; y se regularizaran las medidas
reales de los predies referidos, pues no basta que la respuesta sea
congruente consigo misma sino también con la litis, lo cual
esiriba en que al emitir contestacidn se haga atendiendo a lo
soicitado por la parte actora, sin omitir nada ni afadir cuestiones
no solicitadas, ni contener consideraciones contrarias entre si.

41. Por lo que la autoridad demandada al emitir el oficig
impugnado debid atender y dar respuesta a todas y cada una de
las solicitudes, a fin cumplir con el principio de congruencia y
exhaustividad que debe cumplir teda resolucién, al no hacerlo asi
25 ilegal el oficio impugnade,

14
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A lo anteriar sirven de origntacion por similitud los
siguigntes criterios jurisprodenciales:

CONGRUENCLA ¥ EXHAUSTIVIDAD EN SENTEWCIAS
DICTADAS EN AMPARD CONTRA LEYES, ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS. Las principios de congruencia v exhaustivicad
gue rigen las sentencias en amparo cantra leyes y que se
desprendan da los artfculos 77 v 78 de la Ley de Ampars, estan
referidos a gue éstas no sole sean congruentes consigo
mismas, sino también con la litis ¥ con la demanda de
amparg, apreciando las prughas conducentes y resolviendo
sin_omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer. ni
expresar censideraciones contrarias entre si ¢ con los puntos
resplutivos, lo gque obliga al juzgadoer, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensicnes de los guejoses,
analizando, en st caso, la constitucionalidad o
inconstituclonalidad de los preceptoes legales reclamados’.
{El épnfasis a5 de nosotros)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL 'Y
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EXTERNA.
D2 acuerda con lo dispuesto en los articulss 237 del Cadica
Fiscal de la Federacldn y 222 del Cddign Federal ds
Procedimientas Civiles -de aplicacidn supletoria a la materia
fiscal- la congruencia externa de las sentencias implica que
la decisidn sea correspandiente y proporcional a la
pretensitn deduclda o petitio; atento a Lo cual, el Tribunal
Faderal de Justicia Fiszcal y Administrativa no_puede amitir
analizar aspectes planteados por las partes ni rebasar 2l
limite que la propia accién gjercitada le determina®?, {E\
énfasic e5 de nosotros)

I amparo an rev'sidn 36372000, admTwsiradora de Centros Comgroiales Sanla Fa, 54, 22 OV 24 de maya dr
2000, Cincs watss, Sonense: Olgz Sdnchez Cordgro de Garoe Willegas, Secerans: Leticis F.ores Jicz ATipa-2 e
peinion SE473008 Madkzs pnagrml ENE. 54 de ©Y 25 de fobrere de 2004, Unzaimldad Ade reabm eeliw
Lsarbe dped s leude Dodifie Pelspn Ponents dugs M Silva MHeza, Sacretanz: Goagalape soc.es Denel
Ariearn en reyiidn T13/3008 Luly Rarming Sxping Aosales 15 ce mayo de 2004, Uné T midss de Saztn mtua
Alsterte Hurbertn Roman Palacios. Porentes José Rarr 57 Cesslo Caz. Ses-stario: Higue. Enrique 52 2ches Fas
&rrparo en revisien 3332004, Dperzoora valmas de Spcladades de leversidn, 54, de . F 22 s=ptienbre o2
10 Ursnim.Zad de cuaic wotzs. Panesle: Jeeé Ramsn Sossio DfFz. Secresarioc Francisos Jevier Sol's _zzan.
Ampara en revision 118252004, Jozé Jarlos wézgues madriguer v otra. 6 de >tabie de 2oQe, Unaai-nides <2
cLasrd VoLEE Ponantes .g4d Raman Cossio Disz Seeremarlo! Migue, Enrign e $insmer Frias, Tesis de jovissradens a
32/2008 sprebada rorta Frimers Salz de este Alts Tribunal. em sesids d2 oante de marze £z dos il 272a.
Meyweng Esocd. Rezizg: 1FETREA. Instanciz: Prirerd Sala, Jurispros ancia. =.anter S=manas zooadicisEl o2 oA
Faderueidn ¥ fu Gaceta, k&I, abril da 2095, Materals: Comon, Tesis: 1o/ 3372005, “3gina: 1%

FPARTD TRIZUNAL COLEGIAIS EX MATERIS AJMINMETRATINA CEa PR MES CIRCJTI. Ampars directs
197 /3002 Car'os 16le2 Gaazales 10 Ze |ullo de 2032, Unanimidad de wakas. Perente: Jean <aude “ran = otic.
Sagretarid Alfredo &, Mamaeg Jiméngs. fmparo directa 12220073, Grapo Indostrial 2eniza, 54 -2 L0 35 de
jerio de 2008, Uradirnidad de votos, Porznte: zan Slaude Troa Pobit Secretarz: Alfreda g, Mzrtfnez linrnes.
ATpeen directs 22472005, Innestes, 5.5. 9 2= julis de 1003 Unarimidzd deviewes. Ponenwe: Alfreda & karlez
Imenss sagrerario de gieunal actorlzado pas e domisidn 2= Carrera Judicial Gel Conzege d9a Judiceto-a
Federal 2 desempafisr las funZcas=: de Magistrado. Secrezarla cristing Foentes Wacias. Srmparo nirecss
cTAI08T Jpad Fausto Rams Sdnchez, 1 de abril de 2004, Unanirnidad de wotos, Pooente: [2en Clacse T4
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42. Por otra parte, la autaridad demandada en el oficio
impugnado en relacién a la solicitud de la parte actora
consistente en que dejara sin efectos [a clave catastral ndmero
5300-01-077-205 solicitada en el afo 2015 por el tercero
interesado v posteriormente por el tercero
interesad y & clave catastral
numero 6500-01-077-217 solicitada por el tercero interseado
determing gue era improcedente
porque no exhibic algun procedimiento judicial en el que se
resuelva gue deberian cancelarse las claves catastrales que
menciond, fundandose en el primer parrafo del articulo 16, de La
Lonstitucion Folitica de los Estades Unidos Mexicanos, que
dispone;

*Articuie 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fomitio,
damicille, popeles o posesiones, sing en virtud de mandamienta
escrite de lo autorided competente, que funde y motive ta causa
lege! del procedimiento. Er los juicios ¥ pracedimientos segquidos
en forma de fuicio en los gue se estoblezco comao regla o
orolidad, bastard con que quede constancia de elfos en cualquier
medio que dé certezo de su contenida v del cumplimiento de I
dravista en este parrafn,”

43. Por tanto, se determina que esa respuesta no se encuentra
debidamente fundada, toda vez que ese dispositivo fegal na
resulta aplicable al motive par el cual determing improcedente
:a solicitud del actor consistente an que se dejara sin efectos las
claves catastrales gue refiere, que consistid en que no exhibié
algin procedimiento judicial en el que se resualva que deberian
cancelarse las claves catastrales gue menciang.

44. Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecide en et articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise las circunstancias

Z20L. EeCretanG. Alfredo A, Mertines Jimenez. Aavision fistal 135/2004. Titadar de (3 Adminlstracldn Laca:
Mridicz Zel Eur dal Jistrite Fec'erel, unides admizéctrasig PresEds 2 S defanss jlrsioe g, Seerchins da
Hezznds w 1 Bdize Poblizg, del ffe del Sarecis de ddminitricide Trilhutsts v de |z adiorided dermandacs 7
e jul.z de Z004. Jranim dad de voton Pansrte; Johis Snteal Messs See Iy, Sacswipiic Cmpme Ganziles

C=rralag, Véase Semanacta Judicizl de Ta Faderseion, Sherims S, Yeldimkom 317200 Cusrts Parts T
SfLEfis de rors SCONESUERDIE DI LA SENTENCIA 1 OLE Do STE EGTE PHINCIMOS® Mo Astiir
1,337 07 zpradenzia. braczriafsl Adminlstrative. Mocena Eor Imtensis Tritmessli Dsdpesilry me Shreuln

Tugrie: FomE T arla Judiciz! de la Fedeagion ¥ U LRty WEl, Mares de 2035, Teslk: L4o.4 A3 53 1027,
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especiales, razones particulares ¢ causas inmediatas que tuve cn
consideracidn la autoridad para emitir s acto ¥ el dispositiva
legal gue resulte aplicable al caso.

45. Para considerarse legal la respuesta que emitio la autoridad
demandada debe estar fundada y motivada, debiendose
artenderse, por lg primero, [a cita del precepto legal aplicable al
caso, 'y por lo segunda, las razones, motives o cirqunstancias
acpediales que llevaron a la autoridad a concluir que cl caso
particular encuadra en el supuesto pravisto por la norma legal
iInvacada como fundamento.

46. iAL no citar la autoridad demandada el articulo o articulos
gue lesultan aplicables a su contestacion, no se encuentra
fundada, en consecuencia se transgrede en perjuicio de la parte
actora el derecho humang de seguridad juridica previsto en el
articulo 16, primer péarrafo, de la Constitucién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persond
tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su familiz,
pnzeéinnes o sus demas derechos, en cuya wvia de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de niolestia a3
determinados  supuestos,  requisitos vy procedimientas
previamenta establecidos en la Constitucidn y en las leyes, como
EH[}TEEE'IEJH de una voluntad general soberana, para asegurar gue
ante una intervencion de la auteridad en su esfera de derachwos,
sepa a qué atenerse. En este contexta, de conformidad con el
precepto citade, el primer requisito que deben cumplir los actos
de malestia es el de constar por escrito, gue tiene como proposita
que el cudadano pueda ronstatar el cumplimiento de los
restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que
se encuentre debidamente fundado y motivado.

47. Al no estar debidamente fundada y motivada la
contestacidn que emitié la autoridad dermandada se dejo en
estada de indefensidn a la parte actora, pargue &ra necesario que
la auteridad demandada le diera a conocer a la parte actora en
detalle y de manera completa la esencia de todas las
circupstancias y condiciones para sustentar porque considera
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improcedente se dejard sin efectos la clave catastral ndmero
5300-07-077-205 solicitada en el afie 2015 por el tercerp
Interesado ¥ postarigrmente por el tercero
interasado y la clave catastral
nemerg 6500-01-077-217 solicitada por el tercerp interesado
_I, y el fundamenta legal aplicable, para
poder cuestionar y controvertir &l mérito de la decision, por lo
gue al na hacerlo asi, na le permitié a la parte actora una real y
auténtica defensa, lo que genera la ilegalidad dal oficio
impugnado, al incumplir con las formalidades legales de toda
acto administrative, es decir que se encuentre fundado W
rnotivaco.

Sirven de orientacidn los  siguientes criterics
lurisprudenciales, aplicables par analegia al ¢aso que nos OCLpa,
que ala letra dicen:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. EL ASFECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISIGN. El contenido formal de la garantia
de legalidad pravista en el articulo 16 constitucional relativa 3
la fundamentacidn y motivacién tiene como propositg
primeordial v ratio gue el justiciable congzca el "para qué" de |3
conducta de la qutoridad, Lo que se traduce en darle 3 canocer
en detalle v de marera completa @ esencia de tadas las
circunstencias ¥ condiciones que daterminaron el acto de
violuntad, de manera que sea svidente ¥ muy claro parg el
afectade poder cusstionar y contravertir el méritg de la
decision, permitiéndole una reat y auténtica defensa, Por ta nta,
na hasta que &t acto de autoridad aperas ohserve una
metivacion pro forma pere de una manera incongruents,
insuficiente o imprecisa, gue impida lz finalidad del
cenacimlente, camprebacidn y defensa pertinente, i es vilido
exigifle wna amplitud o abundancla superflua, pues es
suficiente la expresidn de lo estrictamente mecesaria para
explicar, justificar vy posibilitar 3 defensa, asi come para
cemunicar la decisibn a efecto de que se ronsidere
debidamente fundada v motivads, expaniendo los hechgs
relevantes para decidir, citando la norma Rahbilitante ¥ oun
arguinents  minimo  pers  suficiente para  acreditar ol
razanamients del que s2 deduzes |z relacidn de pertenencia
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logica de los hechos al derecha invocado, que es La
subsuncions,

FUNDAMEMTACION b MOTIVACLION. La debids
fundamentacian y motivacién legal, daben entendesrsa, por Lo
primera, la cita del precepto legal aplicable al caso, v por la
sequnde, las razones, motivas o circunstancias csoecrales quée
levaron a la eutoricad a concluir gue el caso particulsre
encuadra en el supuesto previsto por la norima legal invocada
como fundamento?,

AB. Con fundamenta en lo dispuesto por la fraccion I, del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Maorelos gue sefiala: “Articwlo 4, Serdn causas de nutidad da los actos
impugnades: ... 1. Omisidn de [os reguisitos formaoles exigidas poc oz leyay,
siempre que afecte [g defensa del particular v trascigndo al sentido de fo
resolucion implugnads, inclusive g ausencia de fundemantacion o mativacicn,

en su cosay .. ." se declara la NULIDAD del oficio nimero 085/2022
del 02 de agosto de 2022, emitido por la autoridad demandada
Directora de Catastro Municipal del H. Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, para los efectos precisados en el parrafo 51.
de esta sentencia.

49, Las razenes de impugnacion gue hace valer la parte actora
vinculades con el fondo de la cuestion debatida son aguellos
mediante los cuales se combaten las consideraciones del acto
reclamado relacionadas  directamente  <on  las  aspectos
5u5taﬁciales, nbjeto y materia de |3 controversia, ya 53 que =8

1 CUARTD TRIBUMAL COLEGIADD EY MATERLS ACMIMISTRATNG DEL PRIMEL Z.RCINTO ampass difelo
447 /2004, Brong Laper Cadirs. 1o, de febrere de 2006, Lnanimidad de wotas. Ponantes Iean Cloude Tion Pect
Secreraid: Clandia PRUies Paraza Erganaza. Ampara en reviidn 63102005 Jesis Guill=rmo Mosjuess Farres
12, de Tl de 1008, Uranirtidas de votos, Porznte: Jzun Caode Tren Pabit, Secretariac Alnsa a2 2ica F.ores
Ardifget. Amzaie direcia AC002005. Pomes Dxploracitn y Produccdn, 3 dr febress G2 2006, Jnz” midsz ==
viomas, PElEnte 1esis Antanio bazer Sevilla, Secetara; Angels alwrada Morales. Srnpao dirests 272006, 2nars
Larcan Carrillo. 15 de lebrera e 2096, Linanimidad de wotos APonence: Hilario Sarcens s £ Heez, Secretaric: Kz
Mzflana MErgE: Weldstn  Ampdrs en cavision TES200H, Juga Aldstane Guligrr2z. 10, de marsn de 1227
rmrmieled de witts, fongnte Hiads Sarccnas Chaver, Seeretaniar Manze Srollans Samea. Ho. Reglstro: 1.5 k2.
Juilspreencia, Materialsl: Carr.an, Nevena Epsss, instansly; Iibungins Cal=giadas de Sroaite, Fuents: SeTmanc i
Judivial @8 [a Federacldn y su Gacesa, K501, Mays de 2004, Tasis: |LAc.b, 44 Pagine: 1550

MeEsUMBD TRISUYAL COLEGAND LR SEXTO CIRCUITS. Ampers disectn 134083, Golewz ladustris”
Cemmtracclonss, 5.4 do CY 23 de jasio d2 1989, Usrmidsd de votow Pocenle Castzes Lakills Sangel.
Ereretithd! Jorge Abermo Gorgdler slearcy. kevision Tiseal 102738, 11505070 Mexirana drl zeg_-c Sodial, "0 ¢
artLbre e 1956, Jnsaimicisd de wawas, Farente: A relis Nisers dicgen. Zedietanio: Alzjgsd=c Faoands Riscan.
smpara 60 revisidn 33376 A I Romara, 26 de artubre de 1965, Unanlmildad de wotas. Frnanbe: Groe.do s34 2
el Sporetanied Farkgue Crispin Carnpod amiiez, AMparo on rovisian 97785, Emitio Maures Krors- ClE cu
povieeiie de 1995, Unanimldzd de voros. Pencrta: Clementia Sannizes Mog ol Eoymacts. Secretaric: Gonzals
Czrrera Maollnz, ampses dirocts 7796, Pedra Yicents Ldpez Mim, 27 =0 febrare oo 1233 Uz~ Tildsa de st
Janiesle: Maia Esjer.a Ested Mamirrz Cardiel. Secretarior ERTra2 %aig= kofez Moo Pegisuo: 205744
Junisprydencia, Fatesialsl:Comon, hovena Epoca, brsranas: Tribunales Colegiadss de Do o, FueT2: Zemana e
Judicial de l2 Federaclén s Gaccta. Tamz: . Harza de 196, 1ezis Wi2n, 742 Paging. 755
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refieran al aspecto factico que subyace en el asunto o bien al
derecho aplicado v a su interpeiacién, son inatendibles, porque
conforme 3 la téenica que rige &l juicio de nulidad, este Tribunal
no puede sustituirse en su pronunciamienta a la autoridad
demandada.

Pretensiones.

50. La pretension de la parte actora precisadas en el parrafo
1.7) de esta sentencia, quedd satisfecha en términos del parrafo
48, de esta sentencia.

Consecuencias de la sentencia,

51. Laautoridad demandada deberd emitir otra contestacién:

A) En la que atienda y de respuesta a todas y cada
una de las solicitudes cantenidas en el escrito con sellg de
acuse de recibo del 28 de julie de 2022, afin de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad fue debe de
contener toda resolucidn, sin omitir nada, ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre
sf.

B) Resuelva debidamente fundado y motivado lo

que proceda respeto a las solicitudes de la parte actora,
consistentes en;

l. 52 Dejé sin efectos la clave catastral nlimero 6500-
01-077-205 solicitada en el afio 2015 por el tercera interesado

B © oosccriormente por el tercero interesado
I 1 Lo clave catastral "U""W
|

07-077-217 solicitada por el tercero interesado

. 3e cite ante esa dependencia a -

L para que puedan deducir

20
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sus pretensiones en relacidn a la solicitud de que se dejara sin
efectos las claves catastrales que sefala.

IIl. Se regularizaran las medidas reales de los
predios referidos.

52. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DVAS contades a partir da gue
cause gjecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
aperclibigndale que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecide en los articulos 90 y 91, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moralos.

63, A dicho cumplimiente estdn sujetas las autoridades
admimistrativas, que en razdn de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

lustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que 3
cantinuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPOMNSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTCS DE LA EJECUTORIA DE
AMPARQ. Aun cuande lzs Jutoridedes no hayan sida
designadas corme responsables an el juitio de garzntizs, pero
en razém de sus fundaones deban tener intervencion en el
cumplirmiente de la ejecutaria de amparo, estan chligedas &
realizar, dentre de los Limites de su competencia, todos les
actos neceszrios pars el acatamiento imtegro y Yiel de dicha
sentencia protectora, v para que logre vigencia raal v =ficacia
practica.’®

Parte dispositiva.

54. La parte actora demostrd la  ilegalidad del acto
impu:gnadcns, por lo que se declara su nulidad.

™ wa_ Fegistre; 174,575, lurisprocendia, Matesiaish Comin, Howe=a Epsca, 1wste~da. Primars falz, Fue s
Sermanadio Judieal de la Fesarsadn ¢ s Gageta, 200, Have de 2007, Tesls: 13 /1 5772007, Pagine: 144.

Tesic 62 junlsprudencia 87/2007. dprozaidz pza la Primera 3ala de estg £.to Trizuné.. en Segitn de we rticin:= de
Abril de das m siewe.
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55, 52 condena a [a quteridad demandada, v aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta reselucién, a cumplir con los pdrrafos 51,
a B3, de esta sentencia.

26. LUnawvez que cavse gjacutoria la presente sentendia quedara
sin efectos la suspension concedida a la parte actora,

Notifiguese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Plene del Tribunal de lusticia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYQ CRUZ. Titutar de la Segunda Sala de
Instrucctdn; MARIOD GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrada de la Primera Sala
de Instrueeian’® y penente en aste asunte; Magistrado Doctor en
Cerecha TORGE ALBERTO ESTRADA CUEWAS, Thlar de la
Tercera Sala de Instruccidn, quien emite voto concurrente al final
de la sentencia; Magistrado MANUEL GARCIA OUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsahilidades
Administrativas; Magistrade JOAQUIN ROQUE GONZALE?
CEREZQ, Titular de |z Quinta Sala Especializada  en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADOD
CAPISTRAN, Secretaria Gen erdos, quien autoriza y da
Te,

GISTRADO PRESlDﬁKi’TE

GUILLERMO ARROY0 CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNBASALA DE INSTRUCCION

L& PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

= Bt 10 de los crticulas 72, d= s Ley Ory&ricn el Tribunal de Justiciz de’ Sxtado = Marelgs 87, ge=undg
Famafo. zol Jeglamerto rterlor el Tribung | £ e Jugsicis Administrative del Estads de Mocalos y al acugrds s mers
FT4e05/2022, aprabadu er Sesinn Extrasrdi-arz rimers trece Co Fedma veritlena de junin del des mil veimtidds
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LI TIA

TRIELM'L ZE LESTOCLG ECHIMIGT-ATTY S
DELCATADG D HORE 25

E@ peeunlptectinlnarin el IL?HE'MU.

" Mi23, Afio de Francizoo Villa"

SEPECIERTE ToA 10512002022

MAGISTRADD

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESFONSAEILIDADES ARMINISTRATIVAS

.--'-'_” i = B
“ ANABEL sfl GAup CAPISTRAN

AR EEL SALEADD CRPISTRAN, Serratarin Sdiferl de Scoerdas del Tribunal de JubeE pdmisssative del Culadu
de Margios, CERTIAICA: Que la presente Bog de frmas, comaspande & Lo respliciddy 43l emgediepte mimemn
TIAS 19513942022 ralative 51 |uicie adminigiranve, promaval por N
cormtra de la DIRECTORS OE CATAETRS OEL 4. A\"L["".l‘i"r"lj

aprobaddd en plena del velntidds de marzo dal doz mil westil }7 >
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