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2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Cuernavaca, Morelos, a cuatro de diciembre del dos mil veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Pleno Especializado del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos en sesién de
fecha cuatro de diciembre del dos mil veinticuatro, respecto de la

accion interpuesta por | I -- -

expediente TJA/5aSERA/JDN-059/2024, en contra de la



Direccion de Procedimientos y Sanciones de la Contraloria

Municipal de Temixco, Morelos y su titular_
_ y Notificadora en funciones de Actuaria
presuntamente habilitada _ en

donde se resolvié que, son fundadas las razones de impugnacion
hechas valer por la parte actora; se declara la ilegalidad de la

resolucion definitiva dictada en el expediente

_ de fecha veintiséis de diciembre de dos

mil veintitrés, mediante el cual se le impuso a la justiciable una
sancion de amonestacion privada y por ende su nulidad para
efecto de que se emita una nueva resolucién de conformidad con
los lineamientos establecidos en la presente sentencia; con base

en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora; I

Actos impugnados: “La presunta resolucién de
sancion administrativa
impuesta a la suscrita en fecha
26 de diciembre del afio 2023,
asi como los actos de
notificacion que previamente
hubieren efectuados a Ia
suscrita en el procedimiento de
responsabilidad administrativa,
al haberse  omitido  ser
efectuados a la suscrita
apegados al derecho humano
de debido proceso, dentro del

expediente
e T T .

derivaron en la supuesta
sancién referida, actuaciones
procesales que debieron
haberse cefiido a lo
contemplado en el articulo 208
de Jla Ley General de
Responsabilidades

Administrativas de aplicacion
supletoria a la Ley de
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Responsabilidades
Administrativas para el Estado
de Morelos, conforme a Jo
previsto en el articulo 64 de
dicho cuerpo normativo, actos
efectuados por la Direccion de
Procedimientos y Sanciones,
de la Contraloria Municipal de
Temixco, Morelos, los cuales se
insiste omitieron notificarme
con las formalidades esenciales
del procedimiento...”

En via de ampliacién de
demanda:

A. La Omision de realizar

legalmente las
notificaciones del
Emplazamiento y

Notificacion personal de
fecha 30 de junio del afio
2023,  derivados  del
Razonamiento de Falta
de Notificacion de fecha
14 de agosto del afio
2023, actos de autoridad
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gjecutados or la

de Procedimientos y

Sanciones de la
Contraloria Municipal de
Temixco, Morelos;

presuntamente habilitada
como noftificadora en
funciones de actuaria,
dentro del expediente de
responsabilidad

administrativa numero



B. El infundado acuerdo de
fecha 24 de agosto del
ario 2023 a través del cual
bajo la falsa hipdtesis de
que el domicilio de la de la
voz se encontraba
deshabitado se ordena
girar oficios de busqueda
de domicilio a diversas
autoridades; asi como el
acuerdo de fecha 25 de
septiembre del afio 2023,
fundado en [a falsa
hipétesis de que la
suscrita no habito en mi
domicilio, actos ilicitos

que tuvieron por
consecuencia el
ordenamiento de

emplazar por edictos a la
de la voz; notificaciones
procesales viciados de
origen, emanado,

dictados isignados por la

BN Directora

de Procedimientos y
Sanciones de la
Contraloria Municipal de
Temixco, Morelos; dentro
del expediente de
responsabilidad

administrativa numero

C. Las notificaciones,
acuerdos, y resolucion
definitiva de fecha 26 de
diciembre del afio 2023,
actos que sucedieron con
posterioridad al
Razonamiento de Falta
de Notificaciéon de fecha
14 de agosto del arfo
2023 y del
emplazamiento por
edictos, que  fueron
realizadas por estrados
en el proceso
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administrativo del
Expediente de
Responsabilidad Nimero

por haber vulnerado los
derechos fundamentales,
la garantia de audiencia,
legalidad, debido

D. La indebida
fundamentacién y
motivacion de la
Resolucién

Administrativa Definitiva
dictada en fecha 26 de
diciembre del afio 2023

dentro del exiediente

dictada y signada por la

I Directora

de  Procedimientos y
Sanciones de la
Contraloria Municipal de
Temixco, Morelos.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Autoridades 1.
demandadas: B Dicctora de

Procedimientos y Sanciones de
la Contraloria Municipal de

Temixco, Morelos:

1. Lo I

Autoridades

' Denominacion correcta de la autoridad demandada de acuerdo a la contestacion de
la demanda.



demandadas mediante _ Directora de

ampliacién de Procedimientos y Sanciones de
demanda: la Contraloria Municipal de

Temixco, Morelos.

2. La Notificadora en funciones

de Actuaria presuntamente
habilitada, |
I oiccors

de Procedimientos y Sanciones
de la Contraloria Municipal de

Temixco, Morelos;

CONSTITUCION Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
FEDERAL.:

Constitucién Politica del Estado
CONSTITUCION

LOCAL: Libre y Soberano de Morelos.

LJUSTICIAADMVAEMO: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos®.

LRESADMVASEMO: Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado

2 pyplicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
3 Idem.
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de Morelos.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Una vez subsanada la prevencién de fecha siete de
febrero de dos mil veinticuatro; mediante acuerdo del
veintiocho de febrero del afio en curso, se admitié la demanda
de juicio de nulidad promovida por |GGG
- en contra de la autoridad demandada; en la que
sefial6 como actos impugnados los especificados en el

glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registro en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a la autoridad
demandada, para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la demanda, con el apercibimiento de

ley respectivo.

LIF



2.- Emplazada que fue la autoridad demandada, por
auto de veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, se le
tuvo dando contestacién en tiempo y forma, y con la
contestacion y anexos exhibidos se le dio vista a la parte
actora por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que
a su derecho conviniera y se le anuncio su derecho de ampliar
la demanda, para lo cual se le concedié el plazo de quince

dias habiles.

3.- Por acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la actora desahogando la vista

descrita en el parrafo que precede.

4.- El veintitrés de mayo del ano que transcurre, se
le tuvo a la parte actora por admitida la ampliacién de
demanda, por lo que se ordend emplazar a las autoridades

demandadas en la ampliacion de demanda.

5. Mediante acuerdo del veinte de junio de dos mil
veinticuatro, se tuvo a _ en su
caracter de Directora de Procedimientos y Sanciones de la
Contraloria Municipal de Temixco, Morelos, por contestada la
ampliacién de la demanda, por hechas las manifestaciones
que hace valer, y con la contestacion de la misma se ordend
dar vista a la parte actora para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera; asi mismo en
auto del tres de julio del este afio, con el escrito registrado

con el folio -se tuvo a la Notificadora en funciones de

Actuaria presuntamente habilitada,_
_ dando contestacién a la ampliacion de

demanda.

6. Asi las cosas, el cuatro de julio de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora por desahogada la vista

ordenada del veinte de junio del mismo afo; Yy
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consecuentemente se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias en comin para las partes.

7. Previa certificacion, mediante auto de fecha doce de
agosto de dos mil veinticuatro, se hizo constar que tanto la
parte actora como las autoridades demandadas, no
ofrecieron pruebas, por lo que se les declaré precluido su
derecho para hacerlo; sin embargo, para mejor proveer al
momento de resolver, se admitieron las pruebas
documentales exhibidas en autos. Por ultimo, en ese mismo

auto se sefialé fecha para desahogo de la audiencia de Ley.

8. El cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, asi como el hecho de gue no
habia pendiente de resolver incidente o recurso alguno,
procediendo al desahogo de las pruebas documentales a las
que se les daria el valor probatorio al momento de resolver, y
al no haber prueba pendiente por desahogar se cerré el
periodo probatorio y se ordend continuar con la etapa de
alegatos, ofreciéndolos Unicamente la parte actora por
conducto de su representante procesal: y se cité a las partes
para oir sentencia, lo cual ahora se hace al tenor de los

siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA



El Pleno Especializado de este Tribunal, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en los articulos 109, fraccion Ill, 116 fraccion V de la
CONSTITUCION FEDERAL, 109-bis de la CONSTITUCION
LOCAL: 3 fraccion XXVII, y 210 de la LGRA; 1, 25 fraccion Vi
de la LORGTJAEMO y 33, fracciéon Vi, del RINTJA. 1, 3, 7,
85, 86 y 89 de la LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion lll, 16, 18 inciso B) fraccién I, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. De conformidad con los preceptos anteriormente
sefialados, este Pleno Especializado del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta dotado de piena
jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir

sus determinaciones.

Porque el acto impugnado consiste fundamentalmente
en la resolucién de fecha veintiséis de diciembre de dos mil
veintitrés, dictada en el expediente [ EGEGTGTNGNG
radicado en la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos; relativo al procedimiento de
Responsabilidad Administrativa en contra de [

_ ex servidora publica en su caracter de

a través de la cual se le impone una sancién administrativa
derivada de una falta tipificada como no grave consistente en
una amonestacion privada. Asi como el emplazamiento y

notificaciones derivadas de dicho procedimiento.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Por razén de método, en el presente asunto, en primer
lugar, se debe analizar y resolver respecto de la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razén de légica resultaria ocioso ocuparse de

cualquier causa de improcedencia u ocupase del estudio de
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estudio de las causales de improcedencia se debe tener la

certeza de que son ciertos los actos impugnados.

La existencia juridica del acto administrativo materia de
esta controversia, ha quedado debidamente acreditado con la
copia certificada del expediente administrativo
_ visible a fojas cincuenta a la
cuatrocientos noventa y uno, instruido por la Direccién de

Procedimientos y Sanciones de la Contraloria Municipal

de Temixco, Morelos y su titular _
R - o= o- I

Asi, la parte actora sefial6 como primer acto
impugnado, el consistente en la resoluciéon definitiva de
veintiséis de diciembre de dos mil veintitrés, dictada en autos
del expediente de Responsabilidad Administrativa
I - itida por NG
_, en su caracter de Directora de Procedimientos
y Sanciones de la Contraloria Municipal de Temixco, Morelos,
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que obra las copias certificadas exhibidas en autos?.

*Visible a fojas de la 459 a la 466.
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A la cual se le confiere valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto por los articulos 437 primer parrafo®, 490° y
4917 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAMO de conformidad con su articulo 78; por
tratarse de copias certificadas emitidas por autoridad facultada

para tal efecto, adquiriendo pleno valor probatorio.

Por otra parte, y respecto a la existencia del segundo
acto impugnado al tratarse de omisiones, se analizaran en

lineas posteriores en atencion a su naturaleza.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes: lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo® de la LJUSTICIAADMVAEMO, en

5 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

6 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviceién. En casos dudosos, el Juez también podréd deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

7 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir [a pretension que en
ellos se funde.

§ Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

9 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:
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relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia

de aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta

potestad en términos de lo dispuesto en el articulo 217 de |a

Ley de Amparo.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. 0

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley
de Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que, si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendid a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de gjercitaria; y
la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicia.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su
parte, considero de oficio que respecto de los restantes actos habfa dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar, que si bien los articulos, 17

Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencién

Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el

derecho de las personas a que se les administre justicia, el

derecho a esta ultima de contar con un recurso sencillo y

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
seflaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

1% Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia; Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:

13.
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rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que

el sobreseimiento en él, por si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y decidir sobre la cuestién debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEMO tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del
juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacién de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

La autoridad demandada hizo valer las causales de
sobreseimiento e improcedencia contempladas en la
fraccion Hll del articulo 37 y fraccion Il del articulo 38 de la
LJUSTICIAADVMAEMO"!, aludiendo que la resolucion de
fecha veintiséis de diciembre de dos mil veintitrés no afecta los

intereses de la actora; causales que se desestiman porque

11 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

III Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;
Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

ll. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;
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contrario a lo referido por la demandada, en la citada
resolucion se impone una sancién de amonestacion a la actora
que evidentemente le casa una afectacion, y es por ello que
su legalidad constituye el fondo del asunto, por lo cual se
desestiman en tal sentido sus manifestaciones para efecto de
ser analizadas al momento en que se resuelva sobre el fondo
del asunto; lo anterior tiene soporte en la tesis jurisprudencial

que a continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE."?

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se

involucre una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse.

Realizado el andlisis correspondiente al presente
asunto, y toda vez que no se advierte la actualizacion de
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento sobre Ia

cual este Tribunal deba pronunciarse; se procede al estudio

Proletariado, Revolucionario Yy Defensor del Mayab”
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de la accién principal intentada.
7. ANALISIS DE LA IMPUGNACION

7.1 Planteamiento del caso.

2 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002,
Materia(s): Coman, Tesis: P./J. 135/2001, P&gina: 5.
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En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86" de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio y que es dilucidar la legalidad o ilegalidad de
los actos impugnados tanto en la demanda como en su
ampliacién, consistentes en: la resolucién de fecha veintiséis
de diciembre de dos mil veintitrés, asi como lo relativo al
emplazamiento y actuaciones realizadas respectivamente por
las autoridades demandadas en relacion con dicha

resolucidon, dentro del procedimiento  administrativo

I . =0 <n contra de |
_ donde se sanciond con amonestacion privada

a la parte actora.

En el entendido que el andlisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado de mérito, se efectuara
exclusivamente bajo la 6ptica de las razones de impugnacion

que hizo valer la demandante.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,

acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que

13 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;
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expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente y fundamentacién y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a
la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas,
a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado, impone
un regimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no
represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a
quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello, contrario al derecho 2 la
seguridad juridica, lo que legitima a las personas para cuestionar la validez
de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncién de
que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad
que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién
de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor
amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no basta que el gobernado considere que determinado acto
carece de fundamentacion y motivacion para que lo estime no obligatorio ni
vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a una
sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los
organos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su vez,
correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra
sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Ultima garantia de
verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben
ser conducentes y congruentes con ese propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Iil. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Toda vez que, tanto a la parte actora como a las
autoridades demandadas, en auto del doce de agosto de dos
mil veinticuatro, se les declaré precluido su derecho para
ofrecer pruebas de su parte, en términos del articulo 53" de
la LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decision del asunto
se admitieron y se analizaran las documentales que fueron

exhibidas en autos.

7.3.1 Pruebas documentales que obran en autos Yy

admitidas para mejor proveer:

PRUEBAS ADMITIDAS A LA PARTE ACTORA:

1.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Con fundamento en Io
dispuesto por el articulo 443 de la Ley Adjetiva Civil
Consistente en el acuse original del escrito recibido en

fecha 23 de enero del afio 2024, suscrito y firmado por la

15 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

16 Antes transcrito.

17 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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hoy actora, dirigido a la Directora de Procedimientos y
"Sanciones de la Contraloria Municipal de Temixco,
Morelos, INEEEEEEEEENEG - (o o
cual le solicito con caracter Urgente Ia expedicién de
copias simples y cotejadas de todo lo actuado en el

expediente _Prueba citada en el

escrito inicial de demanda, de la parte actora.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el
original de la Cédula de Notificacién efectuada
personalmente a _ el dia 01
de marzo de 2024, en el domicilio particular ubicado en

I o

personal notificador adscrito a la Direccidon General
Juridica de la Entidad Superior de Auditoria y

Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

documental con la cual se acredita que la parte actora si
habita su domicilio particular y qlue el mismo no se
encuentra desocupado ni deshabitado: con lo cual
tambien se acredita la procedencia de las razones de
impugnacion vertidas en el escrito inicial de demanda, su
ampliacion y que se relaciona de manera directa con los
hechos, actos y razones de impugnacion vertidas en
contra de todas y cada una de las autoridades

demandadas en el presente juicio de nulidad

19



administrativa. Prueba citada en el escrito de ampliacion

de demanda, de la parte actora.'®

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -
Consistente en todas y cada una de las actuaciones y
documentos que conforman el expediente en que se
actua y en todo lo que beneficie a los intereses de la parte
actora. Esta prueba se relaciona con los hechos
controvertidos de la contestacion. Prueba citada en el

escrito de ampliacién de demanda, de la parte actora.

4.- PRESUNCIONAL- En su doble aspecto legal y
humano en todo lo que beneficie a la parte actora,
partiendo de la Hipotesis de que existe presuncién legal,
cuando dichas hipdtesis se encuentran establecidas en
Ley y existe presuncion Humana, cuando surgen
presunciones de hechos comprobados. Prueba citada en

el escrito de ampliaciéon de demanda, de la parte actora.

PRUEBAS ADMITIDAS A LA AUTORIDAD
DEMANDADA:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia debidamente

certificada del expediente de responsabilidad

administrativa ncmero | ©roob:

exhibida en el escrito de contestacion de demanda de la

autoridad demandada.

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
TANTO LEGAL COMO HUMANA. - Misma que se hace
consistir, en todo aquello que favorezca a los intereses
del 6rgano administrativo al que representa la autoridad

demandada y del propio Estado. Esta prueba la relaciona

'8 Fojas 537y 538.
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con todos y cada uno de los hechos que se contestan a
través del escrito de contestacion de demanda y tiene
como finalidad acreditar que la autoridad no ha actuado
fuera del marco de la legalidad. Prueba citada en el
escrito de contestacién de demanda, de la autoridad

demandada.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
Consistente en los autos que integran el expediente de
juicio de nulidad que se ocupa, en todo lo que beneficie
a los intereses de esta autoridad. Prueba citada en el
escrito de contestacion de demanda, de la autoridad

demandada.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59 y 60% de la LJUSTICIAADMVAEM:; y en lo

' Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

20 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacién:

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Il. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

21
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dispuesto por el articulo 491%' del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7?2, hacen prueba plena.
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de la foja tres a la diez, y de la quinientos
veintidés a la quinientos treinta y cuatro, del asunto que se
resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente
jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 23

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de
violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

21 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

22 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resuiten aplicables.

23 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefensién
al quejoso, dado que no se le priva de Ia oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.

Los argumentos esgrimidos por la demandante son

sustancialmente los siguientes:

Expresa que, la resolucion definitiva de fecha veintiséis
de diciembre de dos mil veintitrés, dictada por Ia_
B - s caricter de Directora de
Procedimientos y Sanciones, de la Contraloria Municipal de
Temixco, Morelos, dentro del expediente
I - cic2do ante la Contraloria Municipal
del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a través del cual se le
impone una sancién administrativa, misma que se hace
extensiva a los actos de ejecucion, asi como a las que
considera ilegales notificaciones realizadas por estrados,
estima que existen diversas actuaciones y omisiones de la
autoridad que vulneran las garantias y principios tutelados en
nuestra Carta Magna como la garantia de audiencia, legalidad,
debido proceso, de certeza juridica, los derechos
fundamentales, y su derecho de defensa, ademas de haberse
emitido indebidamente dichos actos, omisiones, resoluciones
0 actuaciones de caracter administrativo que se tildan de

ilegales.

Asi también se duele, de la omisidon de realizar

legalmente las notificaciones del emplazamiento y notificacion

23



personal de fecha treinta de junio de dos mil veintitrés,
derivados del razonamiento de falta de notificacién de fecha
catorce de agosto del afio dos mil veintitrés; actos de autoridad
cjecutados por I [
Directora de Procedimientos y Sanciones de la Contraloria
Municipal de Temixco, Morelos, y presuntamente habilitada

como notificadora en funciones de actuaria.

Lo anterior emanado del acuerdo de fecha veinticuatro
de agosto de dos mil veintitrés, a través del cual bajo la falsa
hipétesis de que su domicilio se encontraba deshabitado, se
ordend girar oficios de busqueda de domicilio a diversas
autoridades: asi como el acuerdo de veinticinco de septiembre
del afio antes referido, del que se concluye que no habita en
su domicilio; actos que dieron como consecuencia que se

ordenara emplazarla por edictos.

Y como consecuencia de lo anterior, con posterioridad
se le emplazé por edictos y estrados, lo que dice le vulnerd
sus derechos fundamentales, la garantia de audiencia,
legalidad, debido proceso, seguridad y certeza juridica,
tutelados por los articulos 1°, 14, 16, y 17 de la
CONSTITUCION.

De ahi lo que sefiala como indebida fundamentacion y
motivacion de la resolucion Administrativa Definitiva dictada el

veintiséis de diciembre del afio dos mil veintitres.
7.5 Contestacion de la autoridad demandada

En términos generales, las autoridades demandadas
refieren, que es improcedente el juicio de nulidad instaurado
por la parte actora respecto de los autos de autoridad
realizados en el expediente administrativo

_ en razon de que aducen, que |os actos

impugnados se realizaron con apego y estricto cumplimiento
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a los principios de legalidad, eficiencia, probidad y certeza
juridica, pues en ninglin momento se vuinerdé las formalidades
esenciales del procedimiento, respetando la garantia de
audiencia y su derecho a la defensa en términos de las leyes,

codigos y reglamentos vigentes.

Afiaden, que las razones de falta de notificacion,
emplazamiento por edictos, asi como las notificaciones
realizadas por estrados, no vulneraron sus derechos
fundamentales de la garantia de audiencia, por lo que debera
prevalecer la resolucion impugnada por no actualizarse causal
de nulidad de las previstas en el articulo 4 de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO: actuaciones que afirma, se
realizaron con estricto apego a lo establecido en los articulos
208 y 209 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y articulo 72 de la LRESADMVASEMO.

7.6 Analisis de la contienda

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ajio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Asi tenemos que, la demandante sefiald en esencia,
que se debe declarar la nulidad lisa y llana de los actos de
autoridad inmersos y contenidos en la resolucién definitiva de
fecha veintiséis de diciembre de dos mil veintitrés, emitida por

_ en su caracter de Directora de

Procedimientos y Sanciones de la Contraloria Municipal de

Temixco, dentro del expediente [ TGN -si

como de la sancion impuesta, actos de ejecucion y las ilegales

notificaciones realizadas por estrados que se le realizaron.

25



Para mejor exposicion del asunto, conviene relatar los
antecedentes del expediente administrativo de investigacion
del que surge el acto impugnado; expediente numero
_ instruido por la Direccion de
Procedimientos y Sanciones de la Contraloria Municipal
de Temixco, Morelos, en contra de la ahora demandante
_ glosado en copia certificada en
el sumario a la cual se le concedié pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 490 y 491 del Cdédigo Adjetivo
Civil para el Estado de Morelos, de aplicacion complementaria

a la ley de la materia:

Antecedentes

1- Mediante oficio numero | I de fecha

veintiuno de junio de dos mil veintitrés, suscrito por el
Director de Investigaciones de la Funcién Publica de la
Contraloria del Municipio de Temixco, Morelos, informd
2 12 [ -
de Procedimientos y Sanciones de la Contraloria
Municipal de Temixco, que en el expediente de

investigacion administrativa [ EGcNNNG

se acredito la comisidn de falta por parte de la -
_consistente en la omision de
presentar la declaracion de situacion patrimonial;
especificamente de conclusion; esto es dentro del plazo
de sesenta dias naturales a la conclusion del cargo,
establecido en el articulo 51 fraccion IV de la
LRESADMVASEMO?.

2 - En razdén de falta de notificacion del diez de agosto
de dos mil veintidés, el notificador habilitado en

funciones de actuario, con el fin de notificar a la

ciudadana [ @ >

24 Fojas de la 50 a la 59
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cumplimiento al acuerdo de diecisiete de mayo de dos

mil veintidds, hizo constar que una vez constituido en el

domicilio. ubicado en I
I <.t & una persona

del sexo masculino por la buscada, el cual se negé a
identificarse, asentando su media filiacién, y quien le
manifestd conocer a la persona referida, la cual vivid en
la casa que le sefiald, y que tiene aproximadamente un
ano que se fue a vivir a otro lado, desconociendo a
donde; que en esa direccién ya no vive nadie; por lo que
describié el inmueble tocando en el portén en repetidas
ocasiones sin que nadie atendiera a su llamado, por lo
que preguntdé a otra persona también del sexo
masculino, del que también proporciond su media
filiacion por negarse a identificar, el cual al preguntarle
por la persona buscada, le informé que la casa era de Ia

expresidenta |G - o.icn

conoce de muchos afios, motivo por el cual sabe que no

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

vive ahi, desconociendo donde pueda ser localizada: por
lo que al no poder realizar la notificacién se retiré del

lugar.?

3.- En acuerdo del quince de agosto de dos mil veintidds,
al realizarse una busqueda en los archivos de Ia

Direccién de Investigaciones de la Funcién Publica de la

2 Visible a fojas 64 a la 71
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Contraloria Municipal de Temixco, Morelos, se
localizaron dos registros de entrega recepcién de
_ como servidor publico
saliente, uno de entrega recepcion global del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, y otro a la entrega
recepcion de la Oficina de Presidencia Municipal de la
Administracion PL’Jinca- por lo que se ordend
agregar a los autos del expediente de investigacion

administrativa.®

4.- Por auto del trece de octubre de dos mil veintidés, se
tuvo por recibido el memorandum numero
_suscrito por el Titular de la
Contraloria Social y Situacion Patrimonial del Municipio
de Temixco, Morelos, al que anexa copia certificada de
la declaracién de conclusion dos mil veintiuno, de fecha

cinco de octubre de dos mil veintidos, respecto de
I

5- El veintiséis de mayo de dos mil veintitres, el

Director de Investigaciones de la Funcién Publica de la

en su calidad de

Contraloria del Municipio de Temixco, Morelos, con
funciones de Autoridad Investigadora, dio cuenta con el
memorandum numero | que
remite el Director de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por
medio del cual y en cumplimiento a lo requerido
mediante memorandum numero -

_ se le tiene remitiendo expediente laboral
e ia [ - - s oo

agregar al expediente de investigacion administrativa.?®

26 Visibles a fojas 71 a la 102
27 Fojas 103 a la 109
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6.- En acuerdo del veinticuatro de mayo de dos mil
veintitrés, el Director de Investigaciones de la Funcién
Publica de la Contraloria del Municipio de Temixco,
Morelos, hizo constar que una vez hecho el analisis de

las diligencias de investigacién administrativa dentro del

expediente | - =ovicrte que
I couso boja del

Ayuntamiento de Temixco, Morelos: que con fecha tres
de enero de dos mil veintiddés se presento la entrega
recepcidn de manera global del Ayuntamiento de
Temixco, y con fecha dieciocho del mismo mes y afio, la
entrega de la recepcién de la oficina de Presidencia
Municipal de la Administracién Publica _ del

Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

Ademas, que el cinco de octubre de dos mil veintidos,

I = manera voluntaria

presento su declaraciéon de situacion patrimonial en su

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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modalidad de conclusién; en consecuencia, al tener
demostrado que | -0
servidor publico, estaba obligada en términos de ley a
presentar su declaracion de situacion patrimonial de
conclusién, que su calidad de servidor ces6 el uno de
enero de dos mil veintidés, contando con un plazo de
sesenta dias para presentarla, mismo que fenecié el dos
de marzo de dos mil veintidds, y que al dia once de mayo

de ese afio, estéd no rindi6é en tiempo y forma, no obstante
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que entrega su acuse de la declaracion de situacion
patrimonial de conclusién con fecha cinco de octubre de
dos mil veintidés, transcurriendo excesivamente

doscientos setenta y siete dias.

Consecuentemente, en el mismo auto, se ordenod
remitir el expediente de investigacion, en el que se
seralo a la [ NNNGG - -
presunta falta no grave, consistente en la omision de
presentar en tiempo y forma las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, en los términos
establecidos por la LRESADMVASEMO, debiendo
informar a la autoridad substanciadora competente a
efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa, asi como también notificar al denunciante
para que en el término de cinco dias habiles, si asi lo

considera promueva recurso correspondiente.?®

7.- Con fecha de treinta de junio de dos mil veintitres, se
emitié acuerdo de radicacién, dictado por la Directora de
Procedimientos y Sanciones de la Contraloria Municipal

de Temixco, Morelos, NN

B s. dc conformidad con el escrito de cuenta
_ suscrito por el Director de
Investigaciones de la Funcién Publica de la Contraloria
del Municipio de Temixco, Morelos, por medio del cual
acomparia el expediente de investigacién de presunta
responsabilidad administrativa
I sc  adnmitic el informe
respectivo, por lo que se radico el procedimiento
administrativo, ordenandose emplazar en los terminos

de ley a la presunta responsable _

I Haciéndole saber su derecho de declarar, ofrecer

29 Fojas de la 347 a la 354.
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pruebas, nombrar defensor, asi como Ia fecha para la

celebracién de la audiencia inicial.3°

8.- Mediante razonamiento de falta de notificacion de
fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, efectuado
por la N - -
caracter de notificadora en funciones de Actuaria

presuntamente habilitada, hizo constar que una vez
constituida en el domicilio ubicado en | EEGTTTGNG

I o < fin de emplazar y notificar a

I | na vez realizado el

recorrido, se entrevisté con una persona del sexo

femenino la cual le informé que se encontraba en la calle
correcta y quien al preguntarle por la casa marcada con
el numero-le indicé que era la de la barda blanca,
procediendo a describir el inmueble, procediendo a tocar
el zaguan en varias ocasiones sin que nadie atendiera al
llamado; posteriormente se entrevistd con un peatdn del
sexo femenino quien le dijo llamarse -y ser vecina
del lugar la cual al no ser su deseo identificarse, procedié
a senalar su media filiacién, y al preguntarle si conoce a
los habitantes de la casa marcada con el numero-

_ respondio que esa casa ya estaba

desocupada, que desde hace tiempo no vive nadie y al

preguntarle si vive en esa casa ||| NEGTNGTNGNGEGEGN

30 Fojas 356 a la 359.

31



-Ie refirid que ahi vivia y que estaba segura de
ello, pues todos los vecinos lo saben y la conocen ya que

fue _ pero que hace mas de dos

afios dejo esa casa, esto unos meses antes de que
dejara de ser [N r<iterndo que o
domicilio esta deshabitado: anexando a dicha diligencia

fotografias del inmueble.®’

9.- Por acuerdo del veinticuatro de agosto de dos mil
veintitrés, atenta a la razén actuarial de falta de
emplazamiento realizada por |la notificadora en

funciones de Actuaria presuntamente habilitada

I © @tendiendo @
la falta de localizacion de _

en virtud de que el acuerdo de radicacion debe ser
personal por ser la primera notificacién, y con el fin de
tener el conocimiento de un domicilio cierto de la antes
mencionada, se ordené girar oficios a diversas
instituciones tanto publicas como privadas, con el objeto
de que informaran si en los archivos de las
dependencias a su cargo se encontraba registro de

algin domicilio de la persona sefialada.®

10.- Hecho lo anterior, y al no existir diverso domicilio
para sef localizada la '_ tal
y como se desprende de los informes rendidos por las
diversas autoridades, mediante acuerdo del veinticinco
de agosto de dos mil veintitres, se ordeno notificar y

emplazar del procedimiento administrativo a | EGcN

_por medio de edictos.*

11.- Desahogado que fue el procedimiento en cada una

de sus etapas, el veintiséis de diciembre de dos mil

31 \fisibles de la foja 371 ala 373
32 Foja 374y 375
33 Visible de la foja 397 a la 434.
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veintitrés, se dictdé sentencia definitiva, la cual en su
resolutivo SEGUNDO, determind procedente la sancion
de AMONESTACION PRIVADA a la ciudadana -
_ordenando se le notificara el
contenido integro de la resolucién, lo que asi acontecié
mediante razonamiento de notificacién por estrados de

fecha once de enero de dos mil veinticuatro 34

Todo lo anterior relatado es en funcién del contenido de

los oficios y actuaciones descritas.

Ahora bien, de lo narrado se advierten dos
circunstancias, la primera de ellas se desprende del

razonamiento de falta de notificacion de fecha diez de agosto

de dos mil veintidos, levantada por el_
_Auxiliar Administrativo de la Contraloria

Municipal de Temixco Morelos, habilitado como notificador en
funciones de actuario, en la cual se pretende notificar a ||
B < c.crdo de diecisiete de mayo de dos
mil veintidés, emitido por el Director de Investigaciones de la
Funcion Publica de la Contraloria del Municipio de Temixco,
Morelos; esto con el fin de hacer del conocimiento de Ia
buscada el inicio de la investigacion administrativa registrada

con ol expecierte. | =i <o

para requerirle en su calidad de servidora publica saliente para

% Foja 459 a la 474.
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que dé cumplimiento a la obligacién de presentar su

declaracién de conclusién de cargo en el término establecido.

La segunda circunstancia se deriva de que en el
procedimiento administra’tivo_ incoado
por la autoridad demandada en contra de la parte actora, se
inici6 para determinar la probable responsabilidad
administrativa, con motivo de investigacion administrativa
registrada con el expediente— en
el que se califico la omision de la actora de presentar en
tiempo y forma las declaraciones de su situacion patrimonial y
de intereses, en los términos establecidos por la Ley;
procedimiento en el que las notificaciones, emplazamiento y
sentencia, se le realizaron por medio de la publicacion de
edictos y estrados, esto en virtud del razonamiento de falta de
notificacion de fecha catorce de agosto de dos mil veintitres,

evantaco por 12 [

notificadora en funciones de Actuaria presuntamente
habilitada, en el que se pretendia emplazar a [ N

_ en su domicilio particular, respecto del

procedimiento administrativo iniciado en su contra.

Siendo el acto del que se duele la demandante,
expresado en sus razones de impugnacion, esencialmente, el
procedimiento seguido en su contra derivado de la
investigacion NG - <' que se califico
que quedd probada su conducta de incumplimiento a su
obligacion de presentar en tiempo su Declaracion de Situacion
Patrimonial y de Interés en su modalidad de conclusion;
procedimiento en el que tanto los actos de autoridad inmersos
y contenidos en la resolucion definitiva de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil veintitrés, emitida p0|_
_ en su caracter de Directora de Procedimientos
y Sanciones de la Contraloria Municipal de Temixco, como las

notificaciones, la actora las tilda de nulas, en virtud de que no
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cumplieron con los requisitos formales que establece la Ley,
lo que motivé a ordenar que los actos de autoridad emanados

del procedimiento administrativo se le realizaran de forma

ilegal.

Por lo que la demandante hace valer, que se advierte
que el acta impugnada de fecha catorce de agosto de dos mil
veintitrés, carece de las formalidades respectivas de
notificacion, pues alude que es indispensable que las
autoridades cumplan con sus obligaciones contenidas en la

Constitucion y reglamentaciones.

Por su parte, la autoridad demandada se defendio,
argumentando medularmente, que el acto impugnado
consistente en la sentencia definitiva de veintiséis de
diciembre de dos mil veintitrés dictada en el expediente

_ asi como las notificaciones

efectuadas fueron realizados a cabal legalidad, refiriendo que

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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la peticion de suspensién de los actos resuita infundada en
razon de que no se ha realizado actuacién alguna tendiente a

la ejecucion de la resolucion combatida.

Las manifestaciones de las partes fijaron la litis y al
confrontarse traen como consecuencia que, las razones de

impugnacioén resultan fundadas, por lo siguiente:

En el caso, de los hechos materia del procedimiento de

responsabilidad administrativa en el cual la notificadora en
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funciones de Actuaria presuntamente habilitada, -

_ parte demandada en el presente

sumario, se aprecia el acta circunstanciada del lunes catorce
de agosto de dos mil veintitrés, donde, a las nueve horas con
treinta minutos, se hizo constar que el domicilio sefialado para
emplazar a la demandante se encontraba deshabitado ©
desocupado; esto desde hace tiempo, meses antes de que
concluyera el cargo de presidenta municipal de Temixco; “lo anterior

por el dicho de una vecina peatonal del fugar’.

De lo anterior, es que resulta en obvias razones que,
por tratarse de la primera notificacion, debe de realizarse de
manera personalisima, conforme a lo establecido en el articulo
72 de la LRESADMVASEMO, el cual establece que las
notificaciones se tramitaran de conformidad con lo que
establece la Ley General o el CPROCIVILEM.

Por su parte, el CPROCIVILEM, en su articulo131

dispone:

Articulo 131.- Forma de la primera notificacion. Si se trata de
emplazamiento o primera notificacién, se hara personalmente al
demandado o a su representante en el domicilio designado, y encontrandolo
presente en la primera busca, el actuario, previo cercioramiento de su
identidad y domicilio, entendera la diligencia con este, entregandole vy
corriéndole traslado con el escrito de demanda y documentos fundatorios de Ia
accion, asi como con transcripcion del auto que ordena el emplazamiento que
contendra todos los datos de identificacion del juicio y del Tribunal en donde se
encuentra radicado. El actuario levantara razén del acto, anotando todas las
circunstancias anteriores, recabando la firma o huella digital del emplazado y
notificado; de no poder hacerlo o rehusarse, se haran constar tales hechos

En caso de que el actuario no encontrare presente al demandado o @ su
representante en la primera busca, le dejara citatorio en el gue hara constar la
fecha y hora de su entrega, la hora fija habil del dia siguiente para que le
espere, nombre del promovente, tribunal que ordena la diligencia, la
determinacidn que se manda notificar y el nombre y domicilic de |a persona a
quien se entrega la cita, recogiéndole firma o huella digital, o haciendo constar
que ésta no supo hacerlo o se negd a firmar, de todo lo cual asentaré razon en
autos.

Si el demandado no espera a la citacion del actuario, éste procedera a
notificarlo por cédula de notificacién personal en el acto, procediendo a
entender la diligencia con cualquiera de los parientes o domeésticos del
demandado o con la persona adulta que viva en el domicilio, por lo que por
conducto de cualquiera de ellos entregara y correra traslado al demandado con
la cédula y documentos mencionados en el parrafo primero de este articulo. El
actuario asentara razén del acto con anotacion de las anteriores circunstancias,
recogiendo la firma o huella digital de la persona que reciba, o haciendo constar
el hecho de no saber firmar o negarse a ello.
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Precepto legal que en esencia salvaguarda el derecho
humano de audiencia consagrado en los articulos 14 y 16
Constitucionales, estableciendo las directrices para un
emplazamiento legal, hecho que no acontecié en el presente
caso, puesto que, si bien es cierto, la funcionaria publica
acudié al domicilio de la buscada, no se cercioré por ningun
medio efectivo que el mismo estuviera deshabitado, sino
que solo por el dicho de una vecina peatonal la cual dice, se
nego a identificarse y unicamente refirid IIamarse-quien
le manifesté que la [ - cstaba
desocupada; siendo preciso aclarar que de la narrativa
realizada en el acta circunstanciada, se advierte que la
funcionaria no pondero los elementos del debido proceso para
la demandante, al no haber apegado su funcién actuarial
conforme a lo que establecen los referidos articulos 14 y 16

Constitucionales, que establecen:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podréa ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
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Es por ello que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha determinado en diversas ejecutorias, que el
emplazamiento al juicio es una de las formalidades esenciales
del procedimiento de mayor relevancia para garantizar el
derecho de audiencia, pues de ese acto procesal depende que
no se quede en estado de indefension; en suma, su propdsito
es que el demandado tenga una adecuada defensa, de modo
que se ha considerado como un acto procesal de orden

publico y de estudio oficioso por parte de los juzgadores.

En este sentido, cabe precisar, que no se realizé pleno
cercioramiento de que el domicilio de la parte actora se
encontrara deshabitado, desocupado o bien que no viviera ahi

como se explicara mas adelante.

Este Tribunal es un Organo Jurisdiccional dotado de
facultades para determinar la legalidad o ilegalidad de los
actos u omisiones de caracter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado,
de los Ayuntamientos o de organismos descentralizados que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales; por lo que en primer término, se ha estimado
que la falta o legalidad del emplazamiento se rige como la
violacion procesal de caracter mas grave en el proceso y
que actualiza una violacién evidente de la ley que deja sin
defensa al enjuiciado; por lo que, resulta evidente la
ilegalidad de las notificaciones que pretende hacer valer
la autoridad demandada, derivadas del acta circunstanciada
de fecha de fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, pues
inicialmente se violentd su acceso a la justicia y una adecuada
defensa, derechos humanos reconocidos en la Constitucion

Politica.
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Resultan aplicables las tesis jurisprudenciales que

textualmente se insertan:

EMPLAZAMIENTO. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO PARA EXAMINAR DE OFICIO LAS
DILIGENCIAS RESPECTIVAS, AUN RESPECTO DE CUESTIONES NO
ADUCIDAS EN EL INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES Y, EN SU
CASO, EN EL RECURSO ORDINARIO INTERPUESTO CONTRA LO
RESUELTO EN ESTE.%

Ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que el
emplazamiento al juicio es una de las formalidades esenciales del
procedimiento de mayor relevancia para garantizar el derecho de
audiencia al demandado, pues de ese acto procesal depende que éste pueda
contestar la demanda, ofrecer y desahogar pruebas y alegar en el juicio. En
suma, tiene como propédsito que el demandado tenga adecuada defensa,
de modo que se ha considerado un acto procesal de orden publico y de
estudio oficioso por parte de los juzgadores. Por las mismas razones, se
ha estimado que la falta o la ilegalidad del emplazamiento se erige como
la violacién procesal de caracter mas grave en el proceso, y que actualiza
una violacién evidente de la ley que deja sin defensa al enjuiciado, gue
autoriza a suplir la deficiencia de la queja de los conceptos de violacién en
términos del articulo 79, fraccién VI, de la Ley de Amparo, cuando dicha
actuacion se impugna como violacién procesal en el juicio constitucional. Sobre
esa base, cuando en el juicio natural el demandado comparece antes de que
se emita |a sentencia definitiva y plantea el incidente de nulidad de actuaciones
para impugnar el emplazamiento y, en su caso, agota el recurso ordinario
procedente contra lo resuelto en dicho incidente, si se plantea como violacién
procesal en el juicio de amparo, el tribunal colegiado validamente puede
examinar de fondo conceptos de violacién respecto de cuestiones no
propuestas en la instancia incidental, o bien, suplir la queja para advertir
oficiosamente irregularidades de la diligencia de emplazamiento aun cuando
no hayan sido materia del incidente respectivo, ello, pues el hecho de que el
demandado hubiere planteado una impugnacién expresa del emplazamiento a
traves de la nulidad de actuaciones, no excluye la obligacion de estudio oficioso
de los juzgadores, de manera que mientras subsista Y pueda ser analizada la
controversia sobre la regularidad del emplazamiento, éste debe ser analizado
con toda amplitud en el juicio de amparo, mediante la suplencia de Ia queja.
Contradiccion de tesis 144/2017. Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila y el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuartc Circuito. 31 de octubre
de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucia Pifia Hernandez. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Norma
Lucia Pifa Hernandez. Secretarios: Abraham Pedraza Rodriguez y Laura
Patricia Roman Silva.

% Instancia: Primera Sala Tesis: 1a./J. 13/2019 (10a.) Décima Epoca Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 66, Mayo de 2019, Tomo |, pagina 951
Materia(s): Comun Tipo: Jurisprudencia
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EMPLAZAMIENTO, ES DE ORDEN PUBLICO Y SU ESTUDIO ES DE
OFICIO.%¢

La falta de emplazamiento o su verificacion en forma contraria a las
disposiciones aplicables, es la violacién procesal de mayor magnitud y
de caracter mas grave, puesto que da origen a la omision de las demas
formalidades esenciales del juicio, esto es, imposibilita al demandado para
contestar la demanda y, por consiguiente, le impide oponer las excepciones y
defensas a su alcance; ademas, se le priva del derecho a presentar las pruebas
que acrediten sus defensas y excepciones y a oponerse a Ia recepcion ¢ a
contradecir las probanzas rendidas por la parte actora y, finalmente, a formular
alegatos y ser notificado oportunamente del fallo que en el proceso se dicte. La
extrema gravedad de esta violacion procesal ha permitido la consagracion del
criterio de que el emplazamiento es de orden publico y que los jueces estan
obligados a investigar de oficio si se efectu¢ o no y si, en caso afirmativo, se
observaron las leyes de la materia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

Bajo esa premisa, del sumario se advierte que si bien
el plazo de sesenta dias naturales con los que contaba la

actora para presentar su situacién patrimonial en su modalidad

de conclusion al_cargo e [N
B ° 255 - o meneie

extemporanea el cinco de octubre de dos mil veintidds, es
decir fuera del plazo, acontecimiento que fue hecho del
conocimiento de la autoridad demandada previo al dictado
de la sentencia definitiva del veintiséis de diciembre de dos mil
veintitrés, de la que como ya se dijo, el emplazamiento que se
le realizd en autos del expediente de responsabilidad
_ carece de legalidad, porque se le privo
a la sujeta a responsabilidad de la oportunidad de declarar o
defenderse, pues el proceso seguido en su contra no puede

servir de base para fincarle responsabilidad.

Analizadas las actuaciones, se advierte una flagrante
violacién al derecho humano al debido proceso de-

_ toda vez que se transgredieron los

derechos humanos establecidos en el articulo 8 fraccion 137 de

3 |nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca Materia(s): Civil Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XI, Febrero de 1993, pagina 249 Tipo:
Aislada

37 ARTICULO 8. Garantias Judiciales

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
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la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, asi
como los consagrados en la Carta Magna, en relaciéon con las
garantias de audiencia y defensa, asi como los de seguridad
juridica, consignados en el articulo 1, 14 y 16 de la
CONSTITUCION, con motivo del emplazamiento que fue
realizado ilegalmente, puesto que el mismo no se contrae a
una simple comunicacién a la parte afectada para que tenga
conocimiento de un acto de autoridad que pueda perjudicarlo
e incluso comparecer ante esta a oponerse de los actos que
le afectan sus derechos y pueda exponer las defensas legales
que pudiera tener, para lo cual debe existir un juicio en el que
se hayan observado las formalidades esenciales del

procedimiento.

Asi se concluye, en virtud que de conformidad con los
articulos 118 y 193 de la Ley General de Responsabilidades,
el emplazamiento al procedimiento de responsabilidad es una
notificacion personal que debe practicarse conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo o las leyes que rijan en esa materia en las

entidades federativas, seglin corresponda.

En el caso, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, no contiene dispositivo que
imponga la forma de emplazamiento, por lo que de
conformidad con el articulo 7, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el 131

41




del CPROCIVILEM, el emplazamiento en lo que aqui

interesa, debera seguir las siguientes formalidades:

...se hara personalmente al demandado o su representante en el
domicilio designado, y encontrandolo presente en la primera busqueda, &l
actuario, previo cercioramiento de su identidad y domicilio entendera la
diligencia con éste, entregandole y corriendole traslado cen el escrito de
demanday documentos fundatorios de la accion, asi como con transcripcion del
auto que ordena el emplazamiento que contendra todos los datos de
identificacion del juicio y del Tribunal en donde se encuentra radicado El
actuario levantara razon del acto, anotando todas las circunstancias anteriores
recabando la firma o huella digital del emplazamiento y notificado; de no poder
hacerio o rehusarse se haran constar tales hechos. ..

Por lo tanto, advirtiendo que en el presente caso, el
emplazamiento del GG - <220
por medio de Ia publicacién de edictos tanto en el Boletin del
Poder Judicial y periédico de mayor circulacion, ambos del
Estado de Morelos, en virtud del razonamiento de falta de
notificacion de fecha catorce de agosto de dos mi veintitrés,
realizada por la autoridad demandada notificadora en
funciones de Actuaria presuntamente habilitada Licenciada
_sin que se hayan agotado
diligencias de dias y horas inhabiles como fue ordenado en el
acuerdo de radicacion de treinta de junio de dos mil veintitres,
que da inicio al procedimiento de responsabilidad
_asi como también no existio el
cercioramiento de que efectivamente en el domicilio de la aqui
parte actora estuviera deshabitado o bien no viviera ahi, sino
que Unicamente fue por el dicho de una vecina peatonal del
lugar, de la cual no se cercioré de que la misma viviera o fuera
vecina del mismo, es inconcuso que no se observaron las
formalidades requeridas en el articulo 131 del CPROCIVILEM.

En este orden de ideas, en el presente asunto, obra la
siguiente prueba, misma que fue admitida a la parte actora

para mejor proveer.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el original

de la Cédula de Notificacién efectuada con fecha 01 de

marzo de 2024 personalmente a _
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adscrito a la Direccion General Juridica de la Entidad

I_..—H.v

Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del

Estado de Morelos.38

Prueba de la que se advierte, que la _

I si ha sido localizada y notificada en el domicilio
particular ubicado en [

documental que se tienen por auténtica al no haber sido objeto

de impugnacién en los términos establecidos en el articulo
59%y 60*° de la LJUSTICIAADMVAEM, y en lo dispuesto por

*# Visible a foja 537 y 538.

%9 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

40 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir gue se impugna, sino
que se debera, fundamentar las causas de impugnacién;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

XI. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion:;

XIl. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

XIIl. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién lil de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial:

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones
y dictamenes respectivos y se dictara resolucion:

43
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el articulo 4914 del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente
a la ley antes mencionada de conformidad a su numeral 742,
haciendo prueba plena, con la cual se acredita que no hubo
un cersioramiento de que el domicilio visitado se encontrara
desocupado o deshabitado; pues contrario a lo sustentado por
la autoridad demandada, se advierte que la actora si ha podido
ser localizada en su domicilio; razén por la que se acreditan
las razones de impugnacién hechas valer por la parte actora,
tanto en su escrito inicial de demanda como de ampliacion a
la misma, y que se relaciona de manera directa con los hechos
vertidos en contra de las autoridades demandadas en el

presente juicio de nulidad administrativa.

Luego entonces, si el emplazamiento constituye una
formalidad esencial del procedimiento, por ser necesario para
una adecuada defensa, se sigue que la falta de verificacion de
tal emplazamiento o su practica defectuosa se traduce en una
violacion manifiesta a la ley, que produce una indefension,
pues se estaria ante la infraccién procesal de mayor magnitud
y de caracter mas grave, por su trascendencia en las demas
formalidades del procedimiento al afectar la oportunidad de
alegar y de ofrecer y desahogar pruebas, lo que obliga a los

juzgadores, incluso a suplir la queja deficiente al respecto.

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, |a logica
y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

41 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

42 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto nc se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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Para robustecer lo anterior, se cita Ia siguiente

jurisprudencia:

EMPLAZAMIENTO. SE CUMPLE CON EL REQUISITO PREVISTO EN LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 112 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO, CUANDO EN EL ACTA DE
NOTIFICACION PERSONAL O CEDULA SE HACE CONSTAR LA ENTREGA
DE LAS COPIAS FOTOSTATICAS DEL AUTO O RESOLUCION A
NOTIFICAR.%

El emplazamiento constituye ia parte fundamental del procedimiento, al crear
una relacion juridica procesal que vincula a las partes durante el juicio,
otorgando al demandado la oportunidad de comparecer a contestar I demanda
instaurada en su contra, preservando sus garantias de audiencia y legalidad
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para lo que se necesita que su practica cumpla con los
requisitos y formalidades previstos en el articulo 112 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. Sin embargo, cuando en el acta
de notificacion personal o cédula de notificacién se omita hacer una breve
relacion del auto o resolucién que se notifica, pero en ellas se hace constar la
entrega de las copias fotostaticas relativas, se cumple con el requisito previsto
en la fraccién Ill de dicho articulo 112, ya que se logra el objeto fundamental
del emplazamiento, que es hacer del conocimiento de la parte demandada la
demanda instaurada en su contra, el juez o tribunal ante quien debe acudir, el
nombre de la persona en poder de quien se deja, asi como los datos necesarios
para ejercer su derecho de defensa.

A manera de conclusion, se puede establecer que, las
nulidades que demanda la actora en su escrito inicial de
demanda y de ampliacién a la demanda, se deben observar
desde la perspectiva juridica, en que las subsecuentes
actuaciones de los actos impugnados, derivan de aquellos

cuya nulidad ha quedado debidamente analizada.

En suma, se debe expresar, que los criterios
jurisprudenciales establecidos por el Poder Judicial de la

Federacion, han dejado claro que si un acto o diligencia de

*3 Registro digital: 161089. Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materias(s): Civil,
Constitucional, Tesis: 1a./J. 58/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, pagina 348, Tipo: Jurisprudencia
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autoridad esta viciado, por no acatar los principios de
legalidad, constitucionalidad, y careciendo de la debida
fundamentacién y motivacion, se deben considerar
inconstitucionales y violatorios del derecho humano al debido
proceso y sus consecuencias trascienden a los subsecuentes
actos o diligencias que se concreten en el proceso, y por lo
tanto carecen de valor legal alguno; dado que los vicios no
pueden permitir de manera alguna practicas ilegales de

violacién de derechos fundamentales, al debido proceso.

Razones bastantes y suficientes para declarar la nulidad
de los actos reclamados en el presente asunto, a partir del
emplazamiento, asi como lo posterior a este, actuaciones que
se encuentran afectadas en su legalidad, ya que se dejo de

cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento.

Sirva de apoyo lo dispuesto en la siguiente

jurisprudencia de caracter obligatorio, que en su texto dice:*

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta inconstitucional,
todos los actos derivados de él, o que se apoyen en &l, 0 que en alguna forma
estén condicionados por €, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes
las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

La cual resulta aplicable al caso concreto, tomando en
cuenta que la identificacion de factores que nulifican una
actuacion o diligencia, que otorgue a una persona la carga de
comparecer a un procedimiento a defender sus derechos,
trae consigo la declaratoria de todo lo actuado con

posterioridad.

El debido proceso, como derecho humano encuentra su

existencia y potencializacién conforme a lo dispuesto en los

“¢ Registro digital: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima
Epoca, Materias(s): Comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
121-126, Sexta Parte, pagina 280, Tipo: Jurisprudencia
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articulos primero y 133 de la CONSTITUCION, razén por la
cual, en el presente asunto, el debido proceso resulta ser el
piso y el techo en donde se encuentren ubicadas las
actuaciones de todos los funcionarios que en sede
administrativa y jurisdiccional, instauren procesos derivados
del Derecho Administrativo Sancionador o del Derecho
Disciplinario y maxime cuando el debido proceso blinda el
derecho fundamental de proteccién a la garantia de audiencia
de cualquier persona, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 14, 16 y 17 de nuestra Carta Magna en ineludible
vinculaciéon con los articulos 8, numeral 1 y 25 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. Es decir,
el impacto procesal generado a partir de la nulidad de la
diligencia de notificacion fallida por parte de la autoridad
demandada, se proyecta en la esfera de derechos del actor
en una concreta contravencién a sus libertades de acceso a
la justicia, garantia de audiencia y tutela jurisdiccional,
protegidas por los articulos constitucionales y convencionales

citados.
8. EFECTOS DEL FALLO

Al no encontrarse debidamente fundadas y motivadas
las actuaciones de emplazamiento y notificacion existentes
en el expediente de responsabilidad administrativa
instaurado en contra de ||| NEGNGTTNEEGEGEGEGEGEGEGEGE | -
ser fundadas las razones de impugnacién abordadas y

considerando la pretension deducida en el sumario que nos
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ocupa, lo que procede es declarar la nulidad lisa y llana del
procedimiento  administrativo | R REEEEEEEEEEEEEE
instruido por la Directora de Procedimientos y Sanciones

de la Contraloria Municipal de Temixco, Morelos y su

titular [ - o= <= I
_esto es, desde el emplazamiento a la

hoy actora y todo lo subsecuente, incluyendo la resolucion
definitiva de fecha veintiséis de diciembre de dos mil
veintitrés, mediante la cual se le habia interpuesto la sancion
de amonestacién privada; lo anterior en términos de la
fraccion Il del articulo 4 de la LJUSTICIAADVMAEMO. %

9. SUSPENSION

Se levanta la suspension concedida en el acuerdo de

fecha veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno Especializado de

este Tribunal resuelve:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Pleno Especializado del Tribunal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo expuesto en el capitulo cuatro del presente

fallo.

SEGUNDO. Resultaron fundadas las razones de

impugnacion hechas valer por [ ENEGTGTNGTGG
conforme a las razones y motivos expuestos en el capitulo

siete de esta sentencia.

45 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales:

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;
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TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana del

procedimiento administrativo_ instruido
en contra de | --sdc

emplazamiento a la hoy actora y todo lo subsecuente,
incluyendo la resolucidn definitiva de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil veintitrés, mediante la cual se Je habia

interpuesto la sancién de amonestacién privada.

CUARTO. Se levanta la suspensién concedida el

veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES

NOTIFiQUESE'ﬂ 'PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.

. "‘""‘L*tz. =FIRMAS

*in

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno Especializado en materia de
Responsabilidages Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado
Presidente JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular

de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

49



Administrativas*®, y ponente en el presente asunto;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; y Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante YANETH BASILIO GONZALEZ,
Secretaria General de Acuerdos del Pleno Especializado en
Materia de Responsabilidades Administrativas, quien autoriza

y dafe.

PLENO ESPECIALIZADO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS

MAGISTRADO

TITULAR DE LA QUINTA SAL ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

46 En términos del articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de juliode 2017 en el Periodico Oficial “Tierra
y Libertad” nimero 5514.
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GISTRADA

ONA VIVEROS
INSTRUCCION

VANESSA GLORIA
TITULAR DE LA TERCERA SALA D

MAGISTRADO

Iy -
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES}DM}NISNRATIVAS
/ 5

SECRETARIA ENE =/ ACUERDOS DEL PLENO
ESPECIAIAZA

EspeCializado en Materia de Responsabilidades Administrativas de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas

responsabilidades administrativas del Tribunal de Justicia Adminigtrs

Morelos, en el expediente numero TJA/52SERA/JDN-059/2024 _#f i
ien contra de la Directora de Procedinfientos y Sancig
] misma que es aprobada en sesion del Pleno Esp€
cuatro de diciembre del dos mil veinticuatro. CONSTE

VRPCIdbap.
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.





