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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos; a diecirg_ueve de febrero del ano dos mil

veinte.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°S/131/18, promé‘vido por el ciudadano

, por su propio derecho, en contra del
Ayuntamienfo Constitucional de Cuautla, Morelos, a través de su

representante legal Sindico Municipal.

Para os efectos de una mejor comprension de la presente

resolucion, se atenderd al siguiente:

Renemerita Madve de la Patria”

GLOSARIO
- Actor, enjuiciante, impetrante,
" promovente.
Autor dades demandadas Ayuntamiento de  Cuautla,
Morelos, a través de su
1*:? representante  legal  Sindico
AR Municipal.
~§ Cédigo Procesal Codigo Procesal Civil para el
~ Estado Libre y Soberano de
§ Morelos.
N Constitucion Federal Constifucién  Politica  de los
N Es’rodos Unidos Mexicanos.
'§ Constitucién Local Constifuciéon Politica del Estado
R\ Libre y Soberano de Morelos.
§ Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa.
Ley orgdnica Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
Tribunal # | Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

RESULTANDO

1.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el

dia veinte de junio de dos mil dieciocho, ante la oficialia de partes
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comun de este Tribunal, comparecié el actor, por su propio
derecho, interponiendo juicio de nulidad en contra de las
autoridades demandadas; que por razén de turno le correspondid

conocer a la Segunda Sala de este Tribunal.

2.- Acverdo de admision y radicag{i,iﬁn. Por acuerdo de fecha
veintidds de junio de dos mil dieciocho, se procedidé a dictar el
proveido en que se admitid a Trdmi’rg lo demanda entablada por el
actor, procediendo a radicarla, y con las copias simples de la
demanda se mandé emplazar a Is autoridades demandadas a fin

de que dieran contestacion a la m|smo

3.- Contestacién a la demancia. Practicados los emplazamientos de
ley, mediante acuerdo de fecha veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, se tuvo por confres’rodc en fiempo y forma a la
demanda instaurada en su confra a la autoridad demandada.
Asimismo, se dio vista al acter con el escrito de con’resT‘cc’:ié'}‘n de
demanda, para que, en el término de tres dias, redfiz,,g{: v las
manifestaciones que considefrara pertinentes, apercibido de qug en
caso de no hacerlo se le tendria por perdido su derecho para

imponerse al respecto.

4.- Apertura del Juicio a prueba. Transcurrido el plazo antes citado,
y ante la falta de conies’rdcién de la parte actora, previa

certificacion, el dos de julio de dos mil diecinueve, se hizo efectivo

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Paltria”

el apercibimiento senalado er el punto que antecede y se abrid el

(s

juicio a prueba, concediéndole a las partes un término comun de

cinco dias a fin de que ofreaieran las que estimaran pertinentes.

5.- Ofrecimiento de Pruebas. Previa cerfificacion, por auto de fecha
veinte de agosto del afig dos mil diecinueve, se emitic acuerdo,
mediante el cual, tras lg falta de presentacion de pruebas de las
partes, se les tuvo pof perdido su derecho para ofrecerlas, sin
perjvicio de tomar en cuenta, las aportadas en sus respectivos
escritos  de presentacibn y contestacidn de demanda

respectivamente, por lo que, se senald fecha para el desahogo de
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la audiencia de pruebas y alegatos.

6.-Alegatos. El dia veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, se llevdé a cabo el desohégo de la Oudiqncﬂ‘io de
pruebas y alegatos prevista en el orﬁcho 83, de la Léy de la
materia, citdndose a las partes para oir sentencia definitiva, la cual

se dicta en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis, de la Constitucion Federcl__;i, 3, 85, 86, 89 y demdads
relativos y aplicables de la Ley de la mo’rério; 1, 4, 16, 18, inciso B},

fraccién Il, inciso a), 26 de la Ley Organica.

II.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijjacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor senald como acto impugnado lo
siguiente: :

"..la NEGATIVA FICTA del silencio de la peticion
escrita de fecha 27 de Abril de 2018 de la que se
solicita el PAGO DE PRESTACIONES Y AFILIACION AL
REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL Y/O
REINCORPORACION AL REGIMEN OBLIGATORIO DE
SEGURIDAD SOCIAL..."

“ 2020, Aro de Leona Vicario, Benemertta Madre de la Palria”

En ese sentido, el acto impugnado que hizo valer el actor, lo es la
negativa ficta configurada por la omision de las autoridades
demardadas de dar contestacién a su escrito de fecha veintisiete
de abrl de dos mil dieciocho, presentado ante estas el dia freinta

de los mismos mes y ano.

Por lo que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40,
fraccion I, de la Ley de la materia, y el articulo 18, inciso B),

fraccidon |l, subinciso b), de la Ley orgdnica, establecen que para
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tenerse por demostrada la existencia del acto impugnad, es
necesario que concurran los extremos que a confinuaciéon se

analizan.

“Arliculo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[...] :

Il. Resolver los asuntos sometidos a'su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

b) Los juicios que se promuevan confra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticién de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucion negativa ficta
cuando las autoridades esté’fﬁles o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion
o instancia de un particular en el término que la Ley sefiale o a
falla de éste en el de freinta dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que se haya formulado la peticién. La
demanda podrd inferponersé en cualquier tiempo, mientras no
se produzca la resolucion expresa;”

[...]

Pudiendo establecer, tfres = elementos fundamentalmente

constitutivos de la negativa ficta, mismos que son los siguientes:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud a la

autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido ;ft':lor respuesta expresa a la

referida peticidén, es decir, que nqé’se pronunciara respecto de

2020, Ario de Leona Vicario, Beneméerita Madre de la Patria”

la misma, y

(4

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta:a la solicitud ante ella planteada

por el particular.

Por cuanto al primero de los elementos eseﬁcioles, relativo a la
formulacidon de una solicitud ante la autoridad demandada, el
mismo ha quedado acreditado de conformidad a lo manifestado
por el actor en los hechos de su demanda, y en términos de la

documental privada (visible a foja 11 a 14 del expediente en que se

4
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actia], consistente en el escrito con sello de acuse de recibido en
fecha freinta de abril de dos mil dieciocho, signado por el qé;ror.
DOCUMENTAL que se fiene por auténtica al no hober“ sido
impugnada por las partes en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de la materia aplicable al presente
asunto; y que serd valorada en términos de lo dispuesto por los
arficulos 377, 490 y 491 del Cdbdigo Procesal aplicable

supletoriamente.

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional, que la
existencia del acto impugnado fue negadol por las autoridades
demandadas, al momento de confestar la demanda, pues se
asegurd que la peticion fue realizada antée autoridad diversa a la

que el actor senaldé como demandada; sin embargo, consta en el

erita Madre de la Patria”’

escrito base de la presente accidn, el sello de acuse de recibido de

fecha hreinta de abril de dos mil dieciocho, de la Oficialia de Partes

i
ETLETIE

de la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,

o 5

“ 2020, Ario de Leona Vicario, P

ante ello, debe considerarse que fueron dirigidos a las autoridades
demandadas, pues la Secre’roriq Municipol de ese Ayuntamiento
. que recibid el escrito de pefiqibn del actor, tiene la atribucion,
responsabilidad y obligacién de-recibir, conftrolar, y dar seguimiento

a la ccrrespondencia.

Lo anterior se afirma asi, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 22, fraccién |, letra b, del Reglamento de la Administracion
PuUblica Municipal para de Cuautla, Morelos, que es del tenor

siguiente:

“Articulo 22.- La Secretaria Municipal tendrd como
atribuciones, . responsabilidades y obligaciones,
ademds de las que le confieren las leyes y
reglamentos, los siguientes:

I.  De orden juridico y administrativo:

(..)

b. Recibird, controlard, acordard y dard seguimiento
a la correspondencia oficial; dard cuenta de todos
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los asuntos al presidente municipal y acordaré con él
su tramite.”
Lo destacado es nuestro.

En esa linea argumentativa, esa autoridad debid darle seguimiento
al escrito de peticion del actor, siendo su responsabilidad
correspondiéndole remitirlo a \’:Io autoridad demandada  H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morélos, pdro que acordara lo gque

correspondiera.

Asimismo, suponiendo y sin conceder que el escrito de peticidén no
fue remitido, esa omisidén no es impuarable al actor, sino a la propia
Secretaria Municipal del Ayun’romien;if'o, por lo que al haber recibido
esa autoridad el escrito de peticién del actor el treinta de abril de
dos mil dieciocho, debi6é haber dado contestacion o en su caso
remitiro al H. Ayuntamiento para que fuera atendido, 'It\;lﬁ'-.j-;que no
acontecié siendo imputable esa omision a esa Gu’roridag"y'no al

actor. R

En esas consideraciones, se determina que el actor si formuld la
solicitud al Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por tanto, el primer
elemento esencial de la negativa fiéfiq se configura en relacién ala

avtoridad demandada.

Por cuanto al segundo de los elementos esenciales, constitutivos de

la negativa ficta consistente en que las autoridades hayan omitido

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

dar respuesta expresa a la refefida peticién, es decir, que no se

o«

pronunciara respecto de la misma, consistente en el silencio de la
autoridad administrativa ante quien fue presentada la solicitud del
particular, se configura dicho elemento, pues se tiene que las
autoridades demondordos, no dieron contestacién a la peticidon
planteada por el impetrante, admitiendo el hecho al contestar la
demanda, cuando refiere que al no dirigirse la peticién a esa

autoridad, era imposible que se le diera atencién. '

El tercero de los elementos esenciales, consistente en que haya
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transcurrido el plazo que la ley concede a la autoridad para dar
respuesta a la solicitud del particular, sin que ésta lo hubiere:hecho;
este Cuerpo Colegiado advierte que el articulo 40, fraccion'lll, de la
Ley de la materia, y articulo 18 inciso B) fraccién I subinciso b},
establecen que las peticiones de los particulares “deben ser
atendidas dentro de un término de treinta dias hdbiles, a menos

gue la legislacion de la materia les otorgue 6tro plazo:

Del andlisis de las disposiciones legales aplicables al caso concreto,
no establece plazo diferente para que la OUTOriddd emita respuesta
a las peticiones de los elementos polic;igl’és, sin que pase
desapercibido que las demandadas no opu;ﬁéron alguna defensa

respecto del plazo conferido para dar contesfacion a la peticion.

[
-

Por lo que, el término que se deberd tomar en cuenta es el de 30

dias que establece la Ley de la materig, resultando evidente la

4

mérita Madre de la Patria”

4

3,

configuraciéon por el tfranscurso del ’rieﬁ)po porque desde el dia

e
&,

treinta de abril de dos mil dieciocho, a la fecha de presentacion de
la denmanda que fue el dia veintiuno dé junio de dos mil dieciocho,
las attoridades demandadas no dieron respuesta al actor,
transcurrieron mas .52 dias, por lo Ac’fque es evidente que el plazo de

los treinta dias, tfranscurrié por demds en exceso.

Por toco lo anterior, lo que procede es declarar que si se configurdé

la resolucion negativa ficta reclamada por el actor.

2020, A7o de Leona ?/l'cm’l'o,F

o

Por otra parte, ha de decirse que en términos de lo dispuesto por los
articulcs 37 y 38 de la Ley de la materia, establecen que es deber
de este Tribunal analizar oficiosamente las causales de
improcz=dencia dentro de los juicios, por ser una cuestion de orden

publicc y por ende, de estudio preferente.

Asimismo, al respecto, la Sindica Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, al rendir contestacién a la demanda instaurada
en su contra (visible a fojas 57 a 72 del presente expediente), estimé

gue se actualizaban las causales de improcedencia previstas en las
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fracciones XIV y XVI, del articulo 37, de la Ley de la materia. Ello, en
razén de que, a su consideracion la peticidn que funge como base
del actor para instar.el presente juicio, fue recibida por diversa
autoridad a la aqui demandada (Lo on’r_@frior sin tomar en cuenta
las defensas y excepciones . que hizo valer para cada una de las
prestaciones reclamadas por.el actor, de resultar procedente el

estudio de fondo de la presenTe' controversia).

Sin embargo, al caso en concreto, cuando de negativa ficta se
trata, este organo jurisdiccional, se encuenfra impedido «
analizarlas, pues la materia de disenso versa precisamente en el
tema de fondo relativo a la peticion del actor y el silencio por parte
de las autoridades demandadas. Por lo tanto, al resolver este juicio,
no puede atenderse a cuestiones procesales para desechar el
medio de impugnacion, sino que deben examinarse los femas de
fondo sobre los que versa la negativa ficta. Sirve de apoyo, el

siguiente criterio jurisprudencial, cuyo rubro y texto dice:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposicibn del medio de defensa contra la
negativa ficta a que se refiere el arficulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se cenfra en el tema
de fondo relativo a la peticidn del particular y a su
denegacion tdcita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolvef, el mencionado Tribunal no
puede atender _;;6 cé?Ues’riones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

o

Ahora bien, La parte actora comb q;hiecedenies refirié lo siguiente:

“1. El dia 15 de Febrero del ano 1996, ingresé a prestar mis
servicios con los ahora*demandados, con el puesto de Policia fr

Preventivo Municipal, con un horario de 07:00 horas a las 07:00
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@re de la Patria”’

| —
ta Ma

1EIEETT

o w
rio, Barile

2020, ARo de Leona Vica

o

joras del dia siguiente Hﬂorario de las llamas 24:x 24), esto es, que
laboraban 24 horas por. 24 horas de descdnso, en donde me
asignaron para el desarrollo de mi 1‘rc:bojoi un gafete y un arma
de cargo, quedando bdjo las érdene.; y subordinacion del
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS; a
través de su representante legal el Sinﬁéico Procurador de dicho
Ayuntamiento; y de la DIRECCION. DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUAUTLA, MORELOS, por conducto del Directo de dicha
dependencia municipal; desempefando mis labores en la
Direccién de Seguridad Piblica y Trdnsito Municipal antes
mencionada, ubicada en Avenida Revolucidn Numero |,
Colonia Plan de Ayala, Cédigo Postal 62743, Cuautla, Morelos, y
en foda la jurisdiccion temritorial del Municipio de Cuautlq,
Morelos; teniendo un salario quincenal de $5,794.43 (Cinco Mil
Setecientos Noventa y Guatro ﬁesos 43/100 M.N.}.
2.- Con fecha 14 de Marzo del: 2018 firme mi baje por causa de
la resolucién de jubilaéién decretada a mi favor en el periédico
oficial "TIERRA Y LIBéRTAD” numero 5585 de la ¢° Epoca de
fecha 07 de marzo de 2018, ante el C. CMDIE.

eh su cardcter de Secretario de Seguridad
Publica'y Tronsifo,;-;?'del Municj.bio de Cuautla, Morelos.
3. El dia 30 de Abnl de 2018, solicité se me fueran cubiertas los
pagos de mis p?esfaciones que tenia derechos {...)
No obstante Id anterior, r:no se ha recibido respuesta alguna por
parte de Iqtoutoridqd demandada lo que constituye una
RESOLUCION EN NEGATIVA FICTA ante la falta de una respuesta

a la peticién planteada. (SIC)”

Asi, de conformidad con lo dispuesto por articulo 86 de la Ley de de
la matzsria, este Tribunal gdvierte que el debate en el presente
asunto se conceniravén determinar la legalidad o no de la negativa
ficta, dsb'éndose Oholi_zar para ello el escrito de peticidn del actor
a la luz d= las razones de impugnacion y las contestaciones de la

demandc.

En ese sentido tenemos que el escrito al que se le configurd la
negativa icta, es el correspondiente al dirigido al H. Ayuntamiento

Constitucional de Cuautla, Morelos, con sello de acuse de recibido
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de fecha tfreinta de abril de 2018 consultable a fojas 11 a 14 del
sumario en que se actua.
De dicho escrito se advierte que el Gc’ror';sfblici’ré a las autoridades

demandadas le fuéf’q oforgado:

a) Bl pago de Aguinaldo a razén de 90 dias, en
términos del articulo 42 de la Ley del Servicio Civil
del Estado, de Morelos.

b) El pago deé,vocct_:'iones, a razdn de dos periodos
de 10 dias, esto es 20 dias anuales, en términos del
articulo 33 de la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos.

c) El pago del 25% de Prima Vacacional sobre el
pago de vacdciones, en términos del articulo 34
de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Morelos. | <\

d) El pago de la Despensa Familiar Mensuoti‘\&{.}gzén
de un monto de 7 salarios minimos, conforr‘ﬁ\'élo [e]
fracciéon 1V; del arficulo 54 de la Ley Buroc\ré_ﬁc‘o\
Estatal con”;; refacion al articulo 28 de la Ley de
Pres’rocionés de Seguridad Social de las
InsTiTucionés Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

e) Bl pago dé la Prima de Antigiedad, de

2020, A7io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de

o

la Ley del Se;;Vicio Civil para el Estado de Morelos.
f) El pogdf' de la Compensaciéon por el Riesgo de
Servic:ioﬁw cuyo monto mensual equivale a tres dias
de saldrio Minimo General Vigente en la Entidad,
lo on’fé‘riorfen términos del articulo 29 de la Ley de
Pres’ro(;iqhes del Seguridad  Social de las
Ins’rifuchi%es Policiales y de Procuracién de Justicia

del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

10
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g) El pago de la Ayuda para Pasagjes, cuyo monto es
equivalente al 10% del Salario Diario Minimo
General Vigente en _Morelos, lo anterior en
términos del articulo 31 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuraciéon de Jus’rici@ del Sistema Estatal de
Seguridad PUblica.
fg h) El pago de Ayuda para Alimentacién por cada
E dia de servicio, cuyo monto es equivalente al 10%
g del Salario Diario Minimo .Gener'cl Vigente en
\? Morelos, lo anterior en términos del arficulo 34 de
§ la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
§ Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
S el Sistema Estatal de Seguridad Publica,
3‘335‘ i) El cumplimiento por parte del Ayuntamiento en su
% calidad de patrén, a sus obligaciones de
@:-Q_V.\__--_:‘»."" seguridad  social y  Previsiones  Sociales,
ﬁ.w contempladas en el articulo 123, apartado “B", de
“'g la Constituciéon General'y la Ley de Prestaciones
§ de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
§ de Procuracién de Ju§’rici0f del Sistema Estatal de
S Seguridad  PuUblica,  entendida mediante la
§ exhibicion de las Icongi‘oncios relativas a la
g inscripciéon y pogo.j’:de 'j!bs aportaciones de esa
;\' naturaleza reolizogélos a favor del operario, a

través de las coris’forgéios que acrediten que al
actor le fuero,if; oforgodos las  prestaciones
correspondienfq}é al IMSS y/o ISSSTE, AFORE,
INFONAVIT y/Ov’IPEJde no ser asi se reclama su
pPago pPor todo el iempo que durd la relacion de
trabajo odrﬁir}iiéirrotivo o en su defecto la
inscripcion ré’rroacﬂvo ante los organismos antes
sefalados a efecto de que el trabajador cuente

con las semanas de espera, cofizacidn vy

11
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acreditacién necesarias para el pleno ejercicio de

sus derechos.

Asimismo, en su escrito inicial de demanda sostuvo que la negativa
ficta que se configurdbo era ilegal porque se le vulneraban los
principios de legalidad y. su garantia de audiencia, porque al no
otorgarle las prestaciones devengadas hasta el dia de su baja por

pension, las demandadas procedian sin fundar ni motivar su actuar.

Por su parte, las autoridades demandadas al contestar la demanda
entablada en su contra, para justificar la legalidad de su negativa
ficta sostuvieron esencialmente que las prestaciones solicitadas no

les eran atribuibles, controvirtiendo en cada caso su procedencia.
ANALISIS A LA PROCEDENCIA DE LAS PRESTACIONES RECLAMADAS.

En ese sentido, el actor solicitd el pago de aguinaldo por todo el

. 7 - . 3 \\
tiempo que prestd sus servicios para la demandada.

A lo que la autoridad demdhdocgo, como motivo para sostener la
legalidad de la negativa ficta en que incurrié respecto al pago de
dicha prestacién, manifesté que resultaba improcedente, pues su
reclamo se encuentra prescrito; e’s; decir, que de conformidad con
el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Morelos, las acciones derivadas de la relacién

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de

o

seguridad publica que surjan de esta Ley prescriben en noventa
dias naturales, por lo que, los aguinaldos de los afios de 1996 a 2017
han prescrito, del mismo modo las correspondientes al afio dos mil
dieciocho, pues estimé la demondodc que resultaba exigible o
partir del quince de enero de ese mismo afo, por lo que el plazo
para su reclamo fenecié el diecisiete de abril del afo dos mil

dieciocho.

12
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Al respecto, este Tribunal estima procedente la manifestaciéon de la
autoridad demandada, respecto a la prescripcion, por cuanto al
reclomo de__ aguinaldo de los afos de 1996 a 2017, no dasi por

cuanto al proporcional del afo 2018.

Lo anterior se afirma asi, con base en lo dispuesto por el articulo 200
de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos,
que dispone que las acciones derivadas de ‘la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de

seguridad publica prescribirdn en noventa dias naturales.

Asimismo, el articulo 42, de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos, senala:

-~
F

“Articulo 42.- Los ftrabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendrdn
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario.
El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto
anual de egresos y se pagard en dos partes iguales,
la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la
segunda a mdas tardar el 15 de enero del ano
siguiente.

Benemerita Madre de la Patria”

Aquellos que hubieren laborado una parte del ano,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de
acuerdo con el tiempo laborado."

De lo franscrito, podemos concluir que el actor contaba con

noventa dias naturales para reclamar el pago del aguinaldo,

2020, Ao de Leona Vicario,

contados a partir del 15 de diciembre y 15 de enero de cada afno,

({4

por lo que efectivamente el reclamo de los afos de 1996 a 2017,
han prescrito, pues el impetrante, no los reclamd en el momento

oportuno.

Sin embargo, por cuanto a la apreciacién que realiza la autoridad
demandada, en relacidén a que lo correspondiente al afio dos mil
dieciocho, prescribid el 17 de abril de 2018, es equivocada; pues de
conformidad con los articulos anteriormente citados, el aguinaldo

se paga cada ano en dos partes, por lo que, lo relativo al afio 2017,

13
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se pagaria a m?isd;zb’rordor el 15 de diciembre de 2017 y la segunda
parte el 15 de ener‘d‘,,,c‘jel 2018. Entonces, lo exigible a partir del 15 de
enero del 2018, d‘é;\ro la segunda parte del aguinaldo

correspondiente al ano EO_J 7.

En funcidén de lo anterior, y jv_odo, vez que nho existe constancia de
que se haya redlizado el v".pqgi]o correspondiente al aguinaldo
proporcional por los meses de’\e_'h"ero, febrero y hasta el 15 de marzo
del afo dos mil dieciocho en que causd baja como policia tercero,
de la direccién de la policio;/png{@ven’rivo municipal, adscrito a la
Secretaria de Seguridad PUblica "»y Trédnsito Municipal de Cuautla,
Morelos, por Pensiéon por Jubilacién de conformidad con el decreto
pensionatorio 5585, de fecha 7 de marzo de 2018, resulta
procedente condenar a la q:b’roridoic;:l demandada a pagar a favor

o

del actor la cantidad de $11,588.86 (once mil quinientos ochenta y

~——

ocho pesos 86/100 m.n.).

L

Lo que se calcula a razén de noventa dias de retribucidon normal,
conforme al Ultimo salario :quincenol que se acreditdé por el actor,
como lo expresd en su escrito inicial de demanda y que no fue
controvertido por la demandada, osi como con las documentales
publicas consistentes en los Recibos de Nomina, correspondientes a
los periodos del 01 al 15 de marzo de 2018 y del 16 al 30 de los
mismos mes y ano, que obran visibles a fojas 16 y 17 del expediente

en que se actua.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

o

Por lo gue se determina que el actor percibi® como Ultimo salario
diario la cantidad de $386.29' (frescientos ochenta y seis pesos

29/100 m.n.).

Ahora bien, el actor solicité el pago de vacaciones y prima
vacacional, por todo el tiempo que durd la relaciéon de trabajo y
por todo el tiempo que duré el presente juicio hasta el dia que la

parte demandada de cumplimiento total al presente juicio.

15794.48 (sueldo quincenal) / 15 (dias laborados) = 386.29 (sueldo diario).

14
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A lo anterior, la autoridad demandada, manifesté que el pago de
dicha prestacion es improcedente, pues el reclamo de los afos de

1996 a 2018 por tal concepto ha prescrito.

En relatadas condiciones, debe decirse que la autoridad
demandada, opuso la excepcion de prescripcibn de manera

deficiente.

Lo anterior se estima asi, yg que
la prescripcién negativa, entendida ésta como la extincion de la
obligacién de pago, no opera de manera oficiosa, sino rogada, de

manera que corresponde al interesado hacerla  valer.

En esa linea argumentativa, es obligacién de la parte demandada
formular su contestacion plasmando claramente las excepciones y
defensas que estime perfinentes, a riesgo de que, en caso
contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean
analizadas. Por lo que, la autoridad demandada deberd precisar,
la accidn o pretension respecto de la cudl se opone, el momento
en que nacidé el derecho de la con’rraparfe para hacerla valer, la
temporalidad que tuvo para disfrutarla y la data en que prescribidé
esa prerrogativa; elementos que de modo indudable pondrdn de
relieve que la reclamacion se presentd extempordneamente y gue,
por ello, se ha extinguido el derecho para exigir coactivamente su

cumplimiento, teniendo lo anterior como proposito impedir que esta

“ 2020, A7o de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

autoridad jurisdiccional, supla la queja deficiente de la autoridad

en la oposicién de dicha excepcidn.

Al caso en concreto, en relacién a las prestaciones relativas al
pago de vacaciones y prim::: vacacional, en el escrito de
conTestocién a la demanda, la autoridad responsable senald: “...La
prestacién en andlisis de igual manera resulta improcedente, pues
es evidente que la misma ha prescrito, pues el articulo 33 de la Ley
del Servicio Civil que establece, lo siguiente: {...] De lo anterior, se

adviertfe que es improcedente el pago de vacaciones a un
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frabajador al servicio del Estado, cuando no. hace uso de ellas; ya
que de conformidad con lo dispuesto porrgél pdrrafo segundo del
articulo 33 de la Ley del Servicio Civil, esos dias de descanso deben
ser disfrutados durante los diez dias siguientes a la fecha en que
hubiere desaparecido la causa que impidiera gozar de ese
derecho, y de estimarse proce‘denfe‘su remuneracion por no
haberse disfrutado, se estaria e/‘rf) el Tcoso de un doble pago,
expresamente prohibido por el precefpfo senalado. Por lo que el
derecho del actor ha prescrito, pu;e_-s-; contaba con noventa dias
naturales, contados a partir de que resultase exigible el pago,
siendo por demds evidente que la prescripcion de los afios de 1996
al 2018 ha prescrito, en consecuencia, corre la misma suerte la
prima  vacacional que el dehﬁéndonfe pretende al ser
improcedente el pago que demanda de las vacaciones, pues se

encuenfra condicionada al pago: el vacaciones (sick ademds de

L i\
- T,

que el derecho prescrito en términos de lo en esfe capitulo
senalado.” ‘
G
Manifestaciones genéricas, de las cuales este Tribunal se encuentra
imposibilitado a establecer con claridad el momento en que nacié
el derecho de la contraparte para hacer exigible el derecho al
pago de las prestaciones en égfudio, la temporalidad que tuvo para
disfrutar sus vacaciones y la fecha en que prescribié esa

prerrogativa.

2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

Por lo que, aun cuando la autoridad demandada adujo que las

({4

prestaciones en andilisis, prescribieron, tal senalamiento lo hizo de
manera generica, esto es, sin indicar, por lo menos, el momento a
partir del cual debié computarse la extincidn de la obligacion de

pago atfinente.

Por lo tanto, resulta procedente el pago de las prestaciones en
estudio; sin embargo, és’ros;_debérén pagarse a partir deligggqgo .
periodo vacacional del afio. dos mil ocho_hasta. que_se de
‘cumplimiento total a I_dmprévééﬁ’r_e' sentencia, ello en razén de que

']
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obra en autos, los memordndums (fejas 19 y 20) de fechas cinco de

&

marzo de dos mil siete y veintficinco de abril de dos mil dieciogcho,
en que se hace constar el disfrute del pifj}mer periodo vacacional de
los ejercicios de los anos dos mil siete y Eli{,os mil ocho, en que obran
nombre y firma del actor, por lo que al ser estos documentos 1os
mas recientes en los que se hizo constar el derecho ol‘é‘jisfru’re de
vacaciones por parte del enjuciante, con lo que se puede concluir
que las prestaciones que reclama el actor, le fueron cubiertas hasta
el primer periodo vacacional del ano dos mil ocho, en ese sentido,
solo resulta procedente su_pago a partir del segundo periodo

vacacional del ano dos mil ocho en adelante, como se expuso

——

previamente.

Madre de la Patria”’

En ese sentido, deberd cubrirse a favor del dctor la cantidad de

s ,e
erila

$92,709.602 (noventa y dos mil setecientos nueve pesos 60/100

m.n.), por concepto de vacaciones a partir del segundo periodo

é‘;f%?ﬂ

- by

Y.

correspondiente al ano dos mil ocho, asi como la cantfidad de

4
v
9

L
7

»

$23,177.403 (veintitrés mil ciento setenta y siete pesos 40/100 m.n.),

por concepto de prima vacacional.

Asimismo, el actor solicité el pago de la despensa fomilior\r"hensuol
a razén de un monto de siete solorios.minimos, conforme a la
fraccion IV del articulo 54 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, con relacién al numeral 28 g:'le Io,i_ey de Prestaciones de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de

2020, Ao de Leona Vicari

o«

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por todo el tiempo

que durd la relacién de trabaijo.

A lo que la autoridad demandada, considerd era improcedente, ya
que por una parte aceptd que tal concepto se pagaba al actor y

va incluido dentro de su salario y.que ademds, dicha prestacion

2 20 (dias de vacaciones)* $386.29 (salario diario}=$7,725.80 {vacaciones por afio correspondientes a
los dos periodos) / 2 (periodos) = $ 3,862:90 (vacaciones por periodo)* 24 (periodos a partir del
segundo del ano 2008 hasta el primer periodo del presente afo, considerando la fecha de emisiéon de
la presente sentencia)= $92,709.60.

3$92,709.60 * .25% = $23,177.40 L

17



TJA/2°§/131/18

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

resulta exigible a partir.del ano dos mil catorce en que surgié tal

derecho de forma obligaforia.

En ese sentido, se precisa due efectivamente tal prestaciéon que
exige, se encuentra prevista en los articulos 4, fraccién llly 28 de la
Lay de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Jusﬁ.cio del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que entrd en vigoria partir del veintitrés de enero
del ano dos mil catorce, de conformidad con lo referido en su

Transitorio Primero.

Por lo que, dicha prestacién se hizo obligatoria a partir de la cita
fecha y toda vez que no se cuenta con prueba alguna con la cual
se demuestre que se efectud el pq‘go correspondiente por la citada
prestacién, es procedente y se condena a la huﬂ@,\ridod
demandada al pago por concepto de despensa familiot;‘ﬁjéﬁédcl
a razén de siete dias de salario minimo general vigent?éﬁhe'n la
entidad, a partir del veintitrés de enero de dos mil co’rorc”'e"\f‘}'que,.,
asciende a la cantidad de’ $41,242.214 '_'(cucren’ro y un mil

doscientos cuarenta y dos pesos:'-"?‘l.[_]_o.o-m.n.).

Asimismo, en el escrito al que se le configurd la negativa ficta, el
actor solicité el pago de la prima de antigledad por todo el tiempo
que duré la relacidn administrativa, prestacion  que fue
controvertida por las demandadas en el sentido de que su reclamo

es improcedente, basdndose en lo sostenido por la Suprema Corte

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

de Justicia de la Nacién al resolver el amparo directo en revisién
2401/2015, en que se considero qué la prima de antigtedad no se
vincula directamente con los iderechos a disfrutar de las medidas
de protecciéon al salario, a gozar de los beneficios de la seguridad

social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Sin embargo, a juicio de esta autoridad jurisdiccional y en términos

de lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley del Sistema de

4 Cantidad que se obtuvo de multiplicar los salarios minimos vigentes desde el ano 2014 al 2019 y los
dos meses transcurridos del ano 2020.
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Seguridad PUblica del Estado de Morelos; el cual establece que las
Instituciones de Seguridad PuUblica deberdn garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas 'poro los tfrabajaodores al
servicio del Estado de Morelos vy genefﬁ;rdn de ocuefdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una norryfoﬁvidad de
régimen complementario de seguridad social y reconocimientos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,

fraccién XIll, tercer pdrrafo, de la Constitucion Federal.

Asi, se sefala que las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Mo}e]os, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto en
términos de lo establecido por su articulo 1°, -que determina que la
referida Ley es de observancia general y obligatoria para el Estado
y los Municipios y tiene por objeto determinar los derechos y

obligaciones de los frabajadores a su servicio.

ER ) i )
“ 2020, A7io de Leona Vicario, Berichmerita Madre de la Patria”

Por lo que, si se considera procedente conforme a lo dispuesto por

el articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que

dice:

"Articulo 46.- Los frobojadorejé sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una pri'ma de antigiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigUedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada ano de servicios;

Il.- La canfidad que se tome como base para el
pago de la prima de antigledad no podrd ser
inferior al salario minimo, si el salario que percibe el
trabajador excede del.-doble del salario minimo, se
considerard ésta cantidad como salario maximo;

ll.- La prima de anfigledad se pagard a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre gue hayan cumplido quince anos
de servicios por lo menos. Asimismo, se pagard a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
justificacién.o injustificacién de la terminacién de los
efectos del nombramiento; y
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IV.- En caso de muerfe del frabajador, cualquiera
que sea su anfigledad, la prima que corresponda se
pagard a las personas que  dependian
econémicamente del trabajador fallecido.”

Teniéndose que de la peticidn a la que se le configurd la negativa
ficta controvertida se desprende la reclamacion expresa del actor
por todo el tfiempo que durd la relacién administrativa.
Por lo que, tomando en consideracion la DOCUMENTAL PUBLICA
visible a FOJA 015 de los autos corisistente en Memorandum, de
fecha quince de febrero de mil novecientos noventa y seis, signado
por el entonces Oficial Mayor del AyUn’romien’ro Constitucional de
Cuautla, Morelos, en que se hizo cons’for que el cwdodono

, ingreso a presiur sus servicios a par’rlr del dIG
15 de febrero de 1996, constancia que ademds sirvid de pruebo
para el frdmite para la obtencién de la pension sohcﬁodo y
autorizada al actor y que se tiene por auténtica al no haber 5|do

impugnada por la demandante en el juicio en que se actia.

De tal suerte que resulta procedente el pago por concepto de
prima de antigledad por 22 anoes y 28 dias, contados a partir del 15
de febrero de 1996 que causé alta, al 14 de marzo de 2018 fecha
en que causd baja al pensionarse, como lo reconocié en los

hechos de su.demcmdc, resultando improcedente que se

2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

reconozca la antigledad de| acior hasta que se concluya el

o

presente juicio, toda vez que el articulo 46, de la Ley del Servicio
Civil vigente en el Estado, aplicada complementariamente a la Ley
de la materia, no establece que la antigledad se prorrogue con
motivo del incumplimiento del fg’:illo, sino se refiere a los anos de

labor efectivos.

Finalmente, procede condenar a las demandadas ol pago de la
prima de onhguedadén términos de las consideraciones ver’ndos en

porrofos preceden’res, por los 22 anos y 28 dias de servicios
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prestados para el Ayuntamiento demdndado, lo que asciende a la

A,

cantidad de $46,816.755 (cuarenta y sels mil ochocien’ro§ dieciséis

pesos 75/100 m.n)

Prestacion que se cuantifica tomando en cﬁgenia la 'gf"?émunerccién
bruta quincenal de la parte actora sefidlada en lineas que
anteceden, asi como lo dispuesto en la froccié‘gg Il del articulo 46 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el entendido que,
si la remuneracion que percibia el elemento de seguridad excede
del doble del salario minimo, se considerard esta cantidad como

mdximo.

Por otra parte, el enjuiciante reclomé a la autoridad demandada,
lo siguiente:

“h).- El pago de la Compensacién por el Riesgo de
Servicio cuyo monto mensual equivale a fres dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad, lo
anterior en términos del artficulo 29 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

i].- El Pagos (sic)de la Ayuda para Pasajes, cuyo
monto es equivalente al 10% del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos, lo anterior en términos
del arficulo 31 de'la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de. las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

J).- el Pago de Ayuda para Alimentaciéon por cada
dia de servicio, cuyo monto es equivalente al 10% del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos, lo
anterior en términos del articulo 34 de la Ley de
Prestaciones de Seguridod Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica... "

2020, Ario de Leona Vicario, Benemeritd Madre de la Patria”

o

A lo que la autoridad demandada, argumenté que dichas

prestaciones resultan improcedentes, toda vez que éstas son

5 Lo gue se calcula tomando en cuenta el monto de $176.72 {doble del salario minimo 2018 $88.34) vy
que multiplicado por 12 dias corresponde a un pago por ano de $2,120.64 x 22 afios = $46,654.08 +
$162.67 (2120.64/365 =5.80 * 28 {dias)= $46,816.75)
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pagadas a favor de dos elementos en activd, tomando en
consideracién la naturaleza de estos conceptos, por lo que una vez
que dejé de tener la calidad de servidor pUblico en activo, resulta

inadecuada su exigencia.

En ese sentido, como lo aduce la responsable, dichas prestaciones
se estiman improcedentes, lo anterior, tomando en consideraciones

a gue no se frata de prestaciones permanentes y/o en su caso,

§ obligatorias de otorgar, esto de conformidad con lo dispuesto por la
§. Ley de Prestaciones de Seguridad Sociali de las Instituciones
§ Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
N Seguridad Publica.

N

§ . » v 3 . . r

N Lo anterior se afirma asi, pues si bien es cierto que, el articulo 29, de
\§ la citada Ley, establece que: “...Se podrd conferir a los sujefos de'la
N

XV

Ley una compensac:on por el riesgo del servicio, cuyo‘;\\monfo
mensual podrd ser de hosfo fres dias de Salario Minimo éé(ﬁera.‘
Vigente en la Enfidad..."; mientras que, por su parte el articulo 31\,\
del mismo ordenamiento dispone: “. Por coda dia de serv:c:o?se
podra conferir a los sujetos de la Ley una gyud}o para pasajes, Cuyo
monto diario serd, por lo menos, del d,fez por ciento del Salario

[— p— . . D )
Diario Minimo General Vigente en Morelos...”; y finalmente el
articulo 34, sefiala: "...Por cada dia de servicio se podrd conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto

diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario

2020, Azio de Leona Vicario, Benem

General Vigente en Morelos...", cierfo es también que, el

«

otorgamiento de estas prestaciones ng es una obligacion, sino que
su concesién es discrecional; es decir, al ;eﬁclor los ardbigos en
comento que se ‘“podrd" o’rorgc{;irlos,f infiere una facultad
potestativa de la autoridad y no osi uno obligacién; asimismo,
dichos conceptos no se encuentran previstas como minimos para
los trabajadores al servicio del Estado.de Morelos, en términos de la
Ley del Servicio Civil vigente en esta ém;idod federativa; aunado a
que el actor no acredité de forma alguna que venia percibiendo

tales remuneraciones.
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Por todo ello, es que se estimia improcedente el reclamo de las
prestaciones consistentes en Gpmpensacién por el Riesgo de

Servicio, Ayuda para Pasajes y AyOQa para Alimentos.

Por Ultimo, el actor realizd el reclamo de: “...El cumplimiento por
parte del Ayuntamiento en su calidad de patrén, a sus obligaciones
de seguridad social y Previsiones Sociales, contempladas en el
articulo 123, apartado “B", de la Constitucién General y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las fnsﬁ;fuc:iones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
entendida mediante la exhibicién de las constancias relativas a la
inscripcion y pago de las aportaciones de esa naturaleza realizadas
a favor del operario, a fravés de las consfoﬁcias que acrediten que

el actor le fueron otorgadas las prestaciones correspondientes al

. IMSS y/o ISSSTE,-AFIRE, INFONAVIT y/o IPE, de?ﬁf'no ser asi se reclama su

pago por todo el fiempo que durd fo relacion de ftrabagjo
administrativa o en su defecto la inscripcion retroactiva ante los

organismos antes senalados...".

A lo que la autoridad demandada, sefgld que dicho reclamo es
improcedente porque, por unda parte la inscripcion al Fondo
Nacional de Vivienda reclamado por actor, no se encuentra dentro
del régimen especial contemplado en:el articulo 123, aparatado B,
fraccion Xill, al ser una prestacion de caracter laboral; mientras que,
lo relacionado al IMSS, ISSSTE, fés’rc autoridad debe absolver, pues el
actor en todo momento coh’ré cor,%“ dicha prestacién a través del
ISSSTE.

En ese sentido, se estiman parcialmente fundadas las defensas de
las demandadas para sostener la legalidad de la negativa ficta en

torno a las prestaciones analizadas.

Esto es asi, pues en primer término, el derecho de dfiliacion si se
establece en el articulo 4, fraccién |, de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de
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Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, al disponer el
derecho a ser afiliado a un sistema de seguridad social, esto es ante
el IMSS o ante el ISSSTE.

De la instrumental de actuaciones, quedd demostrado que al actor
se le ha garantizado tal derecho, mien’rr.ds existio la relaciéon
administrativa y se le otorga en su estatus de pensionado seguridad
socialé, mediante la ofiliacién al Sistema de Seguridad Social que se
le otorga a éste, ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, de conformfdod con la documental
publica visible a foja 52 del expediente en _gue se actua, al a que se
le concede valor probatorio por no hobér sido confrovertida por
cuanto a su autenticidad, consistente en el oficio DRH-368-02-2019,
expedido por la Encargada de Dequcho de la Direcct:i_c')n de
Recursos Humanos del Ayuntamiento ‘de Cuautlag, More\los-,“ de
fecha catorce de febrero de dos mil diecinueve, dirigido QMS;S@;TE,
en que se hizo constar que EL C.

CON REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES - PERCIBE UN
SUELDO MENSUALDE $2,018.70 (DOS MIL DIECIOCHO PESOS 70/100
M.N.) Y CONFORME A LOS REGISTROS EL PAGO DE LAS CUOTAS A
ESA INSTITUCION SE ENCONTRABA AL CORRIENTE, por lo que, resulta
improcedente condenar a la auforidad demandada, a la
inscripcidon refroactiva o en su caso eI pago correspondiente por tal
concepto, pues se estima que 5| cuenta con la prestacién

reclamada.

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madye de la Patria”

Ahora bien, en relacidén con la prestacion correspondiente al
INFONAVIT, se estima improcedente, pues las prestaciones que
recloma tienen como objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito
econdmico y suficiente para la adquisicion en propiedad de
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien, facilidad para *

construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
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dichos concepftos, tal como lo refiere el articulo 123, apartado B,

fraccién XI, inciso f), de la Constitucion Federall.

Ahora bien, quedd demostrado que el actor prestd sus servicios
como POLICIA TERCERO, por lo que, es claro que le son aplicables,
los extremos dispuestos en el régimen previsto pér el arficulo 123,

apartado B, fraccion Xill, de la Constitucion Fed.eif‘ol.

Asi, de conformidad con los articulos 4, fraccién Il, 5, 8, Fraccion Il y
27, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en relacion con los articulos 43,
fraccion VI y 45, fraccién I, de la Ley d_él Servicio Civil vigente en
esta entidad federativa, aplicables al presente asunto, se reconoce
como derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar
con las facilidades para obtener las fcgifcilidades que emulan al
INFONAVIT, o través del INSTITUTO DE CREDITO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO D§L GQ’?BIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS (ICTSGEM), no asi el INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAE) Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADQ“(FOVIS§STE).

Por lo que, en atencién a Ios;aisposi’ri)fés legales citados, el actor si
tiene derecho a disfrutar dejltﬁs servicios que brinda el INSTITUTO DE
CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS (ICTSGEM), prestacion que entré en Vigo a

partir del primer dia de enero del afio dos mil quince, de

2020, Ao de Leona Vicario, Beremerita Madre de la Patria”

¢«

conformidad con lo referido en el Transitorio Segundo’ de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Socidl de las Instituciones Policiales y de

Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Por lo que resulta procedente condenar a las autoridades

demandadas, a efecto de que exhiban las constancias relativas al

pago c_JIe sUs Opor’racionés al INSTITUTO DE CREDITO DE LOS

7...SEGUNDO. Las-prestaciones contempladas en los articulos 27,28,29,30,31,32,34 y 35, entrardn en
vigencia a partir del primer dia de enero del ano 2015, debiendo readlizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.”
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS (ICTSGEM), a partir del dia primer dia de enero. __de! ano.

dos mil quince (fecha en que inicié la vigencia de tal prestacién),

“hasia el dia catorce de marzo.de dos mil dieciocho (fecha en que B
fue dado de baja por pensién ;5.Qr jubilogﬁ_éh)f enmcoso de“no hc:ber__w
efectuado el pago correspondién’re, se Iés condena a que readlicen
el pago de dicha prestacion por el periiﬁdo indicado, sin que dicha
prestacién sea exigible por todo el ’r_i_émpo que dure el presente
juicio como lo pretende el actor, al ser una prestacién que se tiene

derecho.

Atento a las consideraciones expueé-:tos, es procedente condenar a
/ las autoridades demandadas al _"pdgo a favor del actor de las
| cantidades senaladas y de las prestaciones correspondiemes.
conforme a las consideraciones vertidas en pdrrafos -que
[/ anteceden. Sentencia que se fendra por safisfecha, si dentro de &
etapa de ejecucidn de esta sentencia, las autoridades
demandadas acreditan  con pruebq fehaciente que las
prestaciones arriba citadas y acuyo pago fueron sentenciadas, se

cubrieron al actor.

Cumplimiento que deberdn readlizar las autoridades demandadas
en el término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo

término, de su cumplimienfo a la Segunda Sala de este Tribunal,

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

RESUELVE’

PRIMERO. - Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocery resol'yer el presente asunto,

en términos de lo expuesto en el considerando | del presenie fallo.

SEGUNDO. - La parte actora acredité el ejercicio de su accion en
conira de la autoridad demandada, por lo que se decreta la
ilegalidad de la negativa ficta configurada al escrito de fecha 30 de
abril de 2018, por medio de los cuales el actor soliCijfé se le pagaran

las prestaciones que conforme a la Ley le correspondian.

TERCERO. - En consecuencia, es procedenié"condenor a las
autoridades demandadas al pago a favor del dc‘r_or las cantidades
sefaladas y de las prestaciones correspondiéntes, por lo que se
concede a las mismas para el cumplimiento de esta sentencia un
término improrrogable de DIEZ DIiAS contados a partir de que cause
ejecutoria, debiendo informar del acatamiento del presente fallo o
la Segunda Sala de este Tribunal dentro del mismo plazo,
apercibiéndolas de que en caso de no hacerlo se procederd de
conformidad a lo establecido por los articulos 90 y 21 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

CUARTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE y en su
oportunidad, archivese el presen‘re'ospfr’\’ro como definitivo y

totalmente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y: firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas: Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de
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la Primera-Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion y ponente
en el presente asunto; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, .THulor de la Tercera Sala de Instruccién;
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de
la Quinta Sala Especio[izddu en Responsabilidades Administrativas;
en términos del articulo 4, fraccién | y articulo séptimo transitorio de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el peric’j_dico oficial "Tierra y Libertad" nimero
5514 el 19 de julio de 2017; ante la Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR | &
! M -

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIEAUES
ADMlNIS'ITRATIVAS

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

M. EN D. MARTI]
TITULAR DE LA PRlKAERA SALA\DE INSTRUCCION

5

MA lSTRAp s
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MAGIS])&O
DR. EN-D; JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
f§ TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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La presente higja comesponge a la sentencia de fecha diecinueve de febrero de dos mil veinte,
emitida por & A iPunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio de

nulidad TJA/2¥
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