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Cuernovoco, Morelos; o seis de septiembre de dos mil veintitrés

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expediente

odministrotivo TJA/2'S/037/2023, promovido por

, por su prop¡o derecho, en contro del Juez Cívico y otros

outoridodes del Ayuntomiento de Tloquiltenongo, Morelos, mismo

que se emito ol tenor de los siguientes:

RESULTANDO

l. Presenloción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

veinte de febrero de dos mil veintitrés, onte lo Oficiolío de Portes

Común de este Tribunol, comporeció el octor promoviendo

demondo de nulidod en contro de los outoridodes demondodos,

norró como hechos de su demondo, los que expresó en el copítulo

correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones innecesorios

oquí se tienen por íntegromente reproducidos, como si o lo letro se

insertosen; expresó los rozones por los que impugnó el octo; ofreció

sus pruebos y concluyó con sus puntos petitorios.

2. Admisión de demondo. Con fecho veintiuno de febrero del dos mil

veintitrés, se odmitió o trómite lo demondo ordenóndose formor y

registror en el libro de Gobierno correspondiente, con los copios

simples se ordenó emplozor o los outoridodes demondodos, poro

que dentro del término de diez díos dieron contestoción o lo

demondo, con el opercibimiento de que, en coso de no hocerlo, se

les tendrío por precluido su derecho y por contestodos en sentido

ofirmotivo los hechos directomente olribuidos en su contro.

3. Contesloción de demondo. Procticodos que fueron los

emplozomientos de ley, medionle outo de fecho veintiocho de

mozo de dos mil veintitrés, se tuvo o lcs outoridodes demondodos

C.  Tilulor de lo Concesionorio Grúos A.C.R.,

odscrito o lo Dirección de Seguridod Público Municipol del

Ayuntomiento de Tloquiltenongo;  Auxilior

Administrotivo Adscrito o lo Dirección de Seguridod Público

Municipol de Ayuntomiento de Tloquiltenongo, Morelos; y Lic. 

, Juez Cívico odscrito o lo Dirección de



seguridod Público Municipol del Ayuntomiento de Tloquiltenongo
Morelos, dondo contestoción en iiempo y formo, o lo demondo
entoblodo en su contro, con lo que se mondó dor visto o lo porte
octoro poro que monifestoro lo que o su derecho correspondiero.

4. conleslqción de visto. por ouio de fecho dieciocho de obril de
dos mil veiniitrés, se tuvo por presentodo ol outorizodo del octor,
dondo contestoción o lo visto que se le dio, respecto de los

confestociones de demondo.

5. certificoción de preclusión poro omplior lo demondo y operluro
del juicio o pruebo. Por outo de fecho nueve de moyo de dos mil

veintitrés, se tuvo por perdido er derecho del demondonte, poro
omplior lo demondo, o virtud de hober iroscurrido el plozo poro ello.

Por lo que se procedió o operturor el juicío o pruebo por el plozo

común de cinco díos poro ombos portes.

ó. Admisión de Pruebos. por outo de fecho veinticuotro de moyo de
dos mil veintitrés, se odmitieron los pruebos ofrecidos por los portes, y

se señcló fecho poro el desohogo de lo Audiencio de Ley

correspondiente.

12. Audiencio de pruebos y olegoros. Finolmente, por ocuerdo de
fecho doce de junio de dos mil veiniitrés, tuvo verificotivo lo

oudiencio de pruebos y olegotos, referido en el punto que
ontecede, citondo o los portes poro oír sentencio, lo que ohoro se

emite ol tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-competencio. Este Tribunol en pleno es competente poro conocer
y resolver el presenle osunto, en términos de lo dispuesto por los

ortículos I ló frocción V de lo constitución Federol; l0g bis de lo
consiitución Locol; 1 , 3, 7 , 84, 86, Bg y demós rerotivos y oplicobles de
lo Ley de lo moterio; 1,4, 16, 18, inciso B), frocción lr, inciso o) de lo
Ley Orgónico.
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ll.-Fijoción del oclo reclomodo. En términos de lo dispueslo por el

ortículo 8ó de lo Ley de lo moterio, se procede c hocer lo fijoción

cloro y preciso de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asítenemos que, eloctor señoló como octo impugnodo lo siguienle

" l. L.D. , Juez
Cívico del Municipio de Tlaqurltenango,
Morelos, con domicilio ubtcodo en Lorenzo
Vozquez Sn, Co/. 3 de Mayo, C.P. 62970,

Ttaquilitenango, Mor.

De esfo ouloridod se reclomo el ilegol cobro
de uno infrocción de iránsilo, fol y como se
desprende del Tobulodor de infrocciones,
folÍo 

2. Lic. o, con
domicilio ubicodo en Lorenzo Vózquez Sn, 3

de Mayo, 62970 Tloquiltenango, Mor.

Bojo protesfo de decu verdod me permito
seño/or que desconozco e/ cargo gue
osfenlo Io persono que se seño/o coma
outoridod en esfe punto, sin embargo,
ejercio moterialmenfe un octo de outoridod
ol exigir gue se cubrierq Io cantidod de
$l,828.00 pesos (Un mil ochocienfos
veintiocho pesos 00/100 M.N) porct evilqr
gue el suscrifo cumpliero un onesfo
odminislrolivo, derivado de un hecho de
trónsilo, entregando poro tol efecfo un

recibo eloborodo a mano, siendo esfe e/
ocfo que se recloma de esfo outoridad.

3. H. Ayuntomiento de Tloquiltenango,
Morelos, con domtcilio en Co//e Emiliono

De esto autoridod se reclomo e/ i/ego/
ingreso recibìdo por los oprovechomienfos
cobrodos porlos autoridodes señolodos con
losnúmerosly2.

4. Grúos A.C.R., con domtcilto en Carretero
Tloquiltenongo - Tloltizopón, coL EI Pochote,
c.P.62984.

Si bien se frofo de un particulor que presfo
servicio al Ayuntomiento de Tloquiltenongo,

a'l



moteriolmenfe ejerció un ocfo de outoridod
ol ejecutor un cobro derivodo de "folfos o/
reglamento" sin especificor moyor
motivoción ni señolor f undomento olguno.

En consecuencio, de esfe porticulor que
moteriolmenfe ejerce un octo de outoridod,
se reclomo e/ ilegol cobro identiftcodo
como'þogo corrolón"

Al respecto, solomente se iiene existentes, los octos impugnodos con

los números l, 2 y 4; no osí el 3, o virtud de que este es consecuencio

de los onleriores.

En este sentido, lo existencic de lo infrocción de trónsilo, tol y como

se desprende delTobulodor de lnfrocciones, folio  se encuentro

ocreditodo con lo documentol exhibido por el demondonte, mismo

que se encuentro visible o fojo 0,l0 de outos, y o lo cuolse le concede
volor probotorio en iérminos de lo dispuesto por los oriículos 432,

frocción ll, 490 y 491 del Código, de oplicoción supletorio o lo Ley de

Justicio Administrotivo del esiodo de Morelos.

Por cuonto o lo existencio de lo multo por hecho de trónsito, se

ocredito con lo documentol consisÌente en recibo o mono de fecho

29 de enero de 2023, firmodo por , en lo que cobro

lo coniidod de $t,828.00 pesos (lln mÍl ochocien tos veintiocho pesos

00/100 M.N, derivodo de un hecho de tránsilo, documenfol que se

encuenfro visib/e fojo 0l I de oufos y o lo cuo/ se /e concede volor

probotorio en términos de lo dispuesto por los ortículos 437, frocción

U, 490 y 491 del Código, de opliccción supletorio o lo Ley de Justicio

Administroiivo del estodo de Morelos.

Lc existencio del ilegol cobro identificodo como "pogo corrolón", se

encuentro ocrediiodo con lo documentol consistenie en recibo de

fecho 30 de enero de 2023, visible o fojo entre 09 y ,l0, 
de cuios, y o

lo cuol se le concede volor probotorio en términos de lo dispuesto

por los oriículos 437, fracción ll, 490 y 491 del Código, de oplicoción

supletorio o lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de Morelos.
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lndependientemente de lo onterior, de los contestociones de

demondo se odv¡erte que los demondodos, oceptoron los hechos

de lo demondo y los octos impugnodos, odemós de que no

impugnoron los mismos.

lll.- Cousoles de lmprocedenc¡o. Ahoro bien, poro obordor este

punto, es de precisCIr que, los cousoles de improcedencio por ser de

orden público, deben onolizorse preferentemente los oleguen o no

los portes, lo onterior de conformidod con lo dispuesto por el ortículo

37 pcrte in finet de lo Ley de lo moterio, en concordoncio con lo

estoblecido en el siguiente criterio jurisprudenciol de oplicoción

onólogo, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTíCULO 73 DE LA tEY DE

AMPARO.2
De conformidod con lo dispuesto en el último pórrcfo
del ortículo 73 de lo Ley de Amporo los cousoles de
improcedenciq deben ser exominodos de oficio y
debe obordorse en cuolquier instoncio en que eljuicio
se encuentre; de lol monero que si en lo revisión se
odvierle que existen otros cousos de esludio
preferente o lo invocodo por el Juez poro sobreseer,
hobrón de onolizorse, sin otender rozonomienlo
olguno expresodo por el recurrente. Esto es osí porque
si bien el orlículo 73 prevé diversos cousos de
improcedencio y todos ellos conducen o decretor el
sobreseimiento en el juicio, sin onolizor el fondo del
osunto, de entre ellos existen olgunos cuyo orden de
importoncio omerito que se estudien de formo
preferente. Uno de estos cousos es lo inobservoncio ol
principio de definitividcd que rige en el juicio de
gorontíos, porque si, efectivomente, no se otendió o
ese principio, lo occión en sí mismo es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitorlo; y lo octuolizoción de este motivo conduce
ol sobreseimiento lotol en el juicio. Así, si el Juez de
Distrito poro sobreseer otendió o lo cousol propuesto
por los responsobles en el sentido de que se consintió
lo ley reclomodo y, por su pcrte, consideró de oficio
que respecto de los restontes octos hobío dejodo de
existir su objeto o moterio; pero en revisión se odvierte
que existe otro de estudio preferente (inobservoncio
ol principio de definitividod) que dorío lugor ol

r Artículo 37.- (...1 El Tribunol deberó onolizor de oficio si concurre olguno cousol de improcedencio de
los señolodos en este ortículo, y en su coso, decretor el sobreseimiento del juicio respeclivo.
z Jurisprudencio, Noveno époco, lnstoncio: Primero Solo, Fuente: Semonqrio Judiciol de lo Federoción
y su GoceIo, Tomo: lX, Enero de.'1999, Pógino: 13.

5



sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultoríon inoiendibles los ogrovios que se hubieren
hecho voler, lo procedente es invocor tol motivo de
sobreseimienlo y con bose en él confirmor lo
sentencio, oun cuondo por díversos motivos, ol
sustentodo por el referido Jvezde Distrito.

El énfosis es propio.

Así tenemos que, los outoridodes demondodos no hicieron voler

cousol de improcedencio olguno.

Este Tribunol Pleno, no odvierte lo ociuolizoción de cqusoles de
improcedencic que tengo que estudior de monero oficioso, que

impidon entror ol fondo del presente osunto, se procederó cl onólisis

de lo confroversio plonteodo en los términos que se expondrón mós

odelonte.

lV.- Estudio de fondo o lo presenle controversio. Lo porte octoro,

considero que debe declororse lo nulidad del octo impugnodo por

los rozones que expone en su escrito de demondo, mismos que por

economío procesol, no se tronscriben, especiolmente cuqndo se

tiene o lo visto el expediente respeciivo poro su debido consulto. Así,

se iienen en este espocio por reproducidos como si o lo letro se

insertosen, en obvio de repeticiones innecesorios; sin que esto

circunstoncio seo violoiorio de olguno disposición legol en perjuicio

de los portes, de conformidod con lo siguiente tesis de jurisprudencio

de oplicoción obligotorio:

CONCEPIOS DE VIOLACION. EL JIJEZ NO ESTÁ
OBLIGADO A IRANSCRTBTRLOS. E/ hecho de que e/ Juez
Federol no fronscribo en su fo//o /os concepfos de
violocion expresodos en lo demondo, no implico qve
hoyo infríngido dísposiciones de la Ley de Amporo, o
lo cuol sujefo su ocfuoción, pues no hay precepfo
olguno que esfoblezco Io oblÍgocíón de llevor o cobo
tol trrrnscrÍpción; odemós de que dicho omìsión no
dejo en esfodo de indefensión ol guejoso, dodo que
no se /e privo de lo oporlunidod poro recurrir Io
reso/ución y olegor lo que esfime perlinenfe poro
demosfror, en su coso, lo ilegolidod de Io mtsmo.

SEGUNDO IR/BUNAL COLEGIADO DEL SEXIO C/RCU/IO.
Amporo en revisió n 374lBB. Antonio Gorcío Romírez. 22
de noviembre de I9BB. Unonimidod de vofos. Ponenfe:
José Galvón Roios. Secreforio: Vicente Mortínez
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Sónchez. Amparo en revisión 2l3l?9. Jesús Correa
Novo. 9 de ogosfo de 1989. Unontmidod de vofos.
Ponente: Arnoldo Nóiero Virgen. Secreforio: Neison
Loronca Venturo. Amparo en revisión 322/92.
Genovevo F/ores Guillén. 19 de ogosfo de 1992.
Unonimtdad de vofos. Ponenfe: Gusfovo Calvillo
Ronge/. Secreforio: Jorge Atberto Gonzólez Álvarez.
Amporo en revisión 673/97. José Luis Pérez Goroy y
otra. 6 de noviembre de 1997. Unonimidod de vofos.
Ponenfe: Cor/os Loronco Muñoz. Secreforio: Gonzalo
Carrera Molina. Amporo en revisión 767197. Domión
Mortínez López. 22 de enero de 1.998. Unanimidod de
vofos. Ponenfe: José Morio Mochorro Costillo,
secreforio de tribunol outorizodo por el Pleno de/
Consejo de /o Judtcoturo Federalporo desempeñor/os
funciones de Mogrstrodo. Secreforio; José Zapata
Huesco. JUR/SPRUDENC/A de Io Noveno Época.
/nsfoncio: SEGUNDO IR/BUNAL COLEGIADO DFL SEXIO
C/RCU/IO. Fuenfe: Semonorio Judiciol de la
Federoción y su Gocefo. Tomo: VIl, Abril de 1998. fesis:
VI.2o. J / I 29. Pógina: 599.

El énfosis es propio

Por su porte los outoridodes demondos, ol dor contestoción o lo
demondo, eslímoron que son ínoperontes los ogrovios vertidos por el

octor, porque en todo momento octuoron opegodos o los principios

de legolidod y que el octo se encuentro debidomenle fundodo y

motivodo.

Uno vez hecho el onólisis de los rozones por los que lo porte octoro

impugno el octo, se estimon fundodos los conceptos de violoción en

su escrito iniciol de demondo, que se onoiizon en conjunto por

expresor medulormenle lo ilegolidod de lo infrocción controverlido,

ol consideror que existe insuficiente fundomenioción y motivoción en

lo mismo.

Al respecto se destoco, que el ortículo ló, de lo Constitución Federol,

en su primer pórrofo, impone lo obligoción o los outoridodes, de

fundqmentor y molivor los oclos que emiton.

En ese sentido, lo imperotivo de fundor un octo o determinoción se

troduce en el deber, por porte de lo outoridod emisoro, de expresor

con cloridod y precisión los preceplos legoles oplicobles ol coso

concrelo; es decir, cifor los disposiciones normotivos que rigen lo
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medido odoptodo, todo vez que debe existir odecuoción entre los

rozones expuesios y los normos cplicobles.

Por su porte, lo motivoción es lo exposición de los cousos molerioles

o de hecho que hoyon dodo lugor o lo emisión del oclo, indicóndose

los circunsioncios especioles, los rozones porticulores o los cousos

inmediotos que sirvon de sustento poro su emisión, con lo cuol se

tiende o demostror, rocionolmente, que determinodo situoción de
hecho produce lo octuolizoción de los supuestos contenidos en los

preceptos invocodos en ese octo de outoridod.

Así, los outoridodes cumplen con lo exigenciq de fundomentoción y

motivoción. cuondo o lo lorgo del follo se expresqn lqs rozones y

mofivos que conducen o odoptor delerminodo solución jurídico o un

coso somelido o su compefencio y jurisdicción, señolondo con
precisión los preceptos conslilucionoles o legoles que suslenlen lo

determinoción que odopto.

Al corecer de totolmente de fundomentoción no estor debidomente

fundodo y motivodo lo infrocción de trónsito impugnodo dejó en

estodo de indefensión ol ocior, porque ero necesorio que lo

outoridod demondodo le diero o conocer o lo porte octoro en

detolle y de monero compleio lo esencio de todos los circunstoncios

y condiciones poro sustenior que se encontrobo en notorio estodo

de ebriedod, de monero que fuero evidente y muy cloro poro poder

cuestionor y controvertir el mérito de lo decisión, por lo que ol no

hocerlo osí, no le permitió o lo porie octoro uno recl y outéntico

defenso, lo que genero lo ilegolidod de lo infrocción de trónsiio, ol

incumplir con los formolidodes legoles de todo octo odministrotivo,

es decir que se encuentre fundodo y motivodo.

Sirven de orientoción /os siguienfes criterios

jurisprudencioles, aplicobles por onologío o/ coso que

nos ocupo, que o la letro dicen: FUNDAMENIACIóN y

MOTIVACIÓru. EI ASPECIO FORMALDE LAGARANIíA YSU

F/NAL/DAD SE IRADUCEN EN EXPLICAR, JIJSTIFICAR,

POS/B/L/IAR LA DEFENSA Y COMUN/CAR LA DEC/SIÓN I

contenido formolde /o gorontío de legolidod previsfo en
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el ortículo I6 constitucionol relativo o lo f undomentac¡ón

y mot¡voción ttene como propós¡to primordioly rotio que

e/iusficioble conozco el "poro qué" de /o conducfo de

Io outortdod, lo gue se troduce en dorle o conocer en

defo//e y de manero comp/efo /o esencio de fodos /os

circunsfoncios y condiciones que defe rminoron e/ ocfo

de voluntod, de monera gue seo evidenfe y muy cloro

para e/ Ofecfodo poder cuesfiono r y controvertir el

mérito de lo decisión, permitiéndole uno reoly outéntico

defenso., 'Por tanto, no bosfo que e/ ocfo de autoridod

openos Observe uno mottvación pro formo pero de una

monero,incongruente, insuficienfe o impreciso, que

impido la finolidod del conocimiento, comproboción y

defenso pertinente, ni es vólido exigirte una omptttud o

obundoncio superf/uo, pues es suficienfe /o expresión de

lo esfricfomente necesorio poro explicor, justrficor y

postbilitor to defenso, osí como para comunicar Ia

decisión o efecfo de que se considere debidomenfe

fundodo y mottvodo, exponiendo /os hechos re/evonfes

poro decidir, citondo lo normo hobilitonte y un

orgumento mínimo pero sul'iciente pora acreditar el

rozonomiento de/ que se deduzco lo relación de

perfenen cio lógica de /os hechos o/ derech o invocado,

gue es /o,subsunción.

FUNDAMENIAC/ON Y MOIIVAC/ÓN. LA dCbJdO

fundomentocton y motivocion !ego!, deben enfenderse,

por lo' primero, la cita de/ precepfo legal aplicoble ol

coso, y por lo segundo, /os rozones, mofivos o

circunsfoncios especio/es gue llevoron o Io outoridad a

concl,uir que e/ coso porticulor encuodro en e/supuesfo

.previsfo, p.or Io norma legolinvocoda como f undomento.

Ahoro bien, ol coso en concreto, lo documentol referido como

"Tobulodor de lnfrocciones", de fecho 30 de enero de 2023,firmodo

por lo Juez Cívico, demondodo, solomente se odvierle que en lo

columno de concepto ponen "ARf. 41, 57,55 y 50 de/ Reglomenfo

:1

I
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de/ esfodo de More/os; - se op/ico descue nto en dos ortículos. y

estqblecen lo conlidod o pogor de gls,g32.oo (euince mil

ochocienlos lreinlo y dos pesos OO/lOO),

Por cuonto hoce o lo multo, mismo que se'encuentro ocreditodo con
lo documentql que fue ogregodo o lo -clemondo iniciol, mismos que
si bien se exhibió en copio simple, de lo contestoción de demondc
reolizodo por los demondqdos, no objetoron lo mismo, ol controrio,

el demondodo  en lo mismo mqnifestó:

"...E1 ocfo impugnodo consisfenfe en er cobro de /q multo por lo
infrocción por hecho de trónstto y fotto odministrqtivo cometido por

el hoy occiononte cumple cobolmenre con todos /os e/emenfos de
volidez...".

De lo monifestodo en esc contestoción lvisible o fojo 02g de outos, se

desprende lo confesión expreso de lo demondodo, lo que

odminiculodo con lo documentol simple consisiente en recibo de
fecho 29 de enero de 2023, firmodo porer citodo demondodo, se le

confiere volor proboiorio en términos de lo dispuesto por los ortículos

437, frocción ll, 490 y 491 del código, de oplicoción supletorio o lo
Ley de Justicio Administrotivo del estodo de Morelos.

Así de dicho documentol se odvierte que lo Src. 

pogo lo ccntidcd de $,l,828.00, por concepto de murto de hecho de
tronsito de c. , haciendo entrego ol Lic.

ero ,, 
,

.:

Por cuonto ol pogo del corrolón se odvierte que el demondonte
pogó lo contidod de g4soo.0o (cuotro mil quinientos pesos oo/l0Q

M.N),toly como se odvierte del recibo que se ogregó o lo demondo
iniciol visible o fojo entre 09 y l0 de outos,

'

Así, este Tribunol Pleno, odvierte que los citodos octos impugnodos,

no cumplen con los requisiios de fundomentoción y motivoción,

dodo que si bien es cierto en el primero se citoron olgunos ortículos,

pero no dice de que reg'lomento seon, pues solomente se limiton o

estoblecer del Reglomento del Eslodo de Morelos, lo que sin dudo

olguno, controvienen los dispositivo constitucionoles orriba

il
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mencionodos; en tonto que los demós solomente son recibos de

pogo, sin que tengon olguno fundomentoción o motivoción.

Bojo este contexto, con fundomento en lo previsto en lo frocción ll

del ortículo 4 de lo Ley de lo moterio, se decloro lo ilegolidqd y como

consecuencio lo nulidod liso y llono del ilegol cobro de uno

infrocción de tránsito, tal y como se desprende del Tobulodor de

ìnfrocciones, folio  del cobro de fo cantidod de $1,828.00 pesos

(Un mil ochocienfos rreinfíocho pesos 00/100 M.N), osícomo deltlegol

cobro identificado como "pogo corrolón", por lo conttdod de

$4500.00 (Cuotro mil quinienfos pesos 001100 M.N/.

En estos condiciones, con fundomento en lo que dispone el ortículo

89 de lo Ley de lo moterio, se deberó restituir ol octor en el goce de

los derechos de los cuoles hoyo sido indebidomente privodo y ol

hoberse declorodo lo nulidod del octo de infrocción, lo procedente

es decloror lo nulidod de los diversos octos odministrotivos de ello

derivodos, ol encontror su origen en oclos viciodos. Se invoco ol

efecto lo tesis emitido por Órgonos del Poder Judiciol de lo

Federociórì, consultoble bojo el Número de Regislro 252,103 del

Semonorio Judiciol de lo Federoción, pógino 280, cuyo epígrofe

refiere:

ACIOS VICIADOS, FRUIOS DE. Si un ocfo o diligencio
de /o outoridod esfó viciodo y resu/fo inconsfifuctonol,
todos /os ocfos derivados de é/, o gue se opoyen en
é1, o que en olguno formo esfén condicionodos por él
resullon también inconsfifuciono/es por su origen, y los

tribunoles no deben dorles valor legal, ya que de
hocerlo, por uno porte olentoríon practicos viciosos,
cuyos frutos seríon oprovechobles por quienes /os

reolizon y, por otra porte, /os tribunoles se honon en
o/gunos formos portícipes de fol conducta irregulor, ol
otorgor o fo/es ocfos valor legol.

Como consecuencio de lo onterior, son procedenles lqs prelensiones

del demondonle, por lo que se dejo sin efectos:

l) El cobro de uno infrocción de trónsilo, toly como se desprende

del Tobulodor de infrocciones, folio ; por lo contidqd de

t1



$15,832.00 (Quince mil ochocientos treinlo y dos peos 00/to0
M.N).

2) Elcobro de lo cqntidod de 91,829.00 pesos (un milochocientos

veintiocho pesos 00/100 M.N), por concepto de multo por

hecho de lrónsilo.

3) El ilegol cobro identificodo como "pogo corrolón", por lo
contidod de $a500.00 (cuotro mil quinientos pesos o0/lo0

M.N).

concediendo o los culoridodes demondodos, Juez Cívico e/
Municipto de Tloquiltenongo, Morelos;  y,

Grúos A.c.R., poro tol efecto, un término de diez díos hóbires,
contodos o portir de que lo presente sentencio quede firme,
opercibidos que, en coso de no hocerlo osí, se procederó conforme
o lo señolodo por los ortículos ll , 90 y 9l de lo Ley de lo moterio,
quedondo sujetos ol cumplimiento oquellos outoridodes que por sus
funciones se encueniren en optitud de dcrcumplimiento o lo mismo.
llustro lo onterior, lo tesis jurisprudenciol:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO RESPONSABLES.

ESTÁN OBLIGADAS A REATIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPTIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. Aun cuondo los outoridodes no hoyon sido
designodos como responsobles en el juicio de
goroniíos, pero en rozón de sus funciones debon tener
intervención en el cumplimiento de lo ejecutorio de
omporo, estón obligodos o reolizor, dentro de los

límites de su competencio, todos los octos necesorios
poro el ocotomiento íntegro y fiel de dicho sentencio
protectoro, y poro que logre vigencio reol y eficocio
próciico.

Lo onterior, se estimo con independencio de que los outoridodes

cuenien con los focultodes de llevor o cobo progromos de control

poro prevenir occidentes generodos por lo ingesto de olcohol, en los

cuoles se reolicen o los conductores de monero oleotorio, los

pruebos de olcoholemio respectivos o irovés del empleo de

instrumentos técnicos de medición, reolizodos por personol

colificodo poro tol efecio.

Visto q lo controlorío del Ayuntomienlo de Tloquiltenongo.
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En cumplimiento del ortículo 89, de lo Ley de Justicio Admínistrotivo

del Estodo de Morelos, vigenle o portir del l9 de julio del 2017 , que

prevé lo obligoción que tiene este Tribunol en indicor si por porte de

los outoridodes demondodos existieron occ¡ones u omisiones que

tronsgredon lo dispuesto en lo Ley Estotol de Responsobilidodes de

los Servidores Públicos, situoción que en el presente osunto se

presumen. De iguolformo con fundomento en el ortículo 49, frocción

ll, de lo Ley Generol de Responsobilidodes Adminislrotivos y en el

ortículo 222, segundo pórrofo del Código Nocionol de

ProcedimienTos Penoles, se considero procedente dor visto o lo

Controlorío Municipol del Ayuntomiento de Cuernovoco, Morelos, o

fin de que se efectúen los investigociones correspondientes.

Ello vinculodo o lo que regulo el ortículo ó, frocción l, de lo Ley de

Responscbilidodes Administrotivos poro el Estodo de Morelos,

respecto ol octuor que debe tener todo servidor público:

"Artículo 6. Los Servidores Públtcos observaran en e/

desempeño de su empleo, cargo o comtsión, /os

principios de discip/ino, legaltdod, objetividad,

profesionolismo, honradez, Iealtad, imparcialidad,

integridad, rendición de cuenfos, eftcocio y eficiencio

que rigen e/servicio púbhco. Para la efectiva oplicación

de dichos principios, /os Servidores Públtcos observoron

/os siguienfes direcfrices: I. Actuor conforme o /o que /os

/eyes, reglomentos y demós disposiciones jurídicos /es

atribuyen o su empleo, corgo o comtsion, por lo que

deben conocer y cumplir /os disposiciones que regulon

e/ eiercicio de sus funciones, facultades y atribuciones. "

Lo onterior, porque este Tribunol Pleno, odvierte que, en el coso

concreto, los outoridodes demondodcs, lo Juez Cívico, expidió un

recibo de pogo, sin fundor ni motivor debidomente el octo; por

cuonto ol , en su corócter de Auxilior

Administrotivo, expidió un recibo en hojo común y corriente y por

13



cuon o Grúos A.c.R., es decir, expidieron un recibo en popel común,
es decir, no se odvierte que seon documentos oficioles.

Aun mos, lc contestoción de demondon lo reolizon exoctomente en

los mismos términos, y designondo o los mismos outorizodos,

utilizondo en consecuencio recurso públicos poro defender los

intereses del demondondo , titulor de lo

concesionorio Grúos A.C.R.

Ello, conllevo o este Tribunol pleno o odvertir, que se octuolizon
presunios irreguloridodes en el cobro de los derechos efectuodos
medionie lo documentoly que, omporo los conceptos de expidieron

recibos de pogo, en hojos sin contor con los requisitos.

En efecto, el código Fiscol del Estodo de Morelos, estoblece que el

contribuyente que reolice el pogo de créditos fiscoles tiene el

derecho de recibír de lo oficino recoudcdoro recíbo oficiql o formq

oulorizodo en lo que conste impresión originol de lo móquino

registrodoro o el certificodo del sello digitol de lo oficino

recoudodoro, siempre que el pogo se procedo o reolizor en los

oficinos de los instituciones de crédito outorizodos

Por lo que ninguno ouforídod del Ayuntomiento de Tlcquiltenongo,

Morelos, puede cobror personclmente o en su coso outorizor o
permitir que un porticulor o interpósito persono cobre multos o
derechos, porque Io único outorizodo es lo Tesorerío de ese

Municipio, quien conservoró o retendró volores municipcles. Lo

onterior con fundomento en lo dispuesto en lo frocción vl, del

ortículo 42, de lo Ley orgónico Municipol del Estodo de Morelos.

Bojo este contexto y onte lo expedición del recibo de pogo, pudiero

ser que nos encontremos frenie o uno conducto que provoque olgún

tipo de responsobilidod por porte de lo concesionorio "Grúqs

4.c.R.", quien en iérminos de ley no estó ouiorizodo poro cob.or esos

conceptos; de ohíque si recibió recurso público debe reiniegrorlo o

lo hociendo público o ol potrimonio del Ayuntomiento de
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Iloquiltenongo, Morelos, de conformidod con lo dispuesto por lo

frocción Vlll, del ortículo 45, de lo Ley Orgónico Municipol del Estodo

de Morelos.

Siendo oplicoble ol presente osunto de monero orientodoro lo tesis

oislodo de lo Décimo Époco, Registro: 2017179, lnstoncio: Tribunoles

Colegiodos de Circuito, Tipo de Tesis: Aislodo, Fuente: Goceto del

Semonorio Judiciol de lo Federoción, Libro 55, Junio de 20,l8, Tomo

lV, Moterio(s):Común, Tesis: 1.3o.C.9ó K (.l0o.), Pógino: 3114,1o cuol o

lo letro dice:

PRESUNIOS ACIOS DE CORRUPC/ON ADVERTIDOS DEL

EXPEDIFNTE. EL JIJEZ DE AMPARO ESIÁ FACIJLTADO PARA

DAR V/SIA OF/C/OSAMENIE A LA AUTORIDAD

COMPEIENIE PARA LOS EFECIOS LEGALES A QUE

HUBIERA LUGAR.. Si de /os consloncios de outos y de /os

monifesfociones de /os porfes se odvierfen presunfos

ocfos de corrupctón comefidos, yo seo entre /os porfes

o enfre /os porfes y |os operodores de jusficio, el juzgador

de omparo esfó facultado para dor visfo oficiosomenfe

a Io outoridod compefente poro /os efecfos /ego/es o

que hayo lugar. Por tonto, aunque no seo /ifis en eljuicio

de origen /o cuesfión de/ presunfo ocfo de corrupción,

sino lo prestoción de servicios profesiono/es enfre e/

quejoso y su obogodo potrono como fercero inferesodo,

el Juez consfifucionoldebe octuor en ese senfido.

Por lo expuesto y fundodo, es de resolverse y se

RESUELVE

PR¡MERO.- Este Tribunol es competenle poro conocer y follor el

presente osunto; en los términos precisodos en el considerondo I de

lo presenle resolución.

SEGUNDO.- Lo porte octoro, ocred¡tó el ejercicio de su occión en

contro de los outoridodes demondodos, por lo que se decloro lo

15



NULIDAD LlsA Y LLANA de, el cobro de unq ínfrocción de lrónsito, tql
y como se desprende del Tqbulodor de infrocciones, folio  por

lo cqntidqd de $15,832.00 (Quince mil ochocienros treinlq y dos peos

00/100 M.N)r el cobro de lo conlidod de gl,B2B.OO pesos (Un mil

ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.¡¡)t por concepto de multq

por hecho de trónsito; el ilegol cobro identificodo como "pogo

corrolón", por lo contidod de $4500.00 (Cuotro mil quinienios pesos

00/]00 M.N).

TERCERo: como consecuencio de lo onterior, se condeno c ros

outoridodes demondodos o devolver ol demondonte lo contidod
de $22,1ó0.00 (Veintidós mil ciento sesento pesos oo/lo0 M.N).,

contidod iotol que ocredito hober pogodo.

CUARTO: Por los rozones vertidos en lo úliimo porte del considerondo

lV, dese visto o lo controlorío del Ayuntomiento de Tloquiltenongo,

Morelos, o efecto de que inicie el procedimientos por posibles octos

de corrupción, y en coso de consideror se octuolizo un hecho que ro

ley señolo como delito, denuncie onte lo Fiscolío Especiolizodo poro

lo lnvestigoción de Hechos de corrupción del estodo de Morelos.

QUINTO.- NOTIFíQUESE PERSONALMENTE, cúmptose y en su

oporlunidod, orchívese el presente osunto como iotol y

definitivomente concluido.

Por unonimidod de voios lo resolvieron y firmoron los integrontes del

Pleno del Tribunol de Justicio Administrctivo del Estodo de Morelos,

Mogislrodo Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titulor de lo

Segundo Solo de lnstrucción y ponente en el presenie osunto; MARIO

Cóm¡Z LOP1Z, Secreiorio de Estudio y Cuento hobilitodo en

funciones de Mogistrodo de lo Primero Solo de lnstruccións;

Mogistrodo Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titulor de to

Tercero Solo de lnsfrucción, quien emite voto concurrente;

Mogistrodo MANUEL GARCíA QUTNTANAR, Titulor de lo Cuorto Solo

3 En férminos del ortículo 70 de lo Ley Orgónico del Tribunol de JusTiciq Adminisfrotivo del Esiodo de
Morelos; 97 segundo pÓrrofo del Reglomenio lnterior del Tribunol de Justicio AdminisTrotivo del Estodo
de Morelos y ol ocuerdo PIJA/23/2022 oprobodo en lo Sesión Extroordinorio número Trece de fecho
veiniiuno de junio de dos mil veintidós.
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Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivos; Mogistrodo

JOAQUÍN ROQUE GONzÁtEz CEREzo, Titulor de lo Quinto Solo

Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivos; en términos del

ortículo 4, frocción I y oitículo séptimo tronsitorio de lo Ley Orgónico

del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos

publicodo en el periódico oficiol "Tierro y Libertod" número 55,l4 el

l9 de julio de 2017: onte ANABEL nÁru, Secretorio

Genero de Acuerdos, quien o o

MAG E

GUITT CRUZ

TITUTAR DE tA S A SALA/ DE INSTRUCCIóN

.a

MARIO Ê7

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA H FUNCIONES DE

ucctóN.MAGISTRADO DE TA PRIM

DR. EN D. JORGE AtB RADA CUEVAS

TITULAR DE I.A TERCERA SAI.A DE INSTRUCCIóN

RADO

MANUET GARCíA QUINTANAR

TITUTAR DE LA CUARTA SA ESPECIALIZADA
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SECR A ERAt

ANABET TGADO CAPISTRÁN

Lo presenie hojo corespÕnde o lo senfencio de seis de sepliembre del dos m¡l
Adminisirolìvo del Estodo de Mcrelos, deniro del ¡u¡c¡o de nulidod fJA/25/037 /202s,
derecho, en con'fro Juez Civ¡cc y/otros outor¡dodes de¡ AyunÌo mienlo de

AVS

del de Jusl¡c¡o
por su prop¡o

VOTO CONCURRENTE que formula el MAG

TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN, DOCTOR EN o
TITULAR DE LA

JORGE ALBERTO

24s1o3712023,ESTRADA CUEVAS, en el expediente número T
promovido por , en contra del JTJEZ cÍvIco y
OTRAS AUTORIDADES DEL AYLINTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS.

No se compafte el criterio de la mayoría que determina dar vista a

la contraloría Wunicipal (el Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, en

términos de lo ilispuesto por tol artícuros 86 fracciones I, II, V y vr, L74,

175 y L76 de la Leyprgánica Municipar der Estado de Morelos; a fin de que,

en el ámbito de ò'u. competencia 'l{e.ve a cabo las investigaciones

correspondientes con-ffitod,tu.a el Jue)'c,.ívico, expidió un recibo de pago,

sin fundar ni motivar debi#ament" .rä.iô;Torttlånto a 

en su catâcter de Auxiliar Administrativo, expidió un recibo en hoja común y

corriente y por cuanto a Grúas A.C.R., al expedir un recibo en documentos no

oficiales, y que por ello, y ante la expedición del recibo de pago, pudiera ser que

nos encontremos frente a una conducta que provoque algún tipo de responsabilidad

por parte de la concesionaria "Grúas A.c.R.", quien en términos de ley no está

atlorizada para cobrar esos conceptos.

Lo anterior, en aplicación de la tesis aisrada de la Décima Época,

Registro: 2oL7L7g, Instancia:rTribunales colegiados de circuito, Tipo de

Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro

55, Junio de 2018, Tomo IV,:Materia(s): común, Tesis: I.3o.c.96 K (10a.),

Ppgina: 3L74,la cual a la leûå diæ:pRES(/NT7S ACTos DE coRRUpcIoN*¿'É -'-..Jo
ADVERTIDOS ON TKPTOIAVTE. EL ]UEZ DE AIT4PA:RO E;TÁflACULTADO

PARA DAR VTSTA OFICTOSAMENTE A U AUTORIDAD COMPETENTE PARA

LOS EFECTOS LEGALES A,QUE HUBIERA LIJGAR,
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Lo anterior es asi atendiendo a si bien es ciefto el artículo 89 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su último

párrafo " Las Sentencias deben de indicar en su caso si existró por parte de

las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por om¡stones violaciones

a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Seruidores Públicos y las

relatiuas al Ststema EstatalAnticorupción, el Pleno del Tribunal deberá dar

vista a los órganos internos de control correspondientes o a la Fiscalía

Anticorrupción para que efectúen el análisis de la vista ordenada en la

resolución y de ser viable realicen las investigaciones corespondientes

debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de lusticia

Administrativd', el dispositivo en que se apoya el Pleno conviefte a este

Tribunal en inquisidor, lo que no es compatible con la naturaleza

jurisdiccional; y porque además, esta Tercera Sala considera que llegado el

caso, se actualizarían causales de impedimento que imposibilitarían

a los Magistrados del conocimiento de los asuntos que tuvieron

como origen, la vista dada a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento de

Tlaquiltenango, Morelos, en términos del multicitado artículo; caso por el

cual esta Tercera Sala emite el presente voto.

Pero además, la obligación de denunciar es para el supuesto

de que el hecho de corrupción se actualice entre las paftes, esto es,

actor o administrado, autoridad demandada y operador jurídico; y no, para

que esa facultad prevista en el último párrafo del artículo 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se deba extender hasta el

procedimiento administrativo del cual emana el acto aquí impugnado, lo cual

nos da el carácter de autoridad investigadora, naturaleza que no

corresponde a este Tribunal.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DELTRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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DOCTOR E ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TTTULAR DE LA TE ERA SALA DE INSTRUCCIóN

NERA\ DE ACUERDOS

ANABE CAPISTRÁN

Secrelorio Generol de Acuerdos de este fribunol de Jusiicio Adminisirolivo del Estodo de Morelos.
o VOTO CONCURRENTE que formulo el MAGISTRADO TTTULAR DE LA ÍERCERA SALA DE

 en el exped¡enle número f )A/2.5/æ7/n23, promovido por
dE¡ JUEZ CíVICO Y OTRAS AUTORIDADES DEL AYUNIAMIENTO DE TLAQU¡LTENANGO, MORELOS.

ANABEL
Lo

contro

TJA Morelos ML2
Texto escrito a máquina
JEVC




