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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JRAEM-060/2019

JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA.

EXPEDIENTE: TJA/423SERA/JRAEM-
060/2019.

ACTOR: |

AUTORIDADES  RESPONSABLES:
A.- ~ COMO  RESPONSABLE
ORDENADORA: FISCAL GENERAL
DEL ESTADO DE MORELOS Y AL
COORDINADOR GENERAL DE LA
Porcla.  DE  INVESTIGACION

- B).- COMO
RESPONSABLE —EJECUTORA: AL
Licenciaoo | R
B COORDINADOR GENERAL
DE  ADMINISTRACION DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS; Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a once de julio de dos mil veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el namero de expediente
TJA/4°SERA/JRAEM-060/2019, promovido por [N
B - contra de las siguientes autoridades:
A).- COMO RESPONSABLE ORDENADORA: FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS Y AL
COORDINADOR GENERAL DE LA POLICIA DE
INVESTIGACION CRIMINAL; B).- COMO RESPONSABLE
EIECUTORA: AL LICENciADO [
-O COORDINADOR GENERAL DE
ADMINISTRACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS; Y OTROS.



GLOSARIO:

Acto impugnado: La Destituciéon, Remocién, Cese
o Baja Definitiva del cargo que

re

v eflando como

Actor, Demandante _ e

o Promovente:

Autoridades “a).- Como Responsable
demandadas o Ordenadora: Fiscal General del
demandados: Estado de Morelos y al Coordinador

General de Ila Policia de
Investigacién Criminal;

b).- Como Responsable
Ejecutora: Al Licenciado |
Coordinador

General de Administracion de la
Fiscalia General del Estado de
Morelos; la C. Directora de
Recursos Humanos de Ia
Coordinacién General de
Administracion de la Fiscalia
General del Estado de Morelos;
Comandante |
B . Director General de
Inteligencia de la Fiscalia del
Estado de Morelos y |} R
R I Coandante
adscrita a la Direccion de la
Policia de Investigacion Criminal
de la Zona Sur — Poniente de
Jojutla, Morelos.”(sic).

Fiscalia Morelos: Fiscalia General del Estado de
Morelos.

' 1).- Se impugna a través de la presente demanda la Destitucién, Remocion, Cese o Baja Definitiva del
cargo que venia desempefiando como - . - sancioén que me fue impuesta de
forma ilegal y arbitraria por parte de las Autoridades Ordenadoras, especificamente por el Fiscal General y
el Coordinador General de la Policia de Investigacién Criminal, ambas autoridades del Estado de Morelos
ya que no respetaron mis derechos de Audiencia y Legalidad , quienes la ordenaron el 07 de Octubre del

presente arfio; siendo las Autoridades Ejecutoras, quienes la cumplimentaron posterior a esta fecha,

autoridades, que como ya se ha dicho, me destituyeron del cargo como R _ T
sin que precediera alguna Queja o Procedimiento Disciplinario incoado en contra del suscrito. "(SIC)
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Constitucion Constitucion  Politica de los
Federal: Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Ley General del Sistema Nacional
Sistema: de Seguridad Publica.
Constitucion local: Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia: Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley organica: Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Ley del Sistema de Ley del Sistema de Seguridad
Seguridad: Publica del Estado de Morelos.

Ley Organica de Ila Ley Organica de la Fiscalia
Fiscalia: General del Estado de Morelos.

Reglamento de la Ley Reglamento de la Ley Organica de

Organica de Ia Fiscalia: la Fiscalia General del Estado de
Morelos.
ANTECEDENTES:

PRIMERO. De inicio, se destaca que, durante Ila
substanciacién del presente juicio; este Tribunal emitid
diversos acuerdos de suspension de labores y de plazos, en
virtud de las medidas preventivas por la pandemia del virus
SARS COVID 19; mismos que son los siguientes:

ACUERDO PERIODICO FECHA DE
OFICIAL PUBLICACION
PTJA/01/2019 | 5671 30-01-19
PTJA/09/2019 | 5768 25-12-19
PTJA/03/2020 | 5804 30-04-20
PTJA/06/2020 | 5829 03-06-20
PTJA/08/2020 | 5840 03-07-20
PTJA/11/2020 | 5867 07-10-20
PTJA/14/2020 | 5898 30-12-20
PTJA/16/2020 | 5896 2s. | 23-12-20




PTJA/03/2021 | 5905 21-01-21
PTJA/04/2021 | 5907 27-01-21
PTJA/05/2021 | 5911 03-02-21
PTJA/06/2021 | 5917 17-02-21

SEGUNDO. Mediante escrito presentado el veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve, ante este Tribunal,
comparecit || oo su propio
derecho, interponiendo Juicio de Relacién Administrativa
Existente entre el Estado y los Ayuntamientos, con Agentes
del Ministerio Publico, Peritos y los miembros de las
Instituciones Policiales en contra de las Autoridades
demandadas previamente citadas;’empero; por acuerdo de
fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, se
requirié al demandante para que asistiera a las oficinas de
este Tribunal a ratificar la firma de su escrito inicial de
demanda.®

TERCERO. Subsanado el requerimiento, por acuerdo de
veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, se admitié
a tramite la demanda y se ordené emplazar a las Autoridad
demandada a fin de que dieran contestacién a la misma.*

CUARTO. Realizados los emplazamientos respectivos, por
acuerdos de fecha diecisiete de enero de dos mil veinte, se
tuvo a las Autoridades demandadas, contestando Ia
demanda entablada en su contra y se ordend dar vista al
Actor, para que en el término de tres dias presentara las
manifestaciones que a su derecho correspondieran,
apercibido que de no hacerlo se tendria por perdido su
derecho.’

QUINTO. Mediante auto de veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, se ordend abrir el Juicio a Prueba por el término
comun de cinco dias habiles para las partes.®

2 Fojas 1-23

3 Fojas 24-25

* Fojas 41-44

3 Fojas 89-91; 144-146; 207-210
® Fojas 471-472
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SEXTO. Por resolucién de veintinueve de octubre de dos mil
veinte, se acordod sobre la admision de las pruebas ofertadas
por las partes y se sefialé fecha para llevar a cabo la
audiencia de Ley, por lo que se ordend la notificacidn
correspondiente a las partes.”

SEPTIMO. Se destaca que, la audiencia de ley de
referencia, fue diferida con fechas veinticinco de noviembre
de dos mil veintiuno, dieciocho de enero de dos mil veintidos,
dieciocho de febrero de dos mil veintidés, dieciséis de
agosto de dos mil veintidds, cuatro de octubre de dos mil
veintidés y diecisiete de enero de dos mil veintitrés; lo
anterior, debido a que no se encontraban desahogadas la
prueba de informe de autoridad de diversas instituciones;
esto con la finalidad de contar con todos los elementos
necesarios para resolver en su momento.8

OCTAVO. El dia veintidds de febrero de dos mil veintitrés,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, misma
que se desarrollé en términos del articulo 83 de la Ley en la
materia.®
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NOVENO. Por acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil
veintitrés, mismo que fue publicado mediante lista de fecha
ocho de marzo de dos mil veintitrés; se procedié a citar a las
partes a oir sentencia en el presente juicio en los siguientes
términos’’;

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

l.- COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 116
fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86

" Fojas 518-532

¥ Fojas 593, 605, 714, 715, 954, 955, 971, 972, 1003.
® Fojas 1025-1027

19 Fojas 1029-1030



y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B)
fraccion Il, inciso 1) y la disposicién transitoria segunda de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

I Rl conoarece ante este
Tribunal, en su calidad de haber formado parte de la Fiscalia
General del Estado de Morelos como || GG TN
B (7 fojas 197 a la 206 de recibos

de némina y fojas 217 a la 450 del expediente administrativo
o laboral del Actor).

Se destaca que el promovente, ha tenido una relacién de
caracter administrativa con el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos desde el primero de diciembre de mil novecientos
noventa y dos; aclarando que durante esos periodos formo
parte de la institucién policial de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos y de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Morelos (cfr. fojas 617-
618);, y posterior al treinta y uno de marzo de dos mil
diecinueve, fue transferido al organismo auténomo
denominado Fiscalia General del Estado de Morelos
ostentando el cargo que se mencioné en el parrafo anterior
hasta el dia de su cese, el cual es materia de la litis; el Actor
al haber formado parte de una institucion policial como lo es
la Fiscalia General del Estado de Morelos, tiene la
proteccion de los derechos que instituye el articulo 123
apartado B fraccién Xlll y las normas juridicas derivadas de
este precepto constitucional.

El promovente alega un despido verbal, por parte de las
Autoridades demandadas con fecha siete de octubre de dos
mil diecinueve; pues considera que lo destituyeron sin que
procediera queja o procedimiento disciplinario incoado en su
contra.
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Por otra parte, las Autoridades demandadas, argumentan la
inexistencia del acto impugnado, pues niegan haber
realizado el despido verbal al que se refiere el Actor.

De la controversia citada, deriva la existencia del ACTO
RECLAMADO, consistente en el supuesto cese verbal del
Actor.

Por lo que queda para este 6rgano jurisdiccional, determinar
si el cese de |GGG (e realizado
conforme a derecho o en su caso es ilegal; todo a la luz de
las razones de impugnacién del Actor.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el tltimo parrafo
del articulo 37 de la ley de la materia, ésta potestad procede
a realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna
de las previstas en el precepto mencionado; ello en
concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacién analdgica y de observancia
obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley de
Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en
la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habrén de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a

11Novena Epoca, Nuim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.



decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendio
a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto
0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Las Autoridades demandadas interpusieron las siguientes
causales de improcedencia, derivadas del articulo 37 de la
Ley en la materia:

AUTORIDAD: CAUSAL DE IMPROCEDENCIA:
COORDINADOR X.- Actos consentidos tacitamente,
GENERAL DE | entendiéndose por tales, aquellos en contra de
ADMINISTRACION Y | los cuales no se promueva el juicio dentro del
DIRECTORA DE | término que al efecto sefiala esta Ley;
RECURSOS XIV.- Cuando de las constancias de autos se
HUMANOS, AMBOS | desprende claramente que el acto reclamado es
DE LA FISCALIA | inexistente;
GENERAL DEL | XV.- Actos o resoluciones de las dependencias
ESTADO DE | que no constituyan en si mismos, actos de
MORELOS autoridad, y
XVI.- Los demas casos en que la improcedencia |
resulte de alguna disposicion de esta Ley.
FISCAL GENERAL | Ill.- Actos que no afecten el interés juridico o
DEL ESTADO DE | legitimo del demandante;
MORELOS Y EL | XIV.- Cuando de las constancias de autos se
COORDINADOR desprende claramente que el acto reclamado es
| GENERAL JURIDICO inexistente;
DE LA FISCALIA | XV.- Actos o resoluciones de las dependencias
GENERAL DEL | que no constituyan en si mismos, actos de
ESTADO DE | autoridad, y
MORELOS XVI.- Los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicién de esta Ley.
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COORDINADOR
GENERAL DE LA
POLICIA DE
INVESTIGACION;

DIRECTOR GENERAL
DE INTELIGENCIA' Y

COMANDANTE
ADSCRITA A LA
N DE LA

DE LA
ZONA SUR-
PONIENTE DE
JOJUTLA, MORELOS,
TODOS DE LA
FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE
MORELOS.

X.- Actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de
los cuales no se promueva el juicio dentro del
término que al efecto sefiala esta Ley;

XIV.- Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;

XV.- Actos o resoluciones de las dependencias
que no constituyan en si mismos, actos de
autoridad, y

XVI.- Los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Una vez transcritas
interpuestas por las Autoridades demandadas, se procede a

su analisis:

las causales de improcedencia

CAUSAL
IMPROCEDENCIA:

DE

DETERMINACION POR ESTE TRIBUNAL:

I1l.- Actos que no afecten el
interés juridico o legitimo

del demandante.

ES IMPROCEDENTE, en razén de que el
Actor acredité la relacion que tuvo con la

Fiscalia Morelos, como || N
I .

X- Actos
tacitamente,

entendiéndose por tales,
aquellos en contra de los
cuales no se promueva el
Juicio dentro del término
que al efecto sefiala esta

Ley.

consentidos

ES IMPROCEDENTE, ya que si el Actor se
qgueja que su cese fue el dia siete de octubre
de dos mil diecinueve y por su parte las
Autoridades demandadas argumentan que el
promovente abandoné su servicio el cuatro
de octubre de dos mil diecinueve; atendiendo
a las fechas aludidas y a lo que instituye el
articulo 201 de la Ley del Sistema de
Seguridad en su fraccién Il que a la letra
dice:

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias: i

lll.- Las acciones para impugnar la

resolucion que de por terminada la relacién |
administrativa, contandose el término a |
partir del momento de la separacion. '

Es evidente que, si el Actor acudié con fecha
veinticinco de octubre de dos mil diecinueve
a este Tribunal a reclamar su cese




injustificado; le asiste el derecho de requerir
lo solicitado.

XIV.-Cuando de las
constancias de autos se
desprende claramente que
el acto reclamado es
inexistente.

ES IMPROCEDENTE, pues de |las
constancias del expediente, se denota que el
ultimo periodo de pago que se realizé al Actor
por la prestacidon de su servicio es del 16 al
30 de septiembre de 2019, con fecha de
pago del CFD! del 3 de octubre de 2019; y
posterior a esa fecha, no existen
documentales que acrediten que el Actor
haya seguido prestando su servicio en Ia
Fiscalia Morelos; situacion que deja en
evidencia lo reclamado por el Actor; en el
sentido de que ya no forma parte de esa
institucién policial.

XV.- Actos o resoluciones
de las dependencias que
no constituyan en si
mismoaos, actos de
autoridad.

ES IMPROCEDENTE, pues de las
constancias del expediente no se observa
documental de la cual se desprenda que el
Actor fue cesado conforme al procedimiento
establecido en la ley aplicable.

XVI.- Los demas casos en

ES IMPROCEDENTE, ya que no se denota

que la improcedencia
resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

alguna causal que derive de otra
normatividad.

Resueltas las causas de improcedencia interpuestas por las
Autoridades demandadas; este Tribunal advierte que no
observa que se actualice otra causal de improcedencia
instituida en el articulo 37 de la Ley en la materia.

IV. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por el actor, se
encuentran visibles a fojas 12 a la 15 del expediente en
estudio; mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripciéon en el presente fallo, no
significa que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para
el estudio de las mismas, cuestién que no implica violacion
a precepto alguno de la ley de la materia, esencialmente,
cuando el principio de exhaustividad se satisface con el
estudio de cada una de las razones de impugnacién
esgrimidas por el actor.

10
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Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."?

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distinfos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

V. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Previo al analisis correspondiente, se procedera a transcribir
las pruebas admitidas a cada una de las partes:

ACTOR:

1.-

DOCUMENTALES | numero ilegible, de fecha veintiuno de enero del afio
CIENTIFICAS dos mil veinte

Impresién digital de una fotografia del oficio de

Impresion digital de comprobante para el empleado,
correspondiente a la segunda quincena de |
septiembre del arfio dos mil diecinueve, a nombre de |

]2Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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2.-
DOCUMENTALES

Escrito original de fecha veintitrés de septiembre de
afio dos mil veinte, suscrito por ||} ER
B cirigido al Director Regional de la Zona Sur-
Poniente de la Policia de Investigacién Criminal de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, mismo que
cuenta con sello de acuse de recibo de la Direccién
de la Sur-Poniente
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, de
fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil
veinte.

Copia simple de escrito de fecha veintitrés de
septiembre de afio dos mil veinte, suscrito por |}

dirigido al Licenciado || R
B uez de Control, adscrito al

Segundo Circuito Judicial en el Estado de Morelos,
mismo que cuenta con sello de acuse poco legible de
fecha veinticuatro de septiembre.

Escrito signado por || R <icico

al Director Regional Zona Sur-Poniente de la Policia
de Investigacion Criminal de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, con sello de acuse de recibo de
fecha veinticuatro de septiembre del presente afio
(sic).

Copia fotostatica del Escrito signado por
B iigico al Fiscalia General
del Estado de Morelos, con diversos sellos de acuse
de recibo, todos de fecha quince de octubre del afio
dos mil veinte;

PRIVADAS

3.-

INFORMES DE
AUTORIDADES

A cargo de los siguientes:

Licenciado | Coordinador
General de Administracién de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, informando ante esta Sala
Especializada los siguientes puntos:

“... 1) Nos informe por escrito que |} R
N /o1 parte de /- |

B oc /2 Fiscalia General del Estado de
Morelos. Il) Que en el mes de octubre del afio 2019
Se encontraba adscrito al
‘Grupo_Tlaltizapan” de la ||} R
/) Que actualmente R
B B 0 es personal en activo de la Policia de
Investigacion Criminal de la Fiscalia General del

Estado. IV) Que || R W < dado de

| baja, removido, cesado o separado del cargo que

12
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n

venia ostentando como B
I zcscrito al | B V) Que nos

proporcione la fecha exacta en que | IR
fue dado de baja, removido, cesado, o

separado del cargo que venia ostentando como

N, ' c'io o/
B V/)Que nos proporcione el nombre o
nombres del funcionario publico o servidor publico

que ordend, ejecuto o cumplimento la remocion,

cese, baja definitiva o destitucién de || IR
quien venia ostentando el cargo de |}

adscrito al | R
V) Que informe los motivos, causas o
razones que dieron origen a la remocion, separacion,

destitucion, cese o baja definitiva de || EGEGN
e

Que nos informe los movimientos e incidencias como
son altas, bajas, renuncias, suspensiones e
inhabilitaciones del personal adscrito a la Fiscalia
General del Estado de Morelos a partir del 01 al 31
de octubre del 2019; lo anterior en términos de lo
dispuesto en el Arabigo 78 Fraccion VIl del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos vigente en aquella
data. IX) Con respecto a los movimientos e
incidencias, especificamente a las bajas durante el
periodo del 01 al 31 de octubre de 2019, informe si
fueron sometidos al acuerdo con su superior
Jerarquico; lo anterior en términos de lo dispuesto en
la Porciéon Normativa VIII del ordinal 78 del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos. X) Para el caso de
ser afirmativo lo solicitado en el parrafo que precede,
nos remita copias autorizadas de los acuerdos
recaidos a [los movimientos e incidencias,
especificamente a las bajas durante el periodo del 01
al 31 de octubre de 2019. Xl) Nos informe que
framite, seguimiento o tratamiento dio al escrito
mecanografico signado por -
1. 1 [ 1 _
I ccibido alas 16:53 horas del 15 de octubre
de 2019 en la Coordinacion General de
Administracion de la cual es titular.” (Sic)

Apoderado o Representante Legal de la Institucion
Bancaria AFIRME, informando ante Sala
Especializada los siquientes puntos:

‘... a). Que informe y corrobore que en la Cuenta

Bancaria R | G ¢ pccida en favor del
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C. I W o /2 Institucion Bancaria

‘AFIRME”, le era depositada cantidad de dinero por
parte de la Fiscalia General del Estado de Morelos el
pago por concepto de Nomina Afirme. b). Que
informe si a la presente fecha se continta
depositando por concepto de pago de némina y por
parte de la Fiscalia a favor de --
B ©) Fara el caso de ser nugatorio lo
requerido en el punto anterior nos diga la fecha en
que se dejo de pagar la némina a || R
B o) Que informe el nombre o nombres de
las personas o de las Autoridades que ordenaron la
cancelacion del pago de némina a favor del C. [}
B <) Que informe Ia fecha en que fue
| cancelado el depdsito de la cantidad por concepto de
pago de noémina a favor del C. --
- (S0

Director Regional Zona Sur-Poniente de la Policia de
Investigacion Criminal, informando ante esta Sala
Especializada los siguientes puntos:

“.. a Que B sc crcontraba
adscrito al ‘(R W Wkapan’ de /a Direccion
Zona Sur-Poniente de la Policia de Investigacién

Criminal. b). Que los policias adscritos al “{ R I}
- - D
se encuentran bajo su mando directo y personal. c).
Que informe los horarios de entrada y salida de los

I . . o oo

(especificamente los que integran e N

B o) Que informe si actualmente se
encuentra laborando | R W <~ -

I, .o o
B ). ~ara el caso de que la respuesta sea
negativa nos informe la fecha en que fue dado de

baja, cesado, destituido o separado del cargo e
R B ) Que informe los motivos causas o
razones que dieron origen la fecha en que fue dado
de baja, cesado, destituido o separado del cargo

N S0

Responsable o encargado de la Direccion de la
| Visitaduria Zona Sur-Poniente de la Policia de
Investigacion Criminal, informando ante esta Sala

Especializada los siguientes puntos:

“... a). Que informe si a partir del 01 al 31 de octubre
del afio 2019 fue iniciado algin procedimiento
disciplinario o queja administrativa por faltas |
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injustificadas, en contra de integrantes de la
institucion de procuracion de justicia adscritos a la
zona sur-poniente. b). Que informe si a partir del 01
al 31 de octubre del afio 2019 fue iniciado algiin
procedimiento disciplinario o queja administrativa por
faltas injustificadas, en contra de integrantes de la
institucion de procuracién de justicia adscritos a la
Zona Sur-Poniente. c¢). Para el caso de ser afirmativo
lo antes solicitado, nos proporcione los nombres de
los quejosos o denunciantes, asi como de los
presuntos responsables. d). Que informe si a partir
del 01 al 31 de octubre del afio 2019 fue iniciado
algun  procedimiento  disciplinario o0 queja

administrativa en contra de ||} | }bNE R

(Sic)

Masstro en Derecho N .

Encargado de la Secretaria Técnica Juridica v
Administrativa de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, informando ante esta Sala Especializada
los siguientes puntos:

“.. 1). Nos Informe por escrito que ._|

forma o formo parte de la Estructura de la

L

General del Estado de Morelos. Il). Que mediante
ricio Numero | -
fecha veintiuno de enero del 2020 informo al Juez en
Calidad de Presidente de juicio Oral del Unico Distrito
Judicial en el Estado de Morelos, respecto que
causaron baja diversos Policias Investigacion
Criminal de la Fiscalia General del Estado de
Morelos. Ill). Que informe la fecha en que fue
destituido, cesado o dado de baja en definitiva
B I O
B ic 2 Fiscalia Genera/’el Estado de
Morelos. 1V). Que informe los motivos, causas o
razones que dieron origen a la remocioén, separacion,
destitucion, cese o baja definitiva de || EEGEGR
I como policia de Investigacion Criminal. V).
Que informeel nombre o nombres del o de los
funcionarios que ordenaron y ejecutaron la orden de
destitucion, cese o baja definitiva respecto de! ||}
I < = Fiscalia General del
Estado de Morelos _ ]
haciendo la pertinente precision, de que autoridad
ordeno la destitucion y que autoridad la cumplimiento
o gjecuto.

Estas pruebas han sido valoradas conforme a los articulos
490 y 491 del Codigo Procesal Civil vigente en la entidad;
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otorgandoles un valor pleno y directo por tener una
relacion intrinseca con la litis del asunto.

Cabe agregar, que las pruebas de caracter documental no
fueron impugnadas por la contraparte en los términos de
los articulos 59 y 60 de la Ley en la materia.

AUTORIDADES DEMANDADAS:

1.-
DOCUMENTALES
PUBLICAS

Copia certificada del turno de folio numero
- focha quince de octubre de afio dos mil
diecinueve, remitido por parte de la Secretaria
Ejecutiva de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, turnando escrito suscrito por | IR

' =a la Unidad Juridica de la Fiscalia

General del Estado de Morelos.

Impresion digital de diez Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet, a nombre de || ] IR
B co- nimero de empleado R que

comprenden los periodos de mayo a septiembre.

Copia certificada de turno de folio nimero || R
de fecha quince de octubre de arfio dos mil
diecinueve, remitido por parte de la Secretaria
Ejecutiva de la Fiscalia General del Estado de

Morelos, turnando escrito suscrito por ||| N Gz

I - = Unidad Juridica de la Fiscalia

General del Estado de Morelos;

"2.- INFORMES DE
AUTORIDADES

A cargo de:

Deleqacion Estatal del Instituto Mexicano del
Sequro Social y Direccién General de Recursos
Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos. informando ante esta Sala
Especializada los siquientes puntos:

" 1. Que informe / I W

fue dfiliado o dado de alta como trabajador
administrativo del PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
(Gobierno del Estado de Morelos). 2. En caso de ser
afirmativa la respuesta anterior, informe la fecha de
su afiliacion. 3. Que informe si se adeuda pago de

aportaciones a favor de || IR
B .rante el tiempo que estuvo afiliado
ante dicha institucién y envie copia certificada de las
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constancias de aportacion que le fueron cubiertas.”
(Sic)

Direccion General de Recursos Humanos del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,
ubicado en el soétano ubicado en Palacio de
Gobierno. _con domicilio en Plaza de Armas
“‘General Emiliano Zapata Salazar’ sin ntmero,
colonia Centro, Cuernavaca. Morelos, informando
ante esta Sala Especializada los siguientes puntos:

“... 1. Que informe la fecha de ingreso de || IR
I .o 0 trabajador administrativo
al PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS. 2. Informe los cargos o
puestos que desemperic ||z TR
B o5/ como los periodos en que los
labor6 como trabajador administrativo del PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.”

3.- Se admitieron con fundamento en los articulos 7 y
INSTRUMENTAL | 52 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
DE Morelos; 493, 494 y 495 del Cédigo Procesal Civil |
ACTUACIONES para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
Y aplicacion complementaria a la Ley de la materia.
PRESUNCIONAL ‘
LEGAL Y

HUMANA |

Estas pruebas han sido valoradas conforme a los articulos
490 y 491 del Codigo Procesal Civil vigente en la entidad;
otorgandoles un valor pleno y directo por tener una
relacion intrinseca con la litis del asunto.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Aclarando que respecto a las pruebas sefialadas con el
numeral 3, han sido desahogadas por su propia y especial
naturaleza, cuyo estudio y analisis queda implicito en la
presente resolucién.

Cabe agregar, que las pruebas de caracter documental no
fueron impugnadas por la contraparte en los términos de
los articulos 59 y 60 de la Ley en la materia.
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PRUEBAS ORDENADAS PARA MEJOR PROVEER:

1.- Copia certificada del expediente personal de [}
DOCUMENTALES | I W Viismo que se le tuvo por cumplido
PUBLICAS por las autoridades demandadas, el cual obra en

autos, y es del conocimiento de las partes

Expediente de responsabilidad administrativa del
cual emana el acto impugnado de || IR
B o ¢ su caso de no existir, hagan Ia
manifestacion expresa de no existir el expediente
de referencia; esto toda vez que, mediante auto de
fecha veinticinco de noviembre del dos mil
diecinueve se le requiri6 a las autoridades
demandadas a efecto de mejor proveer, no
obstante, mediante autos no se desprende la
exhibicion de dicho expediente (se aclara que no
existe dentro del expediente documental en la que
se cumplimente lo solicitado).

Estas pruebas han sido valoradas conforme a los articulos
490 y 491 del Codigo Procesal Civil vigente en la entidad:
otorgandoles un valor pleno y directo por tener una
relacién intrinseca con la litis del asunto.

|
Cabe agregar, que las pruebas de caracter documental no |

fueron impugnadas por las partes en los términos de los
articulos 59 y 60 de la Ley en la materia.

Expuestas las pruebas de referencia y en correlacion con
todas las actuaciones del expediente; este Tribunal procede
al analisis respectivo:

Las quejas del Actor se compendian de la siguiente manera:

I W <c q.cjs que fue cosado de su

encargo sin causa justificada, ya que no realizé el procedimiento
instituido en la ley aplicable, para determinar la causa de su
conclusién de su relacién administrativa con la Fiscalia Morelos; lo
que vulnera sus derechos humanos, de seguridad juridica y garantia
de audiencia instituidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto a lo anterior, las Autoridades demandadas
argumentaron en su defensa lo siguiente:
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“...no han violentado al actor sus derechos humanos establecidos
en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; ya que no existe acto u omisién alguna
con la que se pudiese acreditar que esta autoridad emané el acto
impugnado, por lo que no existe conducta que sea susceptible de
ser sancionada por ese organo jurisdiccional, a la autoridad que
contesta.

Asi, al no existir acto alguno por parte del que suscribe, hace que
los argumentos vertidos en el escrito inicial de demanda, carezcan
de eficacia juridica, esto es, ante la inexistencia de un acto emitido
por mi representado, con el cual se cause una afectacion directa o
indirecta a la parte actora, es imposible que operen los mismos en
la presente controversia, resultando ociosa la replica que se hiciera
al respecto.

Ahora bien, por tltimo como ya se ha dicho se debera atender a que
el acto impugnado se trata de un supuesto cese verbal, del que no
hay certeza de que haya existido de manera factica, ya que la parte
actora no ofrece medio de probatorio alguno con el cual acredite su
dicho, mas aun cuando el acto que combate no encuadra en las
hipotesis del articulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa vigente
en el Estado de Morelos, situacion por la que resulta improcedente
la nulidad que se reclama.”

Aunado a lo anterior, los demandados invocaron las
siguientes defensas y excepciones:

1.- LA DE SINE ACTIONE AGIS O FALTA DE ACCION Y
DERECHO.

2.- LADE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA.
3.- LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA Y EN EL
PROCESO.

4.- LA DE FALSEDAD

5.- LA DE PRESCRIPCION, en relacién a las pretensiones 3,4,5,6,7
y 8; en términos del articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Expuestas las argumentaciones de cada una de las partes
se continua con el estudio de referencia.

Respecto a las defensas y excepciones se determina lo
siguiente:

19



DEFENSAS Y | DETERMINACION POR

EXCEPCIONES ESTE TRIBUNAL.:

1.- LA DE SINE ACTIONE AGIS O | Es improcedente, en el sentido de
FALTA DE ACCION Y DERECHO. que ya se determiné la existencia
del acto impugnado en el apartado
Il de la presente resolucion, lo que
deriva en el interés juridico del Actor
de asistir a este Tribunal.

2- LA DE OSCURIDAD Y |Es improcedente, ya que la
DEFECTO  LEGAL EN LA | demanda del Actor fue admitida por
DEMANDA este organo jurisdiccional por
cumplir con todos los requisitos
sefalados en la Ley en la materia.

3.- LA FALTA DE LEGITIMACION | Es improcedente; pues el Actor
ENLA CAUSA Y EN EL PROCESQ. | acredité su condicién de integrante
de la Institucion Policial de Ia
Fiscalia Morelos; condicion
suficiente para asistir a este
Tribunal a exponer sus quejas y
reclamar sus prestaciones; por
considerar que las Autoridades
demandadas violentaron su esfera

juridica. '
4.- LADE FALSEDAD Es improcedente, ya que de las
actuaciones del expediente se
observa que el Actor si tuvo una
relacion administrativa con los
demandados; situacion que le
otorga todo el derecho de asistir a
este Tribunal a exponer las causas
que considera que afectan su esfera
juridica.

5- LA DE PRESCRIPCION, en | ES PROCEDENTE, en los términos
relacion a las pretensiones 3,4,5,6,7 | solicitados por las Autoridades
y 8; en términos del articulo 200 de | demandadas.

la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Resueltas las defensas y excepciones; se contintia con el
presente analisis.

Se precisa lo siguiente:
1.- Es evidente que el Actor ha tenido una relacion
administrativa de inicio con el Poder Ejecutivo del Estado de

Morelos y en su momento paso a formar parte la Fiscalia
General del Estado de Morelos; organismo auténomo que
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absorbié todas las obligaciones en materia de derechos
respecto al Actor; por consiguiente los periodos en que
prestd su servicio son los siguientes (cfr. fojas 79-88; 617-
618):

| PERIODO CATEGORIA |
| 1 de diciembre de 1992 --ien la Direccién General de la |
al 9 de julio de 1996 S < = Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos.
3 de abril del 2000 al 3 | | e 2 Secretaria de Seguridad
de junio de 2006 I c<! Estado de Morelos.

1 de septiembre del -_en la Subprocuraduria de

2006 al 31 de diciembre | asuntos contra la delincuencia organizada de la

del 2007 Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos.

2 de enero de 2008 al -'en la Subprocuraduria de asuntos

15 de mayo de 2016 contra la delincuencia organizada de Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos.

16 de mayo de 2076 = | NN W WA W

30 de marzo de 2019 en la Fiscalia Especializada en Combate al
Secuestro y Extorcion de la Fiscalia General de!
Estado de Morelos. ,
Del 31 de marzo de 11T @I B
2019 a lafecha del cese | de la Fiscalia General del Estado de Morelos;
fecha en que fue transferido al organismo
auténomo de referencia (31 de marzo de 2019),
en términos del decreto numero 2589, en el que
se reforman diversas disposiciones
constitucionales por medio de las cuales, entre
otras cosas, se dota de autonomia
constitucional, personalidad juridica y de
patrimonio propio a dicha Fiscalia.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

2.- De las documentales insertas en el sumario que nos
ocupa, el ultimo pago hecho al Actor por sus servicios como
agente de | I < = Fiscalia Morelos; fue
el treinta de septiembre de dos mil diecinueve (cfr. foja 88
del expediente).

3.- El Actor, argumenta que con fecha siete de octubre de

dos mil diecinueve, el comandante _—

les comentd que el Fiscal General del Estado de Morelos

ordend: “que retirdramos las demandas o valdria..., ya que el fiscal general
habia ordenado que nos desarmaran, nos quitaran el gafete de identificacion

y nos destituyeran”; y agreda que el dia diez de octubre de dos
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mil diecinueve ya no recibié la remuneracién quincenal que
le venia pagando la Fiscalia Morelos; por lo que se percaté
la inexistencia del pago, lo cual le permitié establecer que
derivado de la orden de no pago, se habia materializado y
ejecutado la orden de destitucion, remocién, cese o baja de
la cual fue objeto (cfr. fojas 8-10 del sumario).

4.- En los informes de las siguientes autoridades: Encargado
de la Direccién Regional Sur Poniente de la Agencia de
Investigacién Criminal, Coordinador General de
Administracién, Encargado de Despacho de la Secretaria
Técnica Juridica y Administrativa de la Agencia de
Investigacion Criminal todos de la Fiscalia General del
Estado de Morelos; se desprende que manifiestan que
B -0 e oresentarse a su
servicios a partir _del cuatro de octubre de dos mil
diecinueve, desconociendo el motivo o causa de la baja (cft.
fojas 638-639.700, 772-773:. 778-779 del sumario en

estudio).

S5.- Del informe presentado por el Titular de la Subdelegacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social en Morelos; se
desprende que el Actor contaba con la afiliacion de
referencia; siendo la parte patronal el Gobierno del Estado
de Morelos; y fue dado de baja de la misma el veintitrés de
octubre de dos mil diecinueve (cfr. 677 del expediente en
estudio).

6.-Respecto al informe de la Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Visitaduria General y de Asuntos Internos de la
Fiscalia General del Estado de Morelos; se desprende que
al Actor no se le inicio procedimiento disciplinario o
queja administrativa alguna por faltas injustificadas (cfr.
foja 653 del expediente).

7.- Del informe del apoderado juridico de Banca AFIRME
S.A; institucién de banca muiltiple, Afirme grupo financiero;
se desprende que la cuenta de ndémina del Actor fue
cancelada y dicha cuenta se encontraba ligada al Gobierno
del Estado de Morelos.
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De lo expuesto, se procede a las siguientes
determinaciones:

Las Autoridades demandadas tenian la carga de la prueba
para acreditar que el cese del Actor no fue de manera ilegal;
ya que estos afirmaron que el Actor es el que dejé de asistir
a su servicio a partir del cuatro de octubre del dos mil
diecinueve; sin embargo, no ofrecieron documental alguno
que acreditara su DEFENSA,; ya que la prueba ideal para
poder confirmar los argumentos de los demandados, es el
expediente administrativo en contra del Actor por las faltas
injustificadas que aduce las Autoridades demandadas. en
términos de la leqgislacion que requla las relaciones

adminisirativas de los [N (R .o

integran a la Fiscalia General del Estado Morelos.

En ese orden de ideas, las Autoridades demandadas no
acreditaron sus argumentos; siendo aplicable el siguiente
criterio jurisprudencial de aplicacién analdgica al presente
asunto:

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2013078

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo Il, pagina 1282

Tipo: Jurisprudencia

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO.

Si la legislacién contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé
el principio procesal de que quien niega un hecho soélo esta obligado
a probar cuando esa negativa envuelva la afirmacién expresa de
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otro, debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la
carga de probar cuando niegue el cese de un integrante de un
cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien
dejo de asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero
envuelve la afirmacion de lo sequndo, pues implicitamente reconoce
que hubo un abandono del servicio con las consecuencias juridicas
que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que cesd
al actor, pero reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus
labores, la primera parte de esta contestacion a la demanda en los
casos en que se vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga
de la prueba, porque ello significaria una obligacién desmedida e
imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin embargo,
la segunda asercion se traduce en un hecho positivo, porque la
autoridad administrativa en los casos de abandono de las tareas de
seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las ausencias
en los registros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que
la vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien
incumplié con el desempefio del servicio publico, dada la
importancia que este tipo de funciones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de
asegurar la paz puablica. Consecuentemente, como negar la
destitucion del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas
constituye la aceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la
corporacion, se esta en presencia de dos hechos de naturaleza
negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien
afirma esto dltimo probar sus aseveraciones.

Por otro lado, el Actor acreditd sus argumentos, ya que
efectivamente, su baja se tuvo que realizar a través del
procedimiento administrativo respectivo; en el que
tuviera oportunidad de ser escuchado y defenderse;
atendiendo a los derechos inherentes a su condicién de
elemento de una instituciéon policial; que derivan de los
articulos 1, 14, 16, 17, 21 y 123 apartado B fraccion Xlil de
la Constitucion Federal. '

Por consecuencia, se DETERMINAN FUNDADAS LAS
RAZONES DE IMPUGNACION DEL ACTOR: Y SE
DECLARA I[LEGAL EL CESE QUE REALIZARON LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS, MEDIANTE EL CUAL SE

DIO DE BAJAAL ACTOR COMO
 —— DE LA FISCALIA

GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS CON FECHA
SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.
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VII. PRETENSIONES DEL ACTOR

Se procede al analisis de las pretensiones del demandante,
mismas que se compendian en los siguientes términos:

A).- La nulidad lisa y llana de la destitucién, remocion, cese o baja

definitiva que como | ER KGN :0scto 2 'a
coordinacion de Ia || R GGG < decretaca

en mi contra, toda vez que sin existir queja o procedimiento
disciplinario instruido en mi contra, fue ordenada y ejecutada en
forma ilegal y arbitraria por las responsables; causando perjuicio en
mi esfera de derechos.

En consecuencia, de lo anterior:

1.- La inmediata reinstalaciéon al cargo que venia desempefiando

como | : osc'ito 2 /a coordinacion de
la | R o < su caso. /a indemnizacion

constitucional que corresponda.

2.- El pago de mi remuneracion ordinaria diaria que corresponde a
I S N - o
quincenalmente cobraba la cantidad fotal de | que
debera pagarme desde el dia de la ilegal y arbitraria destitucion,
remocion, cese o baja definitiva del cargo que venia desempefiando
como - adscrito a la Coordinacion
General de la B I < Cstado de
Morelos; hasta aquel, en que se dé por terminado el juicio con el
pago de las prestaciones reclamadas, al efecto, adjunto en
impresién fotografica digitalizada los recibos de pago de ndomina
correspondiente a la primera y segunda quincena de septiembre del
afio en curso, con la que se acredita fehacientemente que soy
integrante de la institucion de procuracion de justicia, la cantidad que
percibo como pago de la prestacion del servicio en forma quincenal
y la relacion juridica existente entre el suscrito (como empleado) y
la Fiscalia General del Estado de Morelos (como empleador).

3.- El pago de aguinaldo que me corresponde por todo el tiempo de
servicios prestados, y que es el resultado de 90 dias por afio,

multiplicado por la cantidad de ||  RNRNEIEINGNGE R
]

4.- El pago de vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo de
servicios prestado, dicha prestacion comprende dos periodos
vacacionales por afio, es decir, en el mes de febrero y agosto y por

la cantidad de | EEEEEEED W NN umm | W I
B 02 periodo.

25



.- El pago de su antigiiedad o prima de antigiiedad.

6.- El pago o la exhibicion de las constancias de las aportaciones
que el patron tuvo la obligacién de hacer al INFONAVIT.

7.- El pago o la exhibicién de las constancias de las aportaciones
que el patrén tuvo la obligacién de hacer al IMSS.

8.- El pago o la exhibicion de las constancias de las aportaciones
que el patrén tuvo la obligacion de hacer a las AFORES.

Ahora bien, es necesario determinar la siguiente informacion
para el calculo de las prestaciones correspondientes:

CONCEPTO CANTIDAD CORRESPONDIENTE:

REMUNERACION QUINCENAL: | $10,561.82 (DIEZ MIL QUINIENTOS
SESENTA Y UN PESOS 82/100
M.N.)™3

REMUNERACION DIARIA: —

ANTIGUEDAD DEL ACTOR CON | 22 ANOS CON 316 DIAS. ™
FECHA DE CESE EL 7 DE
OCTUBRE DE 2019:

 SALARIO MiNIMO VIGENTE EN | |

EL ANO 2019: ]

DOBLE DEL SALARIO MINIMO

| EN EL ANO 2019: i 1 T

|
N
L}

En ese sentido se consideran PROCEDENTES, las
siguientes:

1.- La senfalada con el inciso A), es procedente y se reitera
que el cese que realizaron las Autoridades demandadas es
ilegal.

2.- La serialada con el numeral 1, es procedente solo

13 Cfr. Fojas 205 y 206 del expediente.
' Cfr. Fojas 79-88; 617-618

& https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/426395/2019_Salarios_Minimos.pdf
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respecto a la indemnizacién constitucional; pues es un
derecho que se instituye en el articulo 123 a apartado B
fracciéon Xlll de la Constitucion Federal en correlacién con
los articulos 60 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; 69 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; 98 de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos; aunado a que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado lo
siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2013440

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38,
Enero de 2017, Tomo |, pagina 505

Tipo: Jurisprudencia

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (¥].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separaciéon o
cualquier via de terminacion del servicio de la que fueron objeto
resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién
al existir una prohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
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Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban,
sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccion X!l se establece el derecho
de recibir una indemnizaciéon en caso de que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no
se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en
esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién
XXIl del apartado A, que consigna la misma razon juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a
saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el
patron particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la
ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que establezca la
imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones,
es menester precisar que la hipdtesis normativa del articulo 123,
apartado A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinaréa los
casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién”, deja la
delimitacion del monto que por concepto de indemnizacién debera
cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patron pagara por el despido injustificado
y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al
trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del
Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para
efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccién XXil del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacion de reinstalacion
-cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, sequndo pérrafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado
A, fraccion XXIl, y los parémetros a los que el propio Constituyente
refirio al permitir que fuese la normatividad secundaria la que los
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delimitara. En consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3
meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se
excluya la posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o
administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal
existan normas que prevean expresamente un monto por
indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos sera innecesario
acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicaréa directamente
lo dispuesto en esos ordenamientos.

Por consecuencia, al Actor le corresponde las siguientes
indemnizaciones, que debera pagar las Autoridades
demandadas:

CONCEPTO CANTIDAD A PAGAR POR LAS

AUTORIDADES DEMANDADAS:

INDEMNIZACION POR 3 MESES
DE SALARIO:

INDEMNIZACION POR 20 DIAS DE
SALARIO POR CADA ANO DE
SERVICIO PRESTADO (22 ANOS
CON 316 DIAS):

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

3.- En relacién a la pretensién sefialada con el numeral 2,
respeto de los salarios caidos, esta se considera procedente
en razoén del siguiente criterio jurisprudencial, obligatorio a
partir del veinte de febrero de dos mil diecinueve:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2013686

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral, Comun

Tesis: PC.XVIIL.P.A. J/3 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39,
Febrero de 2017, Tomo Il, pagina 1124

Tipo: Jurisprudencia

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
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INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xl segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, de las entidades
federativas y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el
momento del acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacién y demés prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del Juicio
0 medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos
a 6 meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador
al servicio del Estado -disposicion que fue declarada constitucional
por la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin
embargo, considerando que la legislacion especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es
suficiente ni arménica con la Constitucion y con los criterios
Jjurisprudenciales que la interpretan, y con la finalidad de no realizar
una interpretacion que pudiera resultar restrictiva de derechos
reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que para cuantificar
el pago de los salarios caidos y de la retribucién o remuneracion
diaria ordinaria de los elementos de seguridad publica del Estado de
Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la
cual se sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho”, contenido en el precepto constitucional aludido,
vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar
la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el trabajador por la prestacion
de sus servicios, desde que se concretd su separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién injustificada del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que
fue corroborado por la propia Sequnda Sala al resolver, en sesion
de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revision 5428/2015.
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Por tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente el
tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuaré siendo
aplicable.

En ese contexto, se procede al calculo correspondiente:

FECHA DE CESE: FECHA DE LA DIAS
PRESENTE TRANSCURRIDOS:
RESOLUCION:
7 de octubre de 11 de julio de 1345
2019 2023

Por lo que, al Actor le corresponden 1345 dias por concepto
de salarios caidos por la cantidad de J_

que debera ser pagada por las
Autoridades demandadas. Aclarando que esta cantidad es
calculada a partir de la separacion ilegal hasta la fecha de
emision de la presente sentencia; sin _embargo, esta
cantidad liquida, salvo error u omision de caracter aritmético.
debera actualizarse hasta en tanto las autoridades
demandadas realicen el pago total de la misma.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

En ese orden de ideas, de conformidad al criterio citado
(Registro digital: 2013686) y al siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Reqistro digital: 2001770

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro X,
Septiembre de 2012, Tomo 2, pagina 617

Tipo: Jurisprudencia

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO"
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
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LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.

El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve
que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio de los miembros de
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien,
en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho”; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico,
debe considerarse que tiene como antecedente un imperativo
categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento
de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad
jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacion; por
tanto, la actualizacién de ese supuesto implica, como consecuencia
Iégica y juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico
mediante el pago de una "indemnizacion" y "demas prestaciones a
que tenga derecho”. Asi las cosas, como esa fue la intencion del
Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demdas
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar
la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior
es asi, porque si bien es cierto que la reforma constitucional
privilegio el interés general de la sequridad publica sobre el interés
particular, debido a que a la sociedad le interesa contar con
instituciones policiales honestas, profesionales, competentes,
eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin
constitucional no debe estar secundada por violacién a los derechos
de las personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir que las
entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente
responsabilidad administrativa del Estado.

Se debe condenar al pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional a partir del cese ilegal v hasta la fecha de
resolucion de la presente sentencia:

PRESTACION: DIAS QUE CANTIDAD A PAGAR POR
CORRESPONDEN: LA AUTORIDAD
DEMANDADA:
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Aguinaldo: el

Vacaciones: 73.7

Prima vacacional;

Aclarando que estas cantidades son calculadas a partir de
la separacién ilegal hasta la fecha de emisidon de la presente
sentencia; sin embarqo, estas cantidades liquidas, salvo
error u_omisiéon de caracter aritmético, deberan
actualizarse hasta en tanto las autoridades demandadas
realicen el pago total de la misma.

4.- En relacidon a las pretensiones indicadas con [os
numerales 3 y 4, referentes al pago de las prestaciones del
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo
gue duré la relacién administrativa; es procedente en parte
por lo siguiente:

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Las Autoridades demandadas hicieron valer la excepcién de
prescripcion instituida en el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
precepto que establece lo siguiente:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias
naturales, con excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.

En ese orden de pensamiento, el Actor acude a este Tribunal
con fecha veinticinco de octubre de dos mil diecinueve
cuando su fecha de cese fue el cuatro de octubre de dos mil
diecinueve.

En ese tenor el Actor le corresponde el derecho a reclamar
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las prestaciones en cita, pero solo por periodo del primero
de enero de dos mil diecinueve al cuatro de octubre de dos
mil diecinueve.

Pues el derecho a solicitar el pago de estas prestaciones por
los periodos de afios anteriores, prescribieron con fecha
treinta y uno de marzo de cada ario correspondiente.

Por lo que es evidente que las prestaciones en cita que
corresponden del periodo del primero de enero de dos mil
diecinueve al cuatro de octubre de dos mil diecinueve:
prescribia el derecho a solicitarlas el dos de enero del afio
dos mil veinte.

Ahora bien, de las documentales exhibidas por los
demandados, no se observa que el Actor haya gozado del
pago de aguinaldo y prima vacacional por el periodo en cita:
de igual forma no se desprende oficio de disfrute de
vacaciones a favor del demandante correspondiente al afio
dos mil diecinueve.

Por consiguiente, las Autoridades demandadas deben pagar
al Actor las siguientes cantidades por las prestaciones en
estudio:

PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 7 DE OCTUBRE DE 2019
(280 DIAS DE PRESTACION DE SERVICIO)

PRESTACION CANTIDAD A PAGAR POR LAS

AUTORIDADES DEMANDADAS

AGUINALDO (69 dias)

VACACIONES (15 dias)

PRIMA VACACIONAL (25% DEL
PAGO DE 15 DIAS)

5.- Referente a la pretension sefialada en el numeral 5.
correspondiente a la prima de antigiiedad; esta es
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procedente por lo siguiente:

De conformidad a los articulos 123 apartado B fraccion Xll|
de la Constitucion Federal, 45 de la Ley General del
Sistema; y 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; a los elementos de las instituciones
policiales se les garantizaron al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores del estado de
Morelos.

En ese tenor, la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
es la normatividad que regula los derechos de los servidores
publicos del Estado de Morelos y sus municipios. Por
consiguiente, en el articulo 46 de la legislacion en comento,
regula la prestacidén en estudio en los siguientes términos:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistiré en el importe de doce dias de
Salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigtiedad no podréa ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraréa ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
frabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian economicamente del trabajador fallecido.

"2023, Aiio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Bajo ese contexto al actor le corresponde un pago de doce
dias de salario por cada afo de servicio prestado.

Anteriormente se definié que remuneracién diaria del Actor

es por la cantidad de ] ]
--_ y que la cantidad que

corresponde por el doble del salario minimo a la fecha de
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cese es por [ W W S

en ese orden de pensamiento y atendiendo a la
fraccion Il del precepto citado; la cantidad utilizada para el
pago de la presente prestacion es la referente a |

En consecuencia, por los 22 afios con 316 dias que presté
servicio el Actor, le corresponde un pago por la prima de
antigliedad por la cantidad de ([12 dias x $2 6] x 22afios
316 dias):

cantidad que
debera pagar las Autoridades demandadas a favor del Actor
por el concepto en estudio.

6.- En relacion a la pretension sefialada en el numeral 7,
referente “a/ pago o exhibicion de constancias de las aportaciones que el
patrén tuvo la obligacion de hacer al IMSS”; esta prestacion es
procedente en los siguientes términos:

Los articulos 4 fracciones | y IX, 5, 8 fracciéon I, Noveno
Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; constrifio a las
instituciones policiales que a partir del veintitrés de enero del
afio dos mil quince, sin excepcion debieron tener a la
totalidad de sus elementos de Seguridad Publica o de
Procuracion de Justicia, seglin sea el caso, inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Bajo ese contexto, las Autoridades demandadas deben
exhibir las constancias a favor del Actor referentes a la
inscripcion de este ante una institucién de seguridad social;
a partir del veintitrés de enero del afio dos mil quince al siete
de octubre de dos mil diecinueve.

Ahora bien, de conformidad en los articulos 77, 88, 149, 304,
304 A, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social; 22, 252, 253
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y 254 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado; en el caso de
que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, al
demandante ante una Institucion de Seguridad Social, los
derechos del Actor quedaran a salvo para que los haga
valer directamente ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
puesto que la Institucion de Seguridad Social ante la cual el
actor decida reclamar tal omisiéon, debera constrefir al
Ayuntamiento responsable a pagar de manera retroactiva
las cuotas y aportaciones de seguridad social que
correspondan, en los términos y bajo los procedimientos que
al efecto establezca su legislacion. Apoya esta
determinacién el siguiente criterio federal:

“SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASI COMO DETERMINAR LOS CAPITALES
CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON OMISO."®

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pensién por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su peticién, sefialaron
que el fallecido tenia la calidad de trabajador al perder la vida, motivo por
el que debia gozar del derecho a la seguridad social en términos de la Ley
del Seguro Social. El citado instituto opuso la excepcién de improcedencia
de la accion, bajo el razonamiento de que al momento en que el trabajador
fallecié no estaba registrado en el régimen obligatorio y el periodo de
conservacion de derechos habia fenecido. Por su parte, la Junta
determind procedente esa postura defensiva. Contra esa determinacion
los actores promovieron juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al ser
la seguridad social un derecho humano cuyo cumplimiento no queda a la
voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del Seguro Social debe
subrogarse y otorgar las prestaciones que correspondan a los familiares
de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el régimen
obligatorio, asi como determinar los capitales constitutivos a cargo del
patrén omiso.

16 Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVIl.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
IV. Péagina 3412. Tipo: Aislada.
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Justificacién: Lo anterior es asi, pues las obligaciones derivadas de Ia
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son negociables,
y es obligacién del Estado velar por su observancia, de conformidad con
el tercer parrafo del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dispone que todas las autoridades deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asf como
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos;
ademas, en términos del articulo 123, apartado A, fraccién XXIX, de Ia
propia Constitucién, la Ley del Seguro Social es de utilidad publica. Por su
parte, de los articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social derogada
y 77, 88 y 149 de la vigente, se advierte que en caso de que un patrén
incumpla con su obligacién de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto debe subrogarse y
otorgar las prestaciones que le correspondan a su familia, mientras que el
patron esta obligado a enterar los capitales constitutivos respectivos. De
ahi que el hecho de que una persona no esté dada de alta en el régimen
obligatorio no implica que no pueda gozar de la seguridad social por haber
precluido el periodo de conservacién de derechos, ya que al tener el
caracter de trabajador, debe gozar de tal beneficio; méxime que el
legislador federal doté al instituto de facultades de fiscalizacién para
determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados y, en su caso,
determinar y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los
términos de la misma legislacion.”

Se consideran IMPROCEDENTES, las siguientes:

1.- La pretension sefalada con el numeral 1, en relacién a la
inmediata reinstalacion; se considera improcedente por la
prohibicion constitucional de realizarlo, la cual esta instituida
en el articulo 123 apartado B fraccion XllI; precepto que
establece que:

“...Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estard obligado a pagar la indemnizacion y demés prestaciones
a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su reincorporacion
al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido.”. ..

Aunado a este precepto, la Suprema Corte de Justicia de la
nacion ha emitido el siguiente criterio, aplicable al asunto
que nos ocupa:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 164225

Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
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SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
esta obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicion de reincorporacion es absoluta, lo que
se corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva que
el Constituyente Permanente privilegié el interés general por el
combate a la corrupcion y la sequridad por encima de la afectacion
que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria
con el pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razon del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir que los miembros de Jas
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por lo razonamientos expuestos, se reitera la improcedencia
la pretensién en cita.

2.- En relacién a las pretensiones senaladas con los

numerales 6 y 8, referentes a la “El pago o la exhibicién de las
constancias de las aportaciones que el patron tuvo la obligacion de hacer al
INFONAVIT y El pago o la exhibicién de las constancias de las aportaciones

que el patrén tuvo la obligacién de hacer a las AFORES”: s€ consideran
improcedentes por lo siguiente:

El legislador local, atendiendo a lo instituido en los articulos
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45 de la Ley General del Sistema y 105 de la Ley General
del Sistema de Seguridad; en relacion que los elementos de
las instituciones policiales se les debera garantizar cuando
menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores del estado de Morelos; previé en los articulos 4
fracciones 11, X, Xl y XII; 5, 8 fraccion II: 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 27 y Segundo Transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica; que los integrantes de las
instituciones policiales tuvieran acceso a los siguientes
derechos:

e Acceso a créditos para vivienda y préstamos, a través
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

e Acceso personal o sus beneficiarios, a una pension
por jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia; segun corresponda; esta a cargo del
presupuesto de las instituciones policiales a la que
pertenezca en el momento de iniciar el tramite
respectivo.

Ahora bien, las prestaciones que pide el Actor, referentes a
las aportaciones del INFONAVIT y AFORE; estas figuras
juridicas; se refieren al Instituto Nacional del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y las administradoras
del fondo para el retiro, respectivamente. el primer instituto
tiene como objetivo el apoyar a los trabajadores que gozan
de esa prestacion con el acceso de créditos para vivienda:
en e caso de las administradoras del fondo para el retiro, su
finalidad consistente en invertir, administrar y proteger el
dinero de una cuenta individual del trabajador, para efecto
de que al momento de retirarse o pensionarse, cuente con
los recursos necesario para dicho fin.

Es evidente que, los elementos de las instituciones policiales
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el Estado de Morelos, cuentan con los derechos de
referencia y estan instituidos en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social, en los términos antes sefalados; esto en
virtud de que los elementos de seguridad publica y de
procuracion de justicia se rigen bajo leyes especiales tal y
como lo dispone el articulo 123 apartado B fraccion Xlll de
la Constitucién Federal.

En ese tenor las Autoridades demandadas, esta obligadas a
cumplir lo establecido en los articulos 123 apartado B
fraccion Xlll; asi como las normatividades derivadas del
mismo; entre estas la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social.

Por consiguiente, las Autoridades demandadas no estan
obligadas a otorgar a sus elementos que integran su
institucion de seguridad publica, las pretensiones de
referencia en los términos requeridos por el Actor; pues
estas se considerarian extralegales; ya que las obligatorias
para las Autoridades demandadas, son las establecidas en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; y la Ley Orgéanica de
la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Por los razonamientos expuestos se reitera |la
improcedencia de las pretensiones en cita.

VIIl.- EFECTOS DE LA SENTENCIA

1.- Con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 21, 123
apartado B fraccidon Xlll de la Constitucién Federal;, se
declara ILEGAL EL CESE realizado por las Autoridades

demandas al Actor ||| GG - fecha

siete de octubre de dos mil diecinueve.

2.- Con fundamento n los articulos 123 a apartado B fracciéon
XIll de la Constitucion Federal en correlacion con los
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articulos 60 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; 69 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; 98 de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos; asi como el criterio
jurisprudencial con numero de registro digital 203440: se
condena a las Autoridades demandadas, a pagar al Actor las
siguientes cantidades por concepto de indemnizacion:

CONCEPTO CANTIDAD A PAGAR POR LAS

AUTORIDADES DEMANDADAS:

INDEMNIZACION POR 3 MESES
DE SALARIO:

INDEMNIZACION POR 20 DIAS DE
SALARIO POR CADA ANO DE
| SERVICIO PRESTADO (22 ANOS || T 1)
CON 316 DIAS):

3.- Con fundamento en los articulos 123 apartado B fraccion
XIll de la Constitucién Federal; 45 de la Ley General del
Sistema; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad; y los
criterios jurisprudenciales con numeros de registro digital
2013686 y 2001770; se condena a las Autoridades
demandas a pagar al Actor los siguientes conceptos:

SALARIOS CAIDOS

AGUINALDO:

VACACIONES:

PRIMA VACACIONAL:

Aclarando que estas cantidades son calculadas a partir de
la separacion ilegal hasta la fecha de emision de la presente
sentencia; sin embarqo, estas cantidades liquidas, salvo
error u_omision de caracter aritmético, deberan
actualizarse hasta en tanto las autoridades demandadas
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realicen el paqgo total de la misma.

4.- Con fundamento en los articulos 123 apartado B fraccion
XIll; 45 de la Ley General del Sistema; 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad; se condena a las Autoridades
demandadas al pago de las siguientes prestaciones:

PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 7 DE OCTUBRE DE 2019
(280 DIAS DE PRESTACION DE SERVICIO)

PRESTACION | CANTIDAD A PAGAR POR LAS
| AUTORIDADES DEMANDADAS

AGUINALDO (69 dias) m_ I R
| [ |

|

PRIMA VACACIONAL (25% DEL
PAGO DE 15 DIAS)

5.- Con fundamento en los articulos 123 apartado B fraccién
XIll; 45 de la Ley General del Sistema; 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad; 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; se condena a las Autoridades
demandadas a pagar al Actor el concepto de PRIMA DE
ANTIGUEDAD por la cantidad de ||| N N ]

6.- Con fundamento en los articulos 123 apartado B fraccién
XIll; 45 de la Ley General del Sistema; 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad; 4 fracciones | y IX, 5, 8 fraccién I,
Noveno Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; Se
condena a las Autoridades demandadas a exhibir las
constancias a favor del Actor referentes a la INSCRIPCION
ANTE UNA INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL; a
partir del veintitrés de enero del afio dos mil quince al siete
de octubre de dos mil diecinueve. Ahora bien, de-
conformidad en los articulos 77, 88, 149, 304, 304 A,
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fraccion Il, de la Ley del Seguro Social; 22, 252, 253 y 254 y
99 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado; en el caso de que las
autoridades demandadas no hubiesen afiliado, al
demandante ante una Institucion de Seguridad Social, los
derechos del Actor quedaran a salvo para que los haga
valer directamente ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
puesto que la Institucién de Seguridad Social ante la cual el
actor decida reclamar tal omision, deberd constrefir al
Ayuntamiento responsable a pagar de manera retroactiva
las cuotas y aportaciones de seguridad social que
correspondan, en los términos y bajo los procedimientos que
al efecto establezca su legislacion. Apoya esta
determinacién el criterio con nimero de registro digital
2023881.

7.- Se condena a las Autoridades demandadas a cumplir lo
ordenado en la presente resolucidon dentro del término
improrrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
auny cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de
esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
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NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.""

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos
116 fraccién V de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 109 bis de [a Constituciéon Local, 1, 3, 7,
85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso B)
fraccién Il, inciso 1) y la disposicidn transitoria segunda de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

SEGUNDQO. Se declara ILEGAL EL CESE realizado por las
Autoridades demandadas en contra del Actor, en los
téerminos sefalados en el numeral 1 del apartado de los
efectos de la sentencia.

TERCERO. Se condena a las Autoridades demandadas, a
pagar al Actor las indemnizaciones, prestaciones y exhibir
las constancias, en relacién a lo que disponen los numerales
2, 3,4, 5y 6 del apartado de los efectos de la sentencia.

CUARTO. Se condena a las Autoridades demandadas a
cumplir la presente resolucién en el plazo sefhalado en el
numeral 7 del apartado de los efectos de la sentencia.

7 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(S): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta,
Tomo Xxv, Mayo De 2007, Tesis: 1a./d §7/2007, Pagina: 144.
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QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las
autoridades responsabiles.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ACTOR: POR
OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion!®; HILDA MENDOZA CAPETILLO, en
suplencia por ausencia del Magistrado Titular de la Tercera
Sala de Instruccion DR. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS'®; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR
Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ponente en el presente
asunto; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; ante  ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTI
DEL ESTADO DE

ISTRATIVA

: ENTE
GUILLER \RROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

'* En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: y al acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno
de junio de dos mil veintidos.

1% Acuerdo dictado en sesién extraordinaria numero 3, del dia 4 de julio de 2023.
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MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

{DOZA CAPETILLO

EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS?°

- -

\
IéAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMNISTRATIVAS

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

AW
SECRETARIA/GE L DE ACUERDOS
ANABQL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: |a presente hoja de firmas corresponde a la resolucién emitida

20 Acuerdo dictado en sesion extraordinaria numero 3, del dia 4 de julio de 2023.
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por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente numero TJA/4*SERA/JRAEM-060/2019, promovido por |.!_
B B - contra de las siguientes autoridades: A).- COMO
RESPONSABLE ORDENADORA: FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS Y AL COORDINADOR GENERAL DE LA POLICIA DE
INVESTIGACION CRIMINAL; B).- COMO RESPONSA LE EJECUTORA: AL
LICENCIADO HOMERO FUENTES AYALA, COORPINADOR GENERAL DE
ADMINISTRACION DE LA FISCALIA GEN L DEL ESTADO DE
MORELQS; Y OTROS; misma que f apra)ba a en sesion de Pleno del dia
once de julio de dos mil veintitrés. |C \TE; e
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccién IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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